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บทคดัยอ่ 

บทความวจิยันี้ต้องการศกึษาการเมอืงเรื่องเชื้อชาติในมาเลเซียในช่วง   
การบงัคบัใชน้โยบายเศรษฐกจิใหม่ (ค.ศ. 1971-1990) โดยมขีอ้เสนอว่า 
นโยบายนี้ก่อใหเ้กดิผลพลอยได้ 2 เรื่องทีส่มัพนัธ์กนั คอื หนึ่ง อ านาจน า
ทางการเมอืงของพรรคอมัโนของชาวมลายู สอง อ านาจถดถอยของชุมชน
คนเชือ้สายจนีในการเมอืงมาเลเซยี ปจัจยัทีท่ าใหอ้มัโนคุมอ านาจการเมอืง
ไดเ้พราะ หนึ่ง นโยบายเศรษฐกจิใหม่ไดส้รา้งชนชัน้กลางชาวมลายูกลุ่มใหม่
ทีม่ ัง่คัง่ ดงันัน้ การสนบัสนุนทางการเงนิจากชุมชนนกัธุรกจิจนีจงึไม่ส าคญั
เหมอืนก่อนหน้านัน้อกีแลว้ สอง การควบคุมสถาบนัส าคญัของรฐั ไดแ้ก่ ระบบ
ราชการ กองทพัแห่งชาต ิฝ่ายตุลาการ และสถาบนักษตัรยิ์ สาม การควบคุม
ระบบการเลอืกตัง้ทีเ่ป็นประโยชน์สงูยิง่ต่ออมัโนในการเลอืกตัง้ทัว่ไป ทัง้หมดนี้
ส่งผลใหอ้ านาจการเมอืงของชุมชนจนีลดลงมากทัง้ในดา้นการมสี่วนร่วม
ทางการเมอืงและอ านาจต่อรอง 
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Abstract 

This research article aims to study ethnic politics in Malaysia during 
the implementation of New Economic Policy (NEP) between 1971-1990. 
It proposes that the NEP brought about two related by-products: 
first, the political dominance of the UMNO-Malay party and second, 
the weakening power of the ethnic Chinese community in Malaysian 
politics. UMNO domination of politics derived from three factors. 
First, NEP created a newly rich middle class of Malays so that the 
need for financial support from the Chinese business community 
was no longer as important as the pre-NEP period.  Secondly, it 
gained control of the main state institutions: the bureaucracy, the 
armed forces, judiciary and the monarchy. Thirdly, the control of 
election process contributed highly to UMNO’s advantage in general 
elections. As a result, the political power of the Chinese community 
significantly lessened in terms of political participation and bargaining 
power. 
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1. บทน า 

การจลาจลทางเชือ้ชาตใินมาเลเซยีเมื่อวนัที ่13 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 เป็นวกิฤตริะหว่าง
เชือ้ชาตทิีรุ่นแรงทีสุ่ดตัง้แต่มาเลเซยีเป็นเอกราชและเป็นจุดเปลีย่นส าคญัยิง่ต่อสมดุลอ านาจ
ทางการเมอืงและความสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนเชือ้ชาตโิดยเฉพาะอย่างยิง่ระหว่างชุมชนชาวมลายู
และชุมชนคนเชื้อสายจนี ผู้น าชาวมลายูในพรรคอมัโน (UMNO: United Malay National 
Organization) ซึง่เป็นพรรคการเมอืงของชาวมลายูและเป็นผูน้ าของรฐับาลผสมตัง้แต่เป็นเอกราช
ไดล้ะทิง้การสรา้งชาตใินแนวทางพหุเชือ้ชาตแิละมุ่งสรา้งชาตทิีช่าวมลายูมอีภสิทิธิส์งูสุดตลอดไป 
แนวทางนี้ปรากฏในนโยบายเศรษฐกจิใหม่ หรอื NEP (New Economic Policy) ทีป่ระกาศใช้
ใน ค.ศ. 1971 โดยมเีป้าหมายหลกั คอื การแบ่งสรรความมัง่คัง่จากชาวจนีสูช่าวมลายแูละกลุ่ม
ชาตพินัธุอ์ื่น และเป้าหมายรอง คอื การท าใหช้าวภูมบิุตรหรอืชาวมลายพูืน้เมอืงเขา้ครอบครอง
ภาคส่วนทางเศรษฐกจิทีช่าวจนีครอบครองอยู่ก่อนหน้า NEP ยงัใหอ้ภสิทิธช์าวภูมบิุตรเหนือ
กลุ่มชาตพินัธุอ์ื่นทัง้หมดในทุกดา้น 

1 
การบงัคบัใช ้NEP ในเวลา 20 ปี (ค.ศ. 1971-1990) ไดเ้ปลีย่นแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิ

ของมาเลเซยีอย่างมหาศาล โดยเฉพาะอย่างยิง่ NEP ไดย้กฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของ
ชาวมลายใูหส้งูขึน้มาก ดงันัน้ งานศกึษาเกีย่วกบั NEP จงึมกัประเมนิผลของ NEP ในดา้นเศรษฐกจิ
และสงัคมซึง่เป็นเป้าหมายโดยตรงของนโยบายน้ี เช่น ชาวมลายูไดต้ าแหน่งในภาคส่วนต่าง  ๆ
ทัง้ของรฐัและเอกชนสงูยิง่ขึน้มาก โดยเฉพาะงานทีเ่ป็นวชิาชพี และเสนอขอ้บกพร่องของนโยบาย
ทีค่วรปรบัแกไ้ข เช่น การกระจายผลไดข้องนโยบายควรเป็นธรรมและทัว่ถงึยิง่ขึน้ NEP ท าให้
ชาวมลายหูวงัพึง่พารฐัสงู (Gomez, 2021; Jomo, 2004, 2005) หรอืประเมนิทัง้ดา้นเศรษฐกจิ
และนโยบายวฒันธรรม (เช่น Cartier, 2003) เป็นตน้ งานศกึษาเกีย่วกบัคนมาเลเซยีเชือ้สายจนี
ในดา้นการเมอืงเหน็พอ้งกนัว่าอทิธพิลทางการเมอืงของคนเหล่านี้ลดลงมากตัง้แต่หลงัการบงัคบัใช ้
NEP งานเหล่าน้ีศกึษาปจัจยัหลากหลายทีส่่งผลใหอ้ทิธพิลและบทบาททางการเมอืงของชาวจนี
ลดลง (เช่น Freedman, 2000; Lee, 1997; Suryadinatra, 2015, 2017)    
 
2. ระเบียบวิธีการวิจยั 

2.1 วตัถปุระสงคก์ารศึกษา 
บทความวจิยันี้ตอ้งการศกึษาและเสนอผลของการใช ้NEP ในอกีแง่มุมหนึ่ง คอื NEP 

นอกจากประสบความส าเรจ็ในการยกฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของชาวมลายูทัว่ไปใหส้งูขึน้
แลว้ ยงัประสบความส าเรจ็ในอกี 2 เรื่อง ซึง่เกีย่วโยงกนัและไม่ถูกระบุเป็นเป้าหมายนโยบาย คอื  

                                                           
1 บทความนี้ใชเ้กณฑท์บัศพัทภ์าษามลายทูีใ่ชใ้นประเทศไทยโดยทัว่ไป และเป็นค าทีป่รากฏในเวบ็ไซต์

ทางการ เช่น อาเซยีน และหน่วยงานไทย เป็นตน้  
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1. การท าใหอ้ านาจทางการเมอืงของคนเชือ้สายจนีอ่อนแอลงมากทัง้ในดา้นการมสี่วนร่วม
ทางการเมอืงและอ านาจต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์คนเชือ้สายจนีทัง้ในและนอกรฐัสภา 
 2. การสรา้งอ านาจสงูสุดทัง้ทางการเมอืงและสงัคมแก่พรรคอมัโนในฐานะผูป้กป้อง
เชือ้ชาตแิละผลประโยชน์ชาวมลาย ู   
 แมท้ัง้ 2 เรื่องน้ีไม่ปรากฏในนโยบาย แต่เป็นไปไดว้่าเป้าหมายแรกถูกแฝงไวห้รอืมี
การวางแผนไวแ้ต่ตน้ แต่เป้าหมายหลงัอาจปรากฏขึน้ในระหว่างการบงัคบัใชน้โยบาย จุดเน้น
และเป้าหมายของบทความน้ี คอื การชีใ้หเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงระหว่าง NEP กบัการสรา้งอ านาจน า
ในสงัคมการเมอืงของพรรคอมัโน ประเดน็นี้ไม่พบโดยตรงในงานอื่น แต่เป็นส่วนหนึ่งในการศกึษา
อทิธพิลทางการเมอืงของชาวจนีในมาเลเซยี 

2.2 ขอบเขตการศึกษา 
ศกึษาผลของ NEP ต่อสถานะอ านาจทางการเมอืงของคนเชือ้สายจนีในมาเลเซยีและ

กระบวนการสรา้งอ านาจสงูสดุทัง้ทางการเมอืงและสงัคมของพรรคอมัโนในระหว่าง ค.ศ. 1971-1990 

2.3 กรอบการศึกษา 
บทความวจิยันี้ไดแ้นวคดิจากการศกึษาของหวางกุงวูในบทความ “Reflections on 

Malaysian Elites” ซึง่เสนอว่า ศนูยก์ลางอ านาจในการเมอืงมาเลเซยีม ี4 แห่ง คอื ประมุขชาว
มลาย ูอสิลาม ลทัธชิาตนิิยมของชาวภูมบิุตร และพหุสงัคมซึง่หมายถงึสงัคมทีไ่ม่ใช่ชาวมลายู
โดยเฉพาะอย่างยิง่ชาวจนี โดย 4 ศนูยก์ลางอ านาจนี้เสมอืนกบัขาของโต๊ะซึง่กค็อื รฐั ความสมัพนัธ์
ซึง่กนัและกนัของ 4 ศูนยก์ลางอ านาจนี้เปลีย่นแปลงตามเวลา (Wang Gungwu, 2003) บทความนี้
วเิคราะหว์่า NEP เป็นเครื่องมอืทีช่่วยใหอ้มัโนคุมโต๊ะตวันี้ไดโ้ดยการยดึอ านาจการตคีวามลทัธิ
ชาตนิิยมของชาวภูมบิุตรในแง่ความสงูสดุของชาวมลายู เป้าหมายโดยตรง คอื การท าใหช้าวจนี
อ่อนแอทางการเมอืงใหม้ากทีส่ดุ ซึง่ประสบผลส าเรจ็คอืท าใหส้มดุลอ านาจระหว่างกลุ่มชาตพินัธุ์
ในสงัคมและการเมอืงมาเลเซยีไดเ้ปลีย่นแปลงไปอย่างถาวรโดยชาวมลายูมอี านาจสงูสุดจนถงึ
บดัน้ี ยิง่กว่านัน้ อมัโนใช ้NEP เป็นเครื่องมอืสรา้งอ านาจสงูสุดทางการเมอืงในช่วงเวลา 20 ปี
ทีบ่งัคบัใชน้โยบายนี้จนกลายเป็นพรรคการเมอืงเดยีวทีม่อี านาจเหนือพรรคการเมอืงอื่นทัง้หมด
ในมาเลเซยีมาจนถงึทุกวนัน้ี 

2.4 ข้อมูลและวิธีการวิจยั 
 บทความวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพและใชข้อ้มลูจากเอกสารชัน้รองในภาษาองักฤษ
ซึง่มขีอ้มูลจ านวนมาก การทีผู่ว้จิยัไม่สามารถใชเ้อกสารในภาษามลายูไม่เป็นขอ้จ ากดัส าคญั
เพราะนกัวชิาการชาวมาเลเซยีผลติงานจ านวนมากในภาษาองักฤษ ขอ้มลูทัง้หมดปรากฏในรปู
หนงัสอืและสือ่สิง่พมิพอ์เิลก็ทรอนิกส ์
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2.5 ประโยชน์การศึกษา 
ในทุกวนันี้ มาเลเซยียงัมปีญัหาการอยู่ร่วมกนัระหว่างกลุ่มชาตพินัธุ ์โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ปญัหาระหว่างชาวมลาย ูเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่นในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ซึง่มพีลเมอืง
เชื้อสายจนีจ านวนมากเช่นกนั มาเลเซยีเป็น 1 ใน 2 ประเทศ (อนิโดนีเซยี) ที่ยงัคงมปีญัหา
เกีย่วกบัพลเมอืงเชือ้สายจนีค่อนขา้งมากตัง้แต่ก่อนประเทศเป็นเอกราชโดยสมบูรณ์ (ค.ศ. 1965) 
จนถงึบดันี้ ความรูเ้รื่องวธิกีารจดัการปญัหาน้ีในมาเลเซยีจะช่วยสรา้งองคค์วามรูท้างวชิาการ
เกีย่วกบัการอาศยัร่วมกนัของกลุ่มชาตพินัธุห์ลากหลายในสงัคมหนึ่ง ความเขา้ใจต่อสงัคมมาเลเซยี
ยงัเป็นประโยชน์ยิง่ต่อสาธารณชนไทยในฐานะประเทศเพื่อนบา้นทีใ่กลช้ดิมาตัง้แต่ประวตัศิาสตร์ 
รวมทัง้ประเทศมพีลเมอืงเชือ้สายจนีจ านวนมากดว้ย 
 
3. ภมิูหลงัคนเช้ือสายจีนในมาเลเซีย 

ชาวจนีอพยพเขา้มาในคาบสมุทรมาลายาตัง้แต่ประมาณ ค.ศ. 1400 และก่อตวัเป็น
ชุมชนทีแ่ยกกนัตามภูมหิลงัภาษาถิน่และบา้นเกดิ คนเหล่านี้เขา้มาท าการคา้และท าไร่ และ
ส่วนใหญ่ได้กลมกลนืเขา้กบัท้องถิ่นทัง้ในด้านวถิีชวีติหรอืการแต่งงานกบัหญิงชาวพื้นเมอืง
มลายู อย่างไรกต็าม พวกเขายงัคงมวีฒันธรรมทีเ่กดิจากการผสมผสานจนีกบัมาลายูและถูก
เรยีกว่า “บาบ๋า” (Baba) หรอื “ชาวจนีช่องแคบ” (Strait Chinese) หลงัจากทีอ่งักฤษตัง้ Straits 
Settlements ใน ค.ศ. 1826 (Skinner, 1996) ในต้นศตวรรษที ่19 ชาวจนี (และชาวอนิเดยี) 
จ านวนมากเริม่อพยพเขา้มาในภาคตะวนัตกซึง่เศรษฐกจิขยายตวัมาก องักฤษต้อนรบัชาวจนี
อพยพเตม็ทีเ่พราะเหน็ว่าแรงงานชาวจนีมคีุณภาพเหนือกว่าชาวมลายู แรงงานชาวจนีจ านวนมาก
จงึไดเ้ขา้มาท างานในอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ดบีุกและไร่ขนาดใหญ่ทีข่ยายตวัสงู ใน ค.ศ. 1877 
กรรมกรชาวจนีในเหมอืงแร่ดบีุกอาจมมีากถงึ 40,000 คน (W. B. Andaya & Andaya, 2001)   

ผูอ้พยพชาวจนีแทบทัง้หมดมาจากมณฑลกว่างตงและฝเูกีย้นและอยู่รวมกนัเป็นชุมชน
ตามภาษาถิน่ประมาณ 5 ภาษา องักฤษแต่งตัง้หวัหน้าชาวจนีทีใ่หม้ตี าแหน่ง Kapitan Cina 
เพื่อปกครองชาวจนี หวัหน้าเหล่านี้มกัเป็นหวัหน้าสมาคมลบัชาวจนีทีม่ ัง่คัง่และมอีทิธพิลมาก
ในชุมชนจนี องักฤษพึง่พาหวัหน้าชาวจนีมากทัง้ในการควบคุมชุมชนจนี การเกบ็ภาษี การท า
เหมอืงและไร ่ชาวจนีมคีวามส าคญัยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของอาณานิคมนี้ ลกัษณะโดดเด่น
ของชาวจนีทีท่ าใหส้ามารถท าการคา้ธุรกจิเหนือกว่าชาวพืน้เมอืง คอื การรวมกลุ่มคนทีม่าจาก
ภาษาหรอืถิน่เดยีวกนัเพื่อช่วยเหลอืกนัในระบบกงส ีการจดัองคก์รธุรกจิ และการเขา้ถงึแหล่งทุน
ของชาวจนีดว้ยกนัซึง่เป็นเครอืขา่ยการท าธุรกจิดว้ย เมื่อสิน้ศตวรรษที ่19 ชาวจนีอพยพอาศยั
ในพืน้ทีท่ ัว่ไปทัง้พืน้ทีเ่มอืงและชนบท โดยเมอืงตามชายฝ ัง่ตะวนัตกเตม็ไปดว้ยคนจนีทีท่ าการคา้
ทัง้ขนาดเลก็และขนาดใหญ่    
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เมื่อถึงต้นศตวรรษที่ 20 นโยบายขององักฤษในอาณานิคมแห่งนี้ส่งผลให้สงัคมใน
คาบสมุทรแบ่งเป็น 3 กลุ่มชาตพินัธุท์ีม่อีตัลกัษณ์ของตนเองชดัเจน คอื ชาวมลาย ูชาวจนี และ
ชาวอนิเดยี องักฤษก าหนดใหทุ้กกลุ่มชาตพินัธุม์สีถานะและบทบาทชดัเจน คอื ชาวยุโรปเป็น
ผูป้กครอง ผูอ้พยพชาวจนีกบัชาวอนิเดยีเป็นแรงงานในอุตสาหกรรมส าคญัและเป็นก าลงัส าคญั
ในภาคการคา้ ส่วนชาวมลายูท าดา้นเกษตรกรรม องักฤษถอืว่าผูอ้พยพชาวจนีกบัชาวอนิเดยี
เขา้มาอาศยัเพยีงชัว่คราวเท่านัน้ จงึไม่มคีวามจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนใหค้นกลุ่มต่าง  ๆ ร่วมมอืกนั 
และจดัการปกครองแต่ละกลุ่มแยกจากกนั (W. B. Andaya & Andaya, 2001)   

นอกจากนี้การจดัการการศกึษาขัน้พืน้ฐานยิง่ท าใหแ้ต่ละกลุ่มชาตพินัธุร์กัษาอตัลกัษณ์
ตนเองไวไ้ด ้แต่ละกลุ่มชาตพินัธุจ์ดัการการศกึษาเองและสอนตามภาษาของตน อย่างไรกต็าม 
อภสิทิธิช์นจากทัง้ 3 กลุ่มชาตพินัธุท์ีไ่ดร้บัการศกึษาแบบองักฤษซึง่องักฤษจ ากดัไวแ้ก่อภสิทิธิช์น
จ านวนน้อยมากไดก้ลายเป็นพนัธมติรชนชัน้น าขา้มชาตพินัธุ์ คนเหล่านี้ยงัสามารถเขา้ท างาน
ในระบบราชการได้ สถานะทีส่งูส่งนี้จงึแยกพวกเขาใหแ้ตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ในกลุ่ม
ชาตพินัธุเ์ดยีวกนั 

อย่างไรกต็ามในตน้ศตวรรษที ่20 ความแตกต่างของชาวจนีทัง้ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม
ปรากฏชดัเป็น 2 กลุ่ม คอื ชาวจนีทีม่ฐีานะด ีเกดิในช่องแคบ เป็นคนในบงัคบัองักฤษและเรยีน
ในโรงเรยีนทีใ่ชภ้าษาองักฤษ อกีกลุ่มหนึ่งเป็นผูอ้พยพเขา้ใหม่ ไดร้บัการศกึษาแบบพืน้เมอืง 
และเป็นชนชัน้กรรมกร จนถงึต้นศตวรรษที ่20 ชาวจนีทีเ่ป็นแรงงานอพยพส่วนใหญ่ต้องการ
อาศยัทีน่ี่เพยีงชัว่คราว จงึรกัษา “ความเป็นจนี” ไวอ้ย่างเขม้แขง็ 

3.1 ส านึกในความเป็นจีนและความแตกแยกระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ ์
ชาวจนีในคาบสมุทรเริม่มคีวามเป็นหนึ่งเดยีวมากขึน้ตัง้แต่ราชวงศช์งิหนัมาใหก้ารคุม้ครอง

ชาวจนีโพน้ทะเลโดยตัง้กงสลุในสงิคโปรใ์น ค.ศ. 1877 และกระตุ้นชาวจนีอพยพใหร้กัและช่วยเหลอื
แผ่นดนิเกดิ การเผยแพร่อุดมการณ์ปฏวิตัขิองซุนยดัเซนในต้นศตวรรษที ่20 ไดป้ลุกระดมให้
ชาวจนีเกดิส านึกชาตนิิยมขึน้เป็นครัง้แรกซึง่จะรุนแรงยิง่ขึน้มากในการรณรงคต่์อต้านญี่ปุ่นใน
สงครามโลกครัง้ที ่2 (จุฬาพร เอือ้รกัสกุล, 2565) อตัลกัษณ์ความเป็นจนียงัถูกย ้ามากขึน้จาก
การรณรงคข์องกลุ่มปฏริูปสงัคมทีน่ าโดยลมิบุนเคง็ (Lim Boon Keng) ตัง้แต่ปลายศตวรรษที ่19 
เขาปลุกระดมใหช้าวจนีมสี านึกในวฒันธรรมจนีทุกวถิทีางโดยเฉพาะอย่างยิง่ การเรยีกรอ้งให้
โรงเรยีนจนีทีม่จี านวนมากสอนดว้ยภาษาแมนดารนิแทนภาษาถิน่ สถานการณ์ทัง้หมดนี้ส่งผลให้
ชาวจนีในคาบสมทุรมอีตัลกัษณ์ความเป็นจนีหรอืความเป็นตวัตนมากขึน้ และท าให้เกดิการเรยีกรอ้ง
ความเท่าเทยีมกนัของชุมชนจนีกบัชุมชนชาตพินัธุ์อื่นเมื่อองักฤษเริม่แผนการให้เอกราชแก่
มาลายาหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 (อภชิา ชุตพิงศพ์สิฏิฐ,์ 2561) 

ในทศวรรษ 1920 และ 1930 ความแตกต่างและแตกแยกระหว่างกลุ่มชาตพินัธุส์งูมากขึน้
เพราะภาวะเศรษฐกจิตกต ่าทัว่โลกทีส่ง่ผลกระทบมากต่อระบบเศรษฐกจิแบบสง่ออกของมาลายา
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และท าใหก้ารแขง่ขนัทางเศรษฐกจิระหว่างกลุ่มชาตพินัธุเ์ขม้ขน้มากยิง่ขึน้ คนจนทุกกลุ่มชาตพินัธุ์
ไดร้บัผลกระทบมากทีส่ดุจากอตัราการว่างงานสงู แรงงานชาวจนีจ านวนมากตกงานและหนัไป
ประกอบอาชพีอื่นเพราะสถานการณ์ความไม่สงบและสงครามภายในประเทศจนีในช่วงเวลานี้
ท าให้การกลบัจนียากมากยิง่ขึน้ ในทศวรรษ 1930 จ านวนประชากรจนีในคาบสมุทรมาลายู 
(ไม่รวมสงิคโปร์) มจี านวนสูงถึง 34% ในขณะที่ชาวมลายูม ี49% ใน ค.ศ. 1947 ชาวจนีใน
คาบสมุทรมาลายาม ี38.5% ขณะทีช่าวมลายมู ี49.5% และหลายรฐัมชีาวจนีเป็นคนกลุ่มใหญ่สดุ 
เช่น ปีนงั เซลงังอร ์เปรคั และเนกรเีซมบลินั ประชากรทีเ่หลอืเป็นชาวอนิเดยี 10.8% และชาว
พืน้เมอืงอื่น  ๆ 1.5% ชาวจนีจ านวนมากเป็นผู้อาศยัในเมอืง ท างานด้านการค้าและธุรกจิ และ
โดยทัว่ไปมฐีานะทางเศรษฐกจิและสงัคมเหนือกว่าชาวมลายูส่วนใหญ่ (W. B. Andaya & Andaya, 
2001; Freedman, 2000) 

ในช่วงเวลานี้ ชาวมลายูเริม่แสดงออกชดัเจนถงึความไม่พอใจผูอ้พยพจากภายนอก
จ านวนสงูมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ชาวจนีและเหน็ว่าสงัคมและวฒันธรรมของตนก าลงัถูกคุกคาม 
ในบรบิทการปกครองอาณานิคมดงักล่าวขา้งต้น ชุมชนชาวจนีและชาวมลายูทัว่ไปแยกกนัอยู่
และมคีวามสมัพนัธก์นัน้อย การอภปิรายถกเถยีงเรื่องความหมายของ “มลายู” (Malay) ไดเ้กดิขึน้
ในกลุ่มชาวมลายกูลุ่มหน่ึงซึง่มทีัง้ปญัญาชน ผูน้ าศาสนาอสิลามสมยัใหม่ นักหนังสอืพมิพ ์และ
ครู ความคดิเหน็ของชาวมลายูกลุ่มนี้สะทอ้นชดัถงึการมองชาวจนีในแง่ทีเ่ป็นภยัคุกคามทาง
เศรษฐกจิและสงัคมทีรุ่นแรงจนเป็นไปไดว้่าบา้นเกดิของพวกเขาอาจถูกชาวจนียดึครองได้ คน
เหล่าน้ีเหน็ว่าชาวมลายถููกทิง้ใหล้า้หลงัในทุกดา้น ดงันัน้จงึเรยีกรอ้งใหเ้ปิดโอกาสแก่ชาวมลายู
มากขึน้ในดา้นการศกึษาและการท างานในระบบราชการพลเรอืน รวมทัง้กระตุ้นชาวมลายูให้
รวมกลุ่มสมาคมเพื่อปกป้องผลประโยชน์ตนเอง พวกนี้รูส้กึแปลกแยกจากชาวมลายูชัน้สงูดว้ย 
นอกจากวถิชีวีติทีแ่ตกต่างกนั ชนชัน้สงูชาวมลายกูบัชนชัน้น าชาวจนีมคีวามสมัพนัธก์นัมานาน
ด้วยภูมหิลงัทางฐานะและประสบการณ์ร่วมในระบบการศกึษาแบบองักฤษ แม้แต่ประมุขรฐั
ชาวมลายกูม็คีวามร่วมมอืกบัพ่อคา้ชัน้น าชาวจนี (W. B. Andaya & Andaya, 2001)    

ความหวาดระแวงชาวจนีถูกย ้ามากยิง่ขึน้จากการทีช่าวจนีส่วนหนึ่งสนับสนุนพรรค
คอมมวินิสต์มาลายา (MCP : Malaysian Communist Party) ทีก่่อตัง้ขึน้ใน ค.ศ. 1930 และประกาศ
การต่อสูเ้พื่อเป็นเอกราชดว้ยวธิกีารปฏวิตัิ สมาชกิของ MCP เกอืบทัง้หมดคอืชาวจนีค่อนขา้ง
ยากจนทีป่ระสบปญัหาจากภาวะเศรษฐกจิตกต ่าของประเทศ ในเดอืนมถุินายน ค.ศ. 1948 MCP 
ไดก้่อกบฏต่อองักฤษ องักฤษจงึประกาศภาวะฉุกเฉิน (Emergency) และปราบปรามกองก าลงั 
MCP ที่ต่อสูแ้บบกองโจรซึ่งเป็นชาวจนีแทบทัง้สิน้ ชาวจนีจ านวนมากถูกจบัขงัและเนรเทศ 
การต่อสูข้องกองก าลงัตดิอาวุธของกองโจรจนีคอมมวินิสตย์ดืเยือ้ต่อมาโดยแทบไม่เคยมสีมาชกิ
กลุ่มอื่นนอกจากชาวจนี ทัง้รฐับาลองักฤษและผูน้ าชาวมลายจูงึหวาดระแวงความภกัดขีองชุมชนจนี
โดยรวมดว้ย (อภชิา ชุตพิงศพ์สิฏิฐ,์ 2561; W. B. Andaya & Andaya, 2001) 
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เมื่อสิน้สงครามโลกครัง้ที ่2 องักฤษเตรยีมแผนการก่อตัง้สหภาพมาลายาเพื่อใหเ้อกราช
แก่มาลายา ตามแผนการนี้ ทุกกลุ่มชาติพนัธุ์จะไดเ้ป็นพลเมอืงทีเ่ท่าเทยีมกนั เรื่องนี้ได้ปลุก
กระตุน้ใหผู้น้ าชาวมลายกูลุ่มหนึ่งรวมพลงักนัเพื่อคดัคา้นแผนการนี้ การรวมพลงัทีไ่ม่เคยเกดิขึน้ 
มาก่อนน้ีในทีส่ดุไดน้ าไปสูก่ารก่อตัง้พรรคการเมอืงเป็นครัง้แรก คอื อมัโนใน ค.ศ. 1964 อมัโน
ก่อตัง้โดยชนชัน้น าทีไ่ดร้บัการศกึษาแบบองักฤษกบัชนชัน้สงูทีเ่อยีงขา้งอนุรกัษ์นิยมและไดร้บั
การสนบัสนุนจากทุกกลุ่มพลงัส าคญัของสงัคมมลายตูัง้แต่ชนชัน้ผูป้กครอง กลุ่มหวัรุนแรง และ
ผูน้ าอสิลาม (W. B. Andaya & Andaya, 2001) ในทีสุ่ด องักฤษยอมรบัแผนการเอกราชทีใ่ห้
ความส าคญัสงูสดุแก่ชาวมลายใูนฐานะชาวพืน้เมอืงทีเ่ป็นเจา้ของแผ่นดิน การทีอ่มัโนยดึครอง
อ านาจการเมอืงไดย้าวนานมากในชว่งหลงัเป็นเอกราชท าใหแ้นวคดิ “Ketuanan Melayu” หรอื
อ านาจสงูสดุของชาวมลายไูม่เคยหายไปจากการเมอืงมาเลเซยีเลย (Suryadinatra, 2015) 

3.2 พนัธมิตรชนชัน้น า MCA และ UMNO 
การก่อตัง้อมัโนท าใหก้ลุ่มชนชัน้น านกัธกุจิชาวจนีทีไ่ดร้บัการศกึษาแบบองักฤษก่อตัง้

พรรคการเมอืงของชาวจนีเป็นครัง้แรก คอื MCA (Malayan Chinese Association) ใน ค.ศ. 1949 
ผูก้่อตัง้คนส าคญั คอื ตนัเชง็ลอ็ก (Tan Cheng Lock) ซึง่ไดร้บัการยอมรบัในระดบัสงูจากผูน้ า
ชุมชนจนีในช่องแคบและผูน้ าชาวมลาย ูรวมทัง้มคีวามเป็นจนีทีส่ามารถเชื่อมกบัสงัคมและธุรกจิ
ของชาวจนีแทไ้ดด้ว้ย เขาเชื่อว่าวธิกีารปกป้องผลประโยชน์ชุมชนชาวจนีทีด่ทีีส่ดุคอืการเขา้ไป
มสีว่นร่วมทางการเมอืงและร่วมมอืกบัชุมชนชาตพินัธุอ์ื่น เขาเหน็ว่าชาวจนีควรต้องมคีวามภกัดี
ทางการเมอืงต่อมาลายาและขณะเดยีวกนั ยงัสามารถรกัษาวฒันธรรมจนีโดยผ่านการศกึษา
แบบจนี (W. B. Andaya & Andaya, 2001) 

การเจรจาร่างรฐัธรรมนูญในต้นทศวรรษ 1950 เพื่อใชก้บัสหพนัธรฐัมาลายาประกอบดว้ย 
3 พรรคการเมอืงทีเ่ป็นตวัแทน 3 กลุ่มเชือ้ชาตใิหญ่สุด คอื อมัโน MCA และ MIC (Malayan 
Indian Congress) ของชาวอินเดีย ผู้น าชาวมลายูแสดงความมุ่งมัน่ชดัเจนเรื่องการสร้าง      
อตัลกัษณ์ชาตแิละประเทศทีภ่าษา ศาสนา และวฒันธรรมของชาวมลายเูป็นแบบแผนสงูสดุ ทัง้
ชาวจนีและชาวอนิเดยีตอ้งการสรา้งชาตแิละสงัคมทีม่ลีกัษณะพหุเชือ้ชาติ ชาวจนีกงัวลและต้องการ
ปกป้องโดยเฉพาะอย่างยิง่ สทิธคิวามเป็นพลเมอืง การใชภ้าษาและการศกึษา ผลการต่อรอง 
คอื การยอมรบับทบาทแต่ละกลุ่มทีเ่คยมมีาก่อนเป็นเอกราช กล่าวคอื อมัโนยอมรบัการใหส้ทิธิ
ความเป็นพลเมอืงแก่ชาวจนีตามบทบญัญตัทิางกฎหมาย และชาวจนียงัคงท าธุรกจิไดอ้ย่างเสรี
ต่อไป MCA ยอมรบันโยบายอมัโนทีต่อ้งการใหช้าวมลายยูดึอ านาจการบรหิารในระบบราชการ
และกองทพั รวมทัง้กลไกทางการเมอืงต่าง  ๆ ขอ้ตกลงนี้จงึหมายความว่า ชาวมลายูคุมอ านาจ
ทางการเมอืงและชาวจนีคุมอ านาจดา้นเศรษฐกจิ 

อย่างไรกต็าม รฐัธรรมนูญ ค.ศ. 1957 ทีป่ระกาศใชเ้มื่อสหพนัธรฐัมาลายาเป็นเอกราช
ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1957 ไดบ้ญัญตัอิภสิทิธิข์องชาวพืน้เมอืงมลายูหลายดา้น เช่น การไดส้ทิธิ ์
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ในทีด่นิท ากนิ การเขา้รบัราชการ การท าธุรกจิ และการศกึษา ชาวจนีและกลุ่มชาตพินัธุ์อื่นไม่
พอใจแต่ยอมรบัโดยคาดหวงัว่าสทิธพิเิศษของชาวมลายูจะถูกจ ากดัเพยีงระยะหนึ่งภายหลงั
การประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ    

ภายหลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไปใน ค.ศ. 1959 พรรคการเมอืง 3 พรรคนี้ไดต้ัง้รฐับาลพนัธมติร 
(Alliance และ Barisan Nasional/BN ต่อมา) ทีน่ าโดยอมัโนซึง่ครองเสยีงขา้งมาก ก่อน ค.ศ. 1969 
ระบบพนัธมติรนี้ด ารงอยู่ไดด้ว้ยการประนีประนอมความต้องการของแต่ละพรรคการเมอืงโดย
ผ่านการต่อรองระหว่างชนชัน้น าของพรรคซึง่ทีม่แีนวคดิและผลประโยชน์สอดคลอ้งกนั แมว้่า
ผลประโยชน์ของชาวมลายอูยู่เหนือกลุ่มอื่น แต่ผลประโยชน์ของกลุ่มอื่นกไ็ดร้บัการตอบสนอง
ในระดบัทีค่่อนขา้งด ีกระบวนการทัง้หมดนี้สรา้งขึน้จากความไวใ้จส่วนตวัและทศันะคตทิีด่ทีี่  
ก่อตัวขึ้นระหว่างชนชัน้น ามลายูและชนชัน้น าทางธุรกิจที่เป็นตัวแทนแต่ละกลุ่มชาติพนัธุ์  
(Freedman, 2000)   

อย่างไรกต็าม ชาวมลาย ูจนี และอนิเดยีทัว่ไปไม่ไดเ้ขา้ใจหรอืเหน็พอ้งกบัความร่วมมอื
ระหว่างชนชัน้น าเหล่านี้ ชาวจนีทัว่ไปเริม่มองว่า MCA ไม่ใช่ตวัแทนทีป่กป้องผลประโยชน์ชุมชนจนี
ทีก่ าลงัถูกกดทบัจากชาวมลายแูต่มุ่งประนีประนอมเพื่อผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ความรูส้กึนี้จะ
รุนแรงมากขึน้ในเวลาต่อมา ชาวมลายูทัว่ไปยงัคงเกลยีดชงัและหวาดระแวงชาวจนีในแง่ทีม่ ี
อ านาจทางเศรษฐกจิและฝกัใฝ่ลทัธคิอมมวินิสต์ทีมุ่่งท าลายศาสนา ความรงัเกยีจเดยีดฉันท์นี้
ปรากฏชดัเจนจากการทีช่าวมลายจู านวนมากต่อตา้นการรวมสงิคโปรแ์ละการเปลีย่นชื่อประเทศ
จากสหพนัธรฐัมาลายาเป็นสหพนัธรฐัมาเลเซยีใน ค.ศ. 1963 ปญัหาทีเ่กดิจากการรวมสงิคโปร์
เป็นอกีปจัจยัที่ท าให้รอยร้าวระหว่างชาวมลายูกบัชาวจนีเลวร้ายลงอกีเพราะลกีวนยวิ ผู้น า
พรรคการเมอืงใหญ่สุดของสงิคโปร์ต่อต้านการให้อภิสทิธิช์าวมลายูพร้อมทัง้ต่อสูเ้พื่อสทิธิที่ 
เท่าเทยีมกนัของชาวจนี เรื่องนี้เป็นความขดัแยง้ทีรุ่นแรงมากจนท าใหส้งิคโปรถ์ูกขบัไล่ออกจาก
สหพนัธรฐัใน ค.ศ. 1965 (Suryadinatra, 2015) 
 
4. การจลาจลเดือนพฤษภาคม 1969 และผลต่อสมดลุอ านาจทางการเมืองระหว่างชุมชน
จีนและมลายู 

 การจลาจลในวนัที ่13 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 เกดิขึน้ภายหลงัจากผลการเลอืกตัง้ทัว่ไป
ซึง่พรรคการเมอืงฝ่ายคา้นทีม่ชีาวจนีเป็นผูน้ าไดค้ะแนนเสยีงและทีน่ัง่ในรฐัสภาเพิม่มากขึน้ 
ชาวมาเลเซยีเชื้อสายจีนกลุ่มหนึ่งได้เดินขบวนเฉลมิฉลองชยัชนะครัง้นี้จนท าให้ชาวมลายู     
ไม่พอใจและหวาดกลวัว่าชาวจนีอาจมอี านาจมากขึน้ การทา้ทายยัว่ยุลุกลามเป็นการใชค้วาม
รุนแรงท าลายชวีติและทรพัย์สนิระหว่างชาวมลายู ชาวจนี และชาวอนิเดยีทีแ่ผ่วงกว้างไปใน
เมอืงใหญ่แทบทุกรฐัเป็นเวลานานร่วม 2 เดอืน รฐับาลมาเลเซยีควบคุมสถานการณ์ด้วยการ
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ประกาศภาวะฉุกเฉินและยกเลกิการใชร้ฐัธรรมนูญชัว่คราว สภาปฏบิตักิารแห่งชาต ิ(National 
Operation Council) ถูกตัง้ขึน้เพื่อบรหิารประเทศ ความเสยีหายจากการจลาจลครัง้นี้ตามประกาศ
ทางการ คอื มผีูเ้สยีชวีติ 196 คน เป็นชาวจนี 143 คน ชาวมาเลย์ 25 คน ชาวอนิเดยี 13 คน 
และคนเชื้อชาติอื่น 15 คน ผู้บาดเจบ็สาหสั 439 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวจนี และบ้านเรอืน
ทรพัยส์นิถูกปลน้หรอืเผาท าลายประมาณ 6,000 ครวัเรอืน อย่างไรกต็าม เป็นทีเ่ชื่อกนัว่าผูเ้สยีชวีติ
และทรพัยส์นิเสยีหายในความเป็นจรงิสงูกว่าขอ้มลูของรฐับาลมาก เหตุการณ์นี้มคีนถูกจบัคุมขงั
ทัง้หมด 5,561 คน เป็นชาวจนี 2,907 คน ชาวอนิเดยี 1,470 คน และชาวมาเลย์ 1,133 คน 
คนเชือ้ชาตอิื่นอกี 51 คน (ศุภการ สริไิพศาล และ อดศิร ศกัดิส์งู, 2552) 

การจลาจลครัง้นี้เป็นวกิฤติระหว่างเชือ้ชาตทิีรุ่นแรงทีสุ่ดตัง้แต่มาเลเซยีเป็นเอกราช   
วกิฤตนิี้ไดท้ าใหก้ารอยู่ร่วมกนัของกลุ่มชาตพินัธุ์ทีเ่คยมมีาก่อนหน้านี้พงัทลายไปอย่างถาวร   
แนวทางพหุสงัคมทีอ่าจมใีนระดบัหนึ่งจบสิน้ลง ภายหลงัจากน้ี ผูน้ าชาวมลายูพืน้เมอืงไดส้รา้ง
ชาตใินแนวทางทีช่าวมลายมูอีภสิทิธิเ์หนือกลุ่มชาตพินัธุอ์ื่นทัง้หมด 

ผูน้ าการเมอืงชาวมลายเูชื่อว่า ความรุนแรงครัง้นี้เกดิจากความไม่สมดุลทางเศรษฐกจิ
ระหว่างชาวจนีกบัชาวมลาย ูใน ค.ศ. 1969 ประชากรเชือ้สายจนีในมาเลเซยีมปีระมาณ 35% ของ
ประชากรทัง้หมด สว่นชาวมลายมูปีระมาณ 40% เศษ จ านวนประชากรยากจนแยกตามเชือ้ชาติ
ตามสถติทิางการของรฐับาลมาเลเซยี (Second Malaysian Plan 1971-1975) คอื ค.ศ. 1957 
ชาวมลายู 69.5% ชาวอนิเดยี 48.6% ชาวจนี 32.2%  ใน ค.ศ. 1970 ชาวมลายู 64.8% ชาวอนิเดยี 
39.2% ชาวจนี 26% ใน ค.ศ. 1970 รายไดเ้ฉลีย่ต่อครวัเรอืนของชาวมลายู คอื 276 รงิกติและ
ชาวจนี 632 รงิกติ (W. B. Andaya & Andaya, 2001; Jomo, 2004)    

การมองว่าปญัหาในแง่น้ีท าใหผู้น้ าชาวมลายูประกาศใช้นโยบายเศรษฐกจิใหม่ หรอื 
NEP ใน ค.ศ. 1971 โดยมเีป้าหมายหลกั คอื การแบ่งสรรความมัง่คัง่จากชาวจนีสู่ชาวมลายู
และกลุ่มชาตพินัธุ์อื่น และเป้าหมายรอง คอื การท าใหช้าวภูมบิุตรหรอืชาวมลายูพืน้เมอืงเขา้
ครอบครองภาคสว่นทางเศรษฐกจิทีช่าวจนีครอบครองอยู่ก่อนหน้า NEP จงึใหอ้ภสิทิธช์าวภูมบิุตร
เหนือกลุ่มชาตพินัธุอ์ื่นทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคม ทีส่ าคญัคอืในเรื่องการท าธุรกจิและการเป็น
เจา้ของบรษิทั โอกาสในการท างานราชการและรฐัวสิาหกจิ และการศกึษา 

4.1 ความส าเรจ็ของ NEP 
เมื่อ NEP สิน้สดุใน ค.ศ. 1990 สถติทิางการของรฐับาล (Jomo, 2004) ระบุว่า ความยากจน

ของประชากรมาเลเซยีทัง้หมดลดลงมาก คอื จาก 49.3% ใน ค.ศ. 1970 เหลอื 16.5% ใน ค.ศ. 1990 
NEP ไดย้กฐานะทางเศรษฐกจิของทัง้ 3 กลุ่มชาตพินัธุใ์หส้งูขึน้ ดงันี้ 
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ตารางท่ี 1 
รายไดค้รวัเรอืนโดยเฉลีย่ใน ค.ศ. 1970 และ ค.ศ. 1990    

      กลุ่มชาตพินัธุ ์ รายไดค้รวัเรอืนโดยเฉลีย่ 
ค.ศ. 1970 (รงิกติ) ค.ศ. 1990 (รงิกติ) 

      ชาวมลาย ู 276 1,167 
      ชาวจนี 632 1,163 
      ชาวอนิเดยี 478 1,209 

 
นอกจากนี้ NEP ไดพ้จิารณาสว่นแบ่งการเป็นเจา้ของกจิการใน ค.ศ. 1969 และ ค.ศ. 1990 ดงันี้ 
 
ตารางท่ี 2 
ส่วนแบง่การเป็นเจา้ของกจิการใน ค.ศ. 1996 และ ค.ศ.1990    

     กลุ่มชาตพินัธุ ์ ส่วนแบ่งการเป็นเจา้ของกจิการ 
ค.ศ. 1969 (%) ค.ศ. 1990 (%) 

     ชาวมลาย ู 1.5 19.3 
     ชาวจนี 22.8 45.5 
     ชาวอนิเดยี 0.9 1.2 
     ชาวต่างชาต ิ 63.4 25.4 

 
ตามสถตินิี้ NEP ไม่สามารถท าใหช้าวมลายเูป็นเจา้ของกจิการ 30% ภายใน ค.ศ. 1990 

ได ้ในขณะทีส่่วนแบ่งชาวจนีสงูขึน้มาก ชาวต่างชาตมิสี่วนแบ่งลดลงมากทีสุ่ด อย่างไรกต็าม 
เป็นทีเ่ชื่อกนัว่าตวัเลขทีแ่ทจ้รงิของชาวมลายสูงูกว่านี้ Jomo ชีป้ระเดน็ทีน่่าสนใจ คอื เหตุผลหนึ่ง
ทีท่ ัง้ชาวมลายแูละชาวจนีต่างยนืยนัว่าสถติทิางการทีเ่กีย่วกบัการกระจายความมัง่คัง่ “สงูเกนิจรงิ” 
คอื ทัง้ 2 ฝา่ยใชข้อ้อา้งน้ีเพราะตอ้งการมสี่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิมากยิง่ขึน้ (Jomo, 
2004) แมจ้ะมขีอ้โตแ้ยง้ขอ้มลูรฐับาล แต่เป็นทีเ่หน็พอ้งกนัทัว่ไปว่า NEP ไดย้กฐานะทางเศรษฐกจิ
ของชาวมลายูทัว่ไปใหส้งูขึน้มาก ชาวมลายูไดร้บัการศกึษาดขีึน้จนกลายเป็นชนชัน้กลางและ
นกัวชิาชพีในหลายแขนง (Gomez, 2021) 

อย่างไรกต็าม ชาวจนีไม่ไดส้ญูเสยีประโยชน์ในดา้นเศรษฐกจิอย่างสิน้เชงิ ชาวจนีที่
ท าธุรกจิการคา้โดยทัว่ไปยงัอยู่รอดไดเ้พราะชาวมลายูไม่ต้องการหรอืไม่ถนัดในการท ากจิการนี้ 
สิง่ทีเ่กดิขึน้ คอื ชาวมลายจู านวนมากทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์จากรฐับาลตามนโยบายใหโ้อกาสและ
อภสิทิธิแ์ก่ชาวมลายูไม่ท าดว้ยตนเอง แต่ไปท าร่วมกบัชาวจนีหรอืชาวอนิเดยี ซึง่เรยีกกนัว่า  
“อาล-ีบาบา” (Ali-Baba) หรอืขายต่อสมัปทานทีไ่ดร้บัจากรฐัใหช้าวจนีหรอืชาวอนิเดยี ขณะเดยีวกนั 
“เถา้แก่จนี” หรอืนักธุรกจิใหญ่เชือ้สายจนีหลายคนรุ่งเรอืงมากยิง่ขึน้ดว้ยซ ้า ความรุ่งเรอืงของ
นักธุรกจิใหญ่เชือ้สายจนีในมาเลเซยีเกดิขึน้ไดด้้วยวธิทีีค่ลา้ยกบัของพรรคพวกร่วมชาตพินัธุ์
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ของพวกเขาในอนิโดนีเซยี คอื การสรา้งพนัธมติรกบัชนชัน้น าและนักการเมอืงทัง้อมัโนและ MCA 
(Gomez, 1994) ตวัอย่าง คอื ความรุ่งเรอืงของ Genting Bhd.s (corporation) ซึง่เป็นธุรกจิ
ครอบครวัของหลมิ ก๊กตง (Tan Sri Lim Goh Tong) นักธุรกจิชาวจนีฮกเกีย้นทีเ่กดิในฝเูกีย้น 
เขาเริม่ชวีติในคาบสมุทรมาลายาดว้ยอาชพีช่างไมแ้ละรุ่งเรอืงขึน้ในธุรกจิหลายดา้นดว้ยการสรา้ง
สายสมัพนัธก์บันกัการเมอืงชาวมลายู กรรมการบรรษทัเกนติง้เตม็ไปดว้ยชนชัน้น าทางการเมอืง
ชาวมลาย ูคอื Tan Sri Haji Mohamad Noah bin Omar อดตีประธานรฐัสภาล่างและพ่อตาของ
อดตีนายกรฐัมนตร ี2 คน คอื ตุน อบัดุล ราซกั (Tun Abdul Razak) และตุน ดาโตะก ์ฮุซเซน็ ออน 
(Tun Datuk Hussein Onn) ตนัส ีฮาจ ีอบัดุล กอเดร ์บนิ ยูซอฟ (Tan Sri Haji Abdul Kadir 
bin Yusof) อดตีรฐัมนตรกีฎหมาย นิค ฮาชมิ บนิ นิค ยูซอฟ (Nik Hashim bin Nik Yusof)  
นกักฎหมายและนกัการธนาคารชัน้น า ตนั สร ีจง ชอง ยาน (Tan Sri Chong Hon Yan) อดตี
รฐัมนตรสีาธารณสขุและเลขาธกิารทัว่ไปของพรรค MCA ในต้นทศวรรษ 1990 บรรษทัเกนติ้ง
มสีนิทรพัย์และมูลค่าหุ้นสูงอนัดบั 5 ในตลาดหุน้กวัลาลมัเปอร์ (ภูวดล ทรงประเสรฐิ, 2547; 
Freedman, 2000) 

นกัธุรกจิชาวจนีอกีคนหนึ่งทีเ่ตบิโตและรุ่งเรอืงดว้ยการสรา้งสายสมัพนัธก์บัชนชัน้น า
และนักการเมอืงทัง้อมัโนและ MCA คอื โรเบริด์ ควอ็ค (Robert Kuok) เจา้ของ Kuok Brothers 
Sdn.Bhd. ซึง่เป็นกลุ่มธุรกจิผูกขาดสนิคา้อุปโภคและบรโิภคทีใ่หญ่ทีสุ่ดในมาเลเซยี ชนชัน้น า
ชาวมลายใูนรฐัยะโฮรท์ีเ่ขามคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิ คอื อดตีนายกรฐัมนตรตุีน ดะตุก ฮุสเซน ออน 
(Tun Datuk Hussein Onn) และตระกลูของภรรยารองนายกรฐัมนตร ี(ภูวดล ทรงประเสรฐิ, 2547) 
 อย่างไรกต็าม ประเดน็ส าคญัซึง่เป็นทีเ่หน็พอ้งของนักวชิาการหลายคน คอื ความมัง่คัง่
ทีเ่พิม่มากขึน้ของทุกกลุ่มชาตพินัธุต์กกบัคนส่วนน้อยเท่านัน้ (Gomez, 2021; Jomo, 2004) 
ในกรณีประชากรเชื้อสายจนีกเ็ช่นเดยีวกนั คนอกีจ านวนมากไม่ได้ท าธุรกจิการค้าและไม่ได้
อาศยัในเมอืง คนจนีเกอืบครึง่อาศยัในชนบทหรอืพืน้ทีก่ึง่ชนบททีท่ าอาชพีเกษตรกร ประมง 
ท าเหมอืง และกรรมกร ในทศวรรษ 1980 39% ของคนเชือ้สายจนีทีอ่ยู่ในตลาดแรงงานท างาน
ในภาคการผลติ การขนส่ง และเป็นคนงานในดา้นต่าง  ๆ 19% ท างานในภาคเกษตร และ 9% 
ในภาคการบรกิาร ชาวจนีอกีส่วนหนึ่งที่ยากจนอาศยัในหมู่บ้านเป็นส่วนใหญ่ จงึกล่าวได้ว่า 
คนเชือ้สายจนีในมาเลเซยีท างานในแทบทุกภาคเศรษฐกจิและมฐีานะทางเศรษฐกจิทุกระดบั 
(Lee, 1997)  

4.2 ความสูญเสียจาก NEP ในมุมมองของชาวจีน 
เป็นเรื่องแน่นอนว่า NEP ท าใหช้าวจนีสว่นใหญ่ไม่พอใจ ตนั ชเีบง (Tan Chee-Beng) 

นกัวชิาการชาวมาเลเซยีเชือ้สายจนีวเิคราะหว์่า เรื่องส าคญัทีท่ าใหช้าวจนีรูส้กึว่าส่งผลกระทบต่อ 
อตัลกัษณ์จนีม ี2 เรื่อง และ NEP ท าให ้2 เรื่องนี้เลวรา้ยยิง่ขึน้ (Tan, 2012) คอื 
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หนึ่ง ภาษาและการศกึษา การศกึษาดว้ยภาษาจนีเป็นเรื่องทีค่นเชือ้สายจนีในมาเลเซยี
ใหค้วามส าคญัมากตัง้แต่ก่อนมาเลเซยีไดร้บัเอกราชแลว้ ผูเ้คลื่อนไหวดา้นการศกึษาจงึเป็นผูน้ า
กลุ่มหนึ่งในชุมชนชาวจนี (Means, 1991) เมื่อเป็นเอกราชแล้ว รฐัธรรมนูญมาเลเซยีระบุให้
มลายเูป็นภาษาประจ าชาตใิน 10 ปีแรก หลงัเป็นเอกราชและภายหลงัจากนัน้อาจใชภ้าษาองักฤษ
เป็นภาษาทางการ อย่างไรกต็าม นโยบายประเทศไดมุ้่งสู่เป้าหมายใหภ้าษามลายูเป็นภาษา
ประจ าชาต ิเมื่อถงึตน้ทศวรรษ 1980 ภาษามลายูเป็นภาษาหลกัส าหรบัผูเ้รยีน โรงเรยีนประถม
และมธัยมรฐัใชภ้าษามลายใูนการจดัการเรยีนการสอน โรงเรยีนทีส่อนดว้ยภาษาจนีและภาษา
กลุ่มชาติพนัธุ์อื่นยงัคงมีได้แต่ถูกก ากบัเข้มงวดและไม่ได้รบัการสนับสนุนใด  ๆ จากรฐับาล 
(Suryadinatra, 2007) ชาวจนีสว่นใหญ่ยอมรบันโยบายรฐับาลดว้ยความไมเ่ตม็ใจ พวกเขาเหน็
ความจ าเป็นตอ้งใชภ้าษามลายไูดแ้ละประโยชน์ของการเรยีนภาษาองักฤษ แต่ต้องการใหลู้กจนี
อ่านและเขยีนจนีไดด้ว้ย    

ในทศวรรษ 1980 ผูน้ าชุมชนจนีและนักการศกึษาชาวจนีไดเ้รยีกรอ้งให้ “พูดหวัอวี ่
(แมนดารนิ) เพื่อเอกภาพชาวจนี” (Speak Huayu/Mandarin for Chinese unity) พรรคการเมอืง
และนกัการเมอืงชาวจนีทัง้หมดกร็่วมสนบัสนุนดว้ย นอกจากนี้ ชุมชนจนียงัเรยีกรอ้งใหม้โีรงเรยีน
และมหาวทิยาลยัทีส่อนโดยใชภ้าษาแมนดารนิดว้ย ชาวจนีในมาเลเซยีต้องการใหเ้รยีนแมนดารนิ
เพราะรวมการเขยีนดว้ย (ไม่ใช่เพยีงแค่รกัษาภาษาพูด เช่น ภาษาจนีแคะหรอืภาษาฮกเกีย้น) 
การเรยีนแมนดารนิถูกมองว่าเป็นการรกัษา “ภาษาแม่” ซึง่มคีวามส าคญัต่อการรกัษาอตัลกัษณ์
และวฒันธรรมจนี ผูน้ าชุมชนจนีย ้าว่าเป็นการรกัษา “เชือ้ชาต”ิ จนี เหตุผลเบือ้งหลงัการรณรงคน์ี้
คอื การเรยีกร้องให้ชาวจนีมเีอกภาพในภาวะทีช่าวมลายูมอี านาจสูงสุดทางการเมอืง  ดงันัน้ 
การพดูแมนดารนิมากขึน้และพดูภาษาถิน่น้อยลงกเ็พื่อใหช้าวจนีไม่แบ่งแยกกลุ่มตามภาษาถิ่น
ดงัทีเ่คยเป็นมา (Tan, 2012)    

  สอง นโยบายเศรษฐกจิและสงัคม Tan (2012) วเิคราะหว์่า NEP ท าใหค้วามขดัแยง้
ทางเชือ้ชาตริะหว่างชาวจนีกบัชาวมลายรูุนแรงยิง่ขึน้และเป็นประโยชน์โดยเฉพาะต่อชนชัน้น า
ทัง้ชาวมลายูและชาวจนีที่มัง่คัง่ ประชากรจนีส่วนใหญ่ยงัคงยากจนและไม่ได้ประโยชน์จาก
นโยบายเศรษฐกจิ ดงันัน้ NEP ท าใหช้าวจนีสรา้งจติส านึกทีก่า้วรา้วรุนแรงว่านโยบายของรฐับาล
ส่วนใหญ่ต่อต้านชาวจนี ขณะเดยีวกนั ประชากรชาวมลายูทีย่ากจนและไม่พอใจนโยบายนี้ก็
สรา้งจติส านึกทีว่่า ชาวมลายตูอ้งรวมตวักนัเพื่อต่อตา้นพวกทีไ่ม่ใช่ชาวมลายู โดยเฉพาะชาวจนี 
สว่นชาวจนีกเ็ชื่อเช่นกนัว่าตอ้งรวมตวักนัเพื่อต่อตา้นชาวมลาย ู      

วฒันธรรมแห่งชาติเป็นอกีประเดน็หน่ึงที่กลายเป็นปญัหาทางสงัคมทีส่ าคญัภายใต้ 
NEP รฐับาลมุ่งท าใหว้ฒันธรรมพืน้เมอืงเป็นวฒันธรรมแห่งชาต ิและไดร้ณรงคน์โยบาย “1 ภาษา 
1 วฒันธรรม” ใน ค.ศ. 1983 ผูน้ าหลายสมาคมจนีเรยีกรอ้งรฐับาลใหร้วมทุกวฒันธรรมในประเทศ
เขา้ใน “วฒันธรรมแห่งชาต”ิ ดว้ย แต่ความพยายามดงักล่าวไม่ประสบความส าเรจ็ (Tan, 2012)     
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ชาวจนียงัมองภยัคุกคามความเป็นจนีทีส่ าคญัอกีเรื่องหนึ่ง คอื ศาสนา ในทศวรรษ 1980 
พรรคพาส (PAS) ซึง่เป็นพรรคการเมอืงอสิลามไดร้บัความนิยมมากขึน้จากกระแสการฟ้ืนฟู
อสิลามตัง้แต่ทศวรรษ 1970 พาสท าใหอ้ตัลกัษณ์มลายถููกแข่งขนัใหต้คีวามในแนวทางอสิลาม 
การแขง่ขนัช่วงชงิความนิยมจากชาวมลายูท าใหอ้มัโนปรบันโยบายไปในแนวทางของอสิลาม
มากขึน้ทัง้ในระบบรฐัและสงัคมมาเลเซยี เช่น การตัง้ธนาคารและมหาวทิยาลยัอสิลาม การเปลีย่น
แบบเรยีนในโรงเรยีนรฐัและสถาบนัการศกึษาใหเ้ป็นแนวทางอสิลามมากขึน้ (Tan, 2012, pp. 10-11)    

การแขง่ขนัระหว่างอมัโนกบัพาสท าใหอ้มัโนส่งเสรมิใหอ้สิลามมบีทบาทในสงัคมมาก
ยิง่ขึน้ แมร้ฐับาลประกาศยนืยนัเสรภีาพในการนบัถอืศาสนาและต้องการท าใหร้ะบบบรหิารของรฐั
ท าตามค่านิยมอสิลามเท่านัน้ แต่ชาวจนีส่วนหนึ่งมองว่ารฐับาลต้องการเปลีย่นประเทศใหเ้ป็น
แนวทางอสิลาม ความเชื่อนี้ถูกย ้ามากขึน้จากการทีผู่้น าชาวมลายูบางคนเรยีกรอ้งใหใ้ชก้ฎหมาย
อสิลามไปจนถงึการเปลีย่นใหม้าเลเซยีเป็นรฐัอสิลาม เรื่องนี้ย ้าใหช้าวจนีต้องการรกัษาความเป็นจนี 
การรณรงค ์“พดูแมนดารนิ” จงึแพร่หลายในบรบิทนี้ดว้ย 

Tan (2012) วเิคราะหว์่า การทีอ่มัโนส่งเสรมิอสิลามเพื่อตอบโต้พรรคพาสท าใหเ้รื่อง
เชือ้ชาตแิละศาสนากลายเป็นความขดัแยง้อย่างทีไ่ม่เคยมมีาก่อนในสงัคมมาเลเซยี และสาเหตุ
ทีก่่อความขดัแยง้ “ไม่ใช่การมหีลายศาสนา แต่คอืการใชส้ญัลกัษณ์ศาสนาในการเมอืงทีแ่บ่งแยก
เป็นชุมชน”  
 
5. ความส าเรจ็ (นอกนโยบาย) NEP  

NEP ประสบความส าเรจ็อกี 2 เรื่องทีไ่ม่ถูกระบุโดยตรง แต่อาจเป็นเป้าหมายแฝงหรอื
การสบกบัโอกาสทีเ่กดิขึน้ในขณะทีบ่งัคบัใชน้โยบาย คอื การสรา้งอ านาจสงูสุดทัง้ทางการเมอืง
และสงัคมแก่พรรคอมัโนและการลดอ านาจทางการเมอืงของคนเชือ้สายจนีทัง้ในและนอกรฐัสภา  

5.1 อ านาจสูงสุดของพรรคอมัโน 
การบงัคบัใชน้โยบายและความส าเรจ็ของ NEP แทบเป็นไปไม่ไดถ้า้ไม่ใชเ่พราะอมัโน

คุมอ านาจน าทางการเมอืงและสงัคมไดต้ลอดมา ความส าเรจ็นี้มาจากการทีอ่มัโนสามารถควบคุม
องคก์รและกลไกรฐัแทบทัง้หมดดว้ยการอา้งตนเป็นผูป้กป้องความสงูสุดหรอือภสิทิธข์องชาวมลาย ู
ในทางกลบักนั ขอ้อา้งนี้ไดช้่วยสรา้งความชอบธรรมใหแ้ก่การรวบอ านาจของอมัโนดว้ย 

อมัโนใช ้NEP ทัง้โดยตรงและโดยออ้มเพื่อปลุกระดมเอกภาพของชาวมลายูใหลุ้กขึน้
ปกป้อง Ketuanan Melayu หรอื ความสงูสุดของชาวมลายู (Malay supremacy) ค าขวญันี้ถูก
เชดิชเูป็นเวลานานและประสบความส าเรจ็ในการคุมเสยีงขา้งมากของผูล้งคะแนนการเลอืกตัง้
ชาวมลายไูดเ้ป็นเวลานานมาก การควบคุมเสยีงขา้งมาก 2 ใน 3 ในรฐัสภาท าใหอ้มัโนสามารถ
ใชก้ระบวนการในรฐัสภาและวธิกีารทางกฎหมายเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายนโยบายอย่างชอบธรรม 
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พรรคชาวมลายทูีเ่ป็นคู่แขง่อมัโนในทศวรรษ 1980 คอื พรรคพาสซึง่ท าใหอ้มัโนเน้น
แนวทางอสิลามมากขึน้ อย่างไรกต็าม อมัโนยงัยดึมัน่กบัการเป็นรฐัทางโลกและโดยเปรยีบเทยีบ
แลว้ ยดึแนวทางมุสลมิสายกลางมากกว่าพาส 

ฐานะทีเ่ขม้แขง็ของอมัโนในฐานะผูน้ ารฐับาลสหพนัธย์งัมาจากระบบการเมอืงของมาเลเซยี
ใหอ้ านาจรฐับาลสหพนัธ ์(federal government) เหนือมลรฐั (state government) มาก และ
รฐับาลมลรฐัพึง่พารฐับาลสหพนัธใ์นดา้นการเงนิอย่างมาก ผูน้ าส าคญัยิง่ทีท่ าใหห้วัหน้ารฐับาล
และอมัโนรวบอ านาจเขม้แขง็ คอื มหาธรี์ โมฮามดั (Mahathir Mohamad) ซึ่งด ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตร ี(ครัง้แรก) ตัง้แต่ ค.ศ. 1981-2003 ในช่วงทีเ่ป็นผูน้ า เขาสามารถท าใหอ้ านาจ
รวมศนูยท์ีร่ฐับาลสหพนัธส์งูมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ทีฝ่า่ยบรหิาร คอื นายกรฐัมนตร ีมหาธรีใ์ช้
อ านาจและอทิธพิลทัง้ที่เป็นหรอืไม่เป็นทางการจนท าให้พรรคการเมอืงและฝ่ายตรงขา้มทัง้ 
ชาวมลายหูรอืกลุ่มชาตพินัธุอ์ื่น รวมทัง้กลุ่มนอกรฐัสภาไม่เคยเป็นภยัคุกคาม ทีส่ าคญัการควบคุม
เสยีงขา้งมาก 2 ใน 3 ในรฐัสภาท าใหเ้ขาสามารถใชก้ระบวนการในรฐัสภาและวธิกีารทางกฎหมาย
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายนโยบายอย่างชอบธรรม    

ความเขม้แขง็ของอมัโนยงัมาจากความสามารถในการควบคุมองคก์รรฐัทัง้หมด ไดแ้ก่ 
ระบบราชการ กองทพัแห่งชาต ิฝ่ายตุลาการ และสถาบนักษตัรยิ ์ในเบือ้งต้น การยอมรบัอ านาจน า
ของอมัโนอาจมาจากขอ้เทจ็จรงิทีว่่าผูน้ าในองคก์รส าคญัเหล่านี้คอืชาวมลายูทีม่าจากภูมหิลงั
ทางสงัคมและเศรษฐกจิเดยีวกนั รวมทัง้มทีศันะทางการเมอืงคลา้ยกนั (Crouch, 1996)    

องคก์รรฐัทีถู่กมอบหมายใหม้บีทบาทสงูขึน้มากหลงัการบงัคบัใช ้NEP คอื ระบบราชการ 
และกองทพัแห่งชาต ิ(Crouch, 1996) ระบบราชการเปิดรบัชาวจนีและชาวอนิเดยีอย่างจ ากดั
ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 โดยองักฤษก าหนดใหอ้ย่างน้อย 80% ของงานราชการต้อง
สงวนไวแ้ก่ชาวมลาย ูตัง้แต่ทศวรรษ 1970 ระบบราชการขยายใหญ่ขึน้อย่างรวดเรว็เพื่อรบัภารกจิ 
NEP ระบบราชการมคีวามส าคญัมากต่อชุมชนธุรกจิเพราะมบีทบาทในการวางแผนนโยบาย
เศรษฐกจิและนโยบายสงัคม และการจดัการภาคเศรษฐกจิส าคญัหลายภาค ชนชัน้น าในระบบ
ราชการมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัอมัโน เจา้หน้าทีร่ะดบัล่างเขา้ร่วมกจิกรรมพรรคเสมอแมจ้ะมี
กฏหา้มการเขา้ร่วมการเมอืง ทีส่ าคญัคอื ขา้ราชการเป็นกลุ่มทีอ่มัโนคดัเลอืกเขา้พรรคดว้ย  

กองทพัแห่งชาตขิยายใหญ่ขึน้หลงัการจลาจล ค.ศ. 1969 เพราะรฐับาลต้องการให้
กองทพัรบัมอืกบัความขดัแยง้ทางชาตพินัธุท์ีอ่าจมอีกีในอนาคต ในกลางทศวรรษ 1970 ชาวมลายู
ด ารงต าแหน่งระดบัสูงเกอืบหมด ผู้น ากองทพัยอมรบัการน าของรฐับาลพลเรอืนที่ชาวมลายู
เป็นผูน้ า ทัง้ชนชัน้น าในกองทพั ระบบราชการ และอมัโนมคีวามสมัพนัธก์นัเพราะเชือ้ชาตแิละ
สายสมัพนัธใ์นครอบครวั 

ในทางตรงขา้ม สถาบนัทีม่อี านาจยบัยัง้หรอืตรวจสอบฝ่ายบรหิารไดต้ามรฐัธรรมนูญ
คอื ตุลาการและสถาบนักษตัรยิถ์ูกฝา่ยบรหิารควบคุมเขม้งวดยิง่ขึน้ โดยทัว่ไป ฝา่ยตุลาการมกั
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ไม่ท าการใด ๆ  ทีข่ดัแยง้กบัรฐับาล การทีร่ฐับาลคุมเสยีงขา้งมาก 2 ใน 3 ในรฐัสภาท าใหส้ามารถ
แกร้ฐัธรรมนูญได ้ศาลจงึไม่เคยตคีวามขดัแยง้กบัรฐับาลหรอืระบบราชการ และแทบไรอ้ านาจ
ทีจ่ะตดัสนินโยบายหรอืการด าเนินการใด ๆ  ของรฐับาลที ่“ขดัแยง้กบัรฐัธรรมนูญ” (unconstitutional) 
ในทศวรรษ 1980 มหาธรีย์งัใชอ้ านาจแต่งตัง้ผูพ้พิากษาในศาลสงูเพื่อใหพ้พิากษาคดใีนทางที่
เป็นประโยชน์ต่อตน (W. B. Andaya & Andaya, 2001; Freedman, 2000)   

สถาบนักษตัรยิห์รอืประมุขรฐัโดยทัว่ไปแสดงจุดยนืทีเ่ป็นกลางมากกว่านักการเมอืง
ชาวมลายเูกีย่วกบัประเดน็ความขดัแยง้ทางชาตพินัธุ ์พลเมอืงทีไ่ม่ใช่ชาวมลายูจงึยอมรบัประมุขรฐั
ทีเ่ป็นชาวมลายดูว้ย (Freedman, 2000) ในช่วงเวลาทีม่าฮาธรีเ์ป็นนายกรฐัมนตร ีการถกเถยีง
ทีม่มีานานแลว้เกีย่วกบับทบาทของประมุขรฐัตามจารตีดเูหมอืนรุนแรงอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 
สาเหตุหน่ึงอาจเกดิจากกรณีทีช่นชัน้น าเก่าพยายามอา้งอภสิทิธิท์างธุรกจิ ความพยายามจ ากดั
อ านาจประมุขรฐัเกดิขึน้ในทศวรรษ 1980 เมื่อมหาธรีพ์ยายามมอีทิธพิลในการคดัเลอืกประมุข
รฐั ใน ค.ศ. 1983 เขาจดัการขจดัสทิธิข์องประมุขรฐัในการยบัยัง้กฎหมาย ต่อมาใน ค.ศ. 1990 
การประชุมสมชัชาทัว่ไปของอมัโนได้หารอืเป็นครัง้แรกเกี่ยวกบัฐานะของประมุขรฐั และ  ใน 
ค.ศ. 1993 ความคุม้กนั (immunity) ของสลุต่านมลายใูนความผดิทางอาญาไดถู้กยกเลกิ (W. B. 
Andaya & Andaya, 2001)    

การจดัการกระบวนการเลอืกตัง้และกลุ่มการเมอืงฝ่ายตรงขา้มเป็นอกีปจัจยัทีท่ าให้
อมัโนเขม้แขง็ การเลอืกตัง้ทัว่ไปยงัคงมเีป็นประจ าในลกัษณะทีถ่อืไดว้่าอสิระและเสร ีและพรรค
การเมอืงฝ่ายคา้นลงรบัเลอืกตัง้ได ้อย่างไรกต็าม กฎหมายความมัน่คงภายใน (Internal Security 
Act 1960, 1972) ท าให้รฐับาลมอี านาจคุมขงัฝ่ายตรงขา้มทางเมอืงโดยไม่ผ่านกระบวนการ
ยุตธิรรมได้ นักการเมอืงชาวจนีหลายคนถูกจบัภายใต้กฎหมายฉบบันี้ เช่น ลมิกติเสยีง (Lim 
Kit Siang) หวัหน้าพรรค DAD ถูกจบัดว้ยขอ้หาจดัการชุมนุมอย่างผดิกฎหมาย (Freedman, 
2000)   

กระบวนการจดัการเลอืกตัง้และกลไกรฐัรวมทัง้ระบบราชการที่คุมโดยอมัโนท าให้
พรรคอมัโนไดเ้ปรยีบทีส่ดุในการเลอืกตัง้ในขณะทีพ่รรคตวัแทนชาวจนีทัง้ MCA และ Gerakan 
เสยีเปรยีบทีส่ดุ ตวัอย่างทีช่ดัเจน คอื การก าหนดเขตเลอืกตัง้ทีม่ขีนาดแตกต่างกนัมากระหวา่ง
เขตในเมอืง (ประชากรจนีมาก) ทีม่ขีนาดใหญ่กบัเขตชนบท (ประชากรมลายูมาก) ทีม่ขีนาดเลก็ 
เขตในเมอืงจ านวนมากใหญ่กว่าเขตชนบทถงึ 3 เท่า ผลคอืนกัการเมอืงชาวมลายยูดึครองทีน่ัง่
ในสภาประมาณ 70% เสมอมา ขณะที ่MCA และ Gerakan ไดท้ีน่ัง่ลดลงเรื่อย ๆ  การตัง้รฐับาลผสม
แต่ละครัง้จงึเหน็ไดถ้งึฐานะอมัโนทีเ่ขม้แขง็มากขึน้ตามล าดบั การคุมกระบวนการจดัการเลอืกตัง้
ไดเ้ช่นนี้ยงัเป็นเหตุผลส าคญัทีอ่มัโนแทบไม่ต้องใส่ใจกบัผูล้งคะแนนเลอืกตัง้ชาวจนี (Freedman, 
2000) 
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 นอกจากนี้ การควบคุมกจิกรรมของกลุ่มนอกสภา (NGO) ทีเ่ป็นฝ่ายตรงขา้มรฐับาล
เขม้งวดมากตัง้แต่การบงัคบัใช้ NEP การวพิากษ์วจิารณ์เรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัความสูงสุดของ
ชาวมลาย ูเช่น สถานะอสิลามและประมุขชาวมลายู อภสิทิธิต่์าง  ๆ ของชาวมลายูฯ ถูกถอืเป็น
การต่อตา้นรฐั สือ่มวลชนอสิระยงัคงมไีด ้แต่อมัโนเป็นหุน้สว่นใหญ่ของหนังสอืพมิพท์ัง้ภาษามลายู
และภาษาองักฤษหลายฉบบั   

5.2 อิทธิพลทางการเมืองของชาวจีนอ่อนแอลง 
ตัง้แต่ทศวรรษ 1970 อทิธพิลทางการเมอืงของชาวจนีอ่อนแอลงมากทัง้ในและนอกสภา

ดว้ยสาเหตุหลายประการ ประการแรก จ านวนประชากรเชือ้สายจนีลดลงเพราะอตัราการเกดิต ่า
ซึง่ท าใหจ้ านวนผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ชาวจนีจงึลดลงดว้ย กรณีนี้สวนทางกบัชาวมลายูทีม่ ี
อตัราการเกดิสงู (Wong, 2012)   

ประการที ่2 อมัโนลดการพึง่พาพรรคการเมอืงชาวจนีและชุมชนจนีลงมาก ในทศวรรษ 
1950 จนถงึ ค.ศ. 1969 ชุมชนจนีในมาเลเซยีสามารถปกป้องหรอืเรยีกรอ้งผลประโยชน์ของชุมชน
ไดโ้ดยผ่าน MCA ซึง่สรา้งพนัธมติรกบัอมัโนไดเ้พราะความสมัพนัธส์่วนตวัของผูน้ าทัง้ 2 ฝ่าย 
อกีเหตุผลหนึ่ง คอื การทีค่นเชือ้สายจนีคุมเงนิทุนจ านวนมากทีสุ่ดของประเทศท าใหอ้มัโน (และ
นักการเมอืงทุกฝ่าย) ไม่ต้องการเป็นศตัรูดว้ย ทัง้อมัโนและ MCA ต้องการการสนับสนุนจาก
คนเชือ้สายจนีทัง้ดา้นเสยีงเลอืกตัง้และเงนิทุน นักธุรกจิใหญ่ชาวจนีกพ็รอ้มใจสนับสนุน MCA 
เพราะตอ้งการรกัษารฐับาลพนัธมติรหลายเชือ้ชาต ิรวมทัง้เหน็ประโยชน์ของ MCA ดา้นอื่นดว้ย 
กลุ่มเคลื่อนไหวทางสงัคมชาวจนีกลุ่มต่าง ๆ  กเ็ตม็ใจท างานกบั MCA (Freedman, 2000; Heng, 
1988) 

อย่างไรกต็าม สถานการณ์เปลีย่นแปลงไปภายหลงัจากการใช ้NEP อมัโนไดป้ระโยชน์ยิง่
จาก NEP ทีส่รา้งชนชัน้สงูและชนชัน้กลางชาวมลายูทีม่ ัง่คัง่จ านวนหนึ่ง ท าใหไ้ม่จ าเป็นต้อง
พึง่พาเงนิทุนจากนกัธุรกจิจนีมากเหมอืนก่อน การคุมอ านาจทางเมอืงทีม่ ัน่คงมากท าใหค้วามจ าเป็น
ทีอ่มัโนตอ้งพึง่พา MCA หรอืคนเชือ้สายจนีในดา้นอื่นใดกล็ดน้อยลงมาก ในทางตรงขา้ม นักธุรกจิจนี
ทัง้ใหญ่และเลก็ตอ้งพึง่พาอมัโนและภาครฐัมากยิง่ขึน้ พวกเขาสามารถเขา้หาและสรา้งความสมัพนัธ์
กบัชนชัน้น าชาวมลายูและผูน้ าอมัโนไดโ้ดยตรงโดยไม่ต้องเกีย่วขอ้งกบั  MCA หรอืชุมชนจนี 
ขณะที่ธุรกจิขนาดกลางหรอืเลก็ของคนเชื้อสายจนีต้องปรบัตวัเขา้กบั NEP เพราะภาครฐัมี
บทบาททางเศรษฐกจิสงูมาก พวกเขาตอ้งท าธุรกจิการคา้กบัภาครฐัและต้องปรบัตวัโดยการร่วมทุน
หรอืท างานกบักลุ่มอื่นนอกเหนือจากชาวจนีดว้ย (Heng, 1988)   

ประการที ่3 พรรคตวัแทนชาวจนีแตกแยกและชาวจนีลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้อย่างไร้
เอกภาพ หลงั ค.ศ. 1969 พรรคตวัแทนชาวจนี 3 พรรคใหญ่ คอื MCA และ Gerakan ซึง่เป็น
พรรคร่วมรฐับาลและพรรคฝ่ายคา้น คอื DAD (Democratic Action Party) MCA ไดร้บัการสนับสนุน
ลดลงเพราะถูกมองว่าเป็น “พรรคเถ้าแก่” ทีเ่ป็นตวัแทนของนายทุนเชือ้สายจนีและชาวจนีฐานะดี
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และไม่ไดเ้ป็นตวัแทนผลประโยชน์ของชุมชนจนีอย่างแทจ้รงิ MCA ถูกวจิารณ์มากจากการร่วมมอื
กบัอมัโนสนบัสนุน NEP เตม็ทีโ่ดยมองว่าเป็นการขายผลประโยชน์ชาวจนี ในแง่ MCA ผูน้ าพรรค
เชื่อว่า “การเบีย่งเบนใด  ๆ จากจติวญิญาณและเป้าหมายของ NEP จะท าให ้‘การแบ่งขัว้ทาง
เชือ้ชาต’ิ (racial polarization) รุนแรงยิง่ขึน้” (Freedman, 2000, p. 68) MCA มจีุดยนืเช่นเดมิ
ว่าการร่วมมอืกบัอมัโนเป็นวธิกีารปกป้องผลประโยชน์ชุมชนจนีทีด่ทีีส่ดุ จงึยงัคงไดร้บัการสนบัสนุน
โดยเฉพาะอย่างยิง่จากชนชัน้น าชาวจนี ดงัทีเ่หน็ไดว้่าตลอดทศวรรษ 1970 และ 1980 พรรคมี
สมาชกิทีเ่ป็นนกัวชิาชพีทีม่กีารศกึษาดเีขา้ร่วมและมตี าแหน่งระดบัน าในพรรค MCAไดผ้ลประโยชน์
ตอบแทนสงูจาก NEP ผูน้ า MCA มกัไดร้บัต าแหน่งรฐัมนตรเีศรษฐกจิ จงึสามารถใหป้ระโยชน์
แก่นกัธุรกจิชาวจนีทีเ่ป็นพวกพอ้งได ้อย่างไรกต็าม การไดร้บัการสนับสนุนลดลงท าใหอ้ านาจ 
MCA ในรฐับาลพนัธมติรอ่อนแอลงดว้ย 

พรรคคู่แข่ง MCA คอื Gerakan ซึง่สรา้งพรรคในแนวปฏริูปสายกลางและชูหลกัการ
ความยุตธิรรมในสงัคม สทิธมินุษยชน และระบบการเมอืงมาเลเซยีทีเ่ป็นประชาธปิไตยแบบเปิด 
พรรคไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลผสมหลงั ค.ศ. 1969 พรอ้มกบัทา้ทาย MCA ดว้ยการอา้งเป็นตวัแทน
ชุมชนจนี พรรคการเมอืงชาวจนีฝ่ายคา้น คอื DAD ยดึหลกัสทิธมินุษยชนและชูการต่อสูเ้พื่อ
สทิธกิลุ่มคนทีไ่ม่ใช่ชาวมลายู จุดอ่อนพรรค คอื การขาดเครอืข่ายอุปถมัภ์ซึง่ท าใหไ้ม่สามารถ
แจกจ่ายผลประโยชน์ใด  ๆ (เช่นต าแหน่งงานหรอืโครงการ/สมัปทานจากรฐับาล) แก่ผูส้นับสนุน 
กระนัน้กต็าม DAD เคยไดร้บัเสยีงสนับสนุนประมาณถงึครึง่หนึ่งของผูล้งคะแนนเสยีงชาวจนี 
(Wong, 2012) 

หว่องชนิฮวด (Wong Chin Huat) นกัวชิาการชาวมาเลเซยีเชือ้สายจนีศกึษาแบบแผน 
การลงคะแนนเสยีงของชาวจีนวเิคราะห์ว่า คะแนนเสยีงของชาวจีนกระจายลงทัง้ 3 พรรค
ภายหลงัการบงัคบัใช ้NEP แลว้ ประสบการณ์ภายใต ้NEP ซึง่ชาวจนีจ านวนมากไม่พอใจท าให้
พวกเขาเรยีนรูว้่า การรกัษาผลประโยชน์ชุมชนจนีม ี2 ทางเลอืก คอื การมตีวัแทนในรฐับาลหรอื
ความสามารถในการสรา้งแรงกดดนัต่อรฐับาล ทางเลอืกแรก คอื เลอืก MCA หรอื Gerakan ซึง่
กค็อืการเลอืก BN ทีใ่หอ้มัโนมอี านาจสงูสุดต่อไป ทางเลอืกหลงั คอื DAD ในความเป็นจรงิ ชาวจนี
ม ี2 ทางเลอืก คอื เอาหรอืไม่เอาอมัโน (BN) ในความเป็นจรงิ ชาวจนีไม่น้อยยงัคงเลอืกอมัโน
ดว้ยเหตุปจัจยั 3 ขอ้ ดงันี้   

หนึ่ง ความกลวัความรุนแรงทางเชือ้ชาต ิเหตุการณ์ “13 พฤษภา” เป็นประวตัศิาสตร์
ทีถู่กตคีวามหลากหลายดา้นโดยมฉีบบัทีแ่พร่หลายและถูกย ้าตลอดมา คอื เหตุการณ์นี้เกดิเพราะ
ชาวจนีละทิง้แบบแผนการแบ่งอ านาจกบัชาวมลายูดว้ยการหนัไปเลอืกพรรคฝ่ายค้าน นัยส าคญั
ของค าบอกเล่านี้ คอื เลอืก BN ถา้ตอ้งการความสงบสขุ BN คอื “ราคา” ทีช่นชาตพินัธุก์ลุ่มน้อย 
“ตอ้งจ่าย” นี่เป็นขอ้ความทีผู่น้ า MCA หลายคนไดช้่วยกระพอืดว้ย     
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สอง ความกลวัการไร้ตวัแทนในรฐับาลซึ่งเกี่ยวโยงกบัเรื่องแรกด้วย ยุทธวธิทีาง
การเมอืงหนึ่งที่อมัโนใช้ คอื ไม่เจรจาหรอือ่อนขอ้แก่ฝ่ายค้านทัง้ DAD หรอืพรรคอื่น ดงันัน้ 
ตราบเท่าทีอ่มัโนอยู่ในอ านาจ ชาวจนีตอ้งเลอืกพรรคชาวจนีทีเ่ป็นพนัธมติรอมัโนเท่านัน้ 

สาม ความกลวัความไรเ้สถยีรภาพหรอืความไม่แน่นอน ชาวจนีสว่นหนึ่งกลวัประเดน็น้ี
ถ้าเลอืก DAD ซึง่ไรป้ระสบการณ์การบรหิารประเทศ นอกจากนี้ ความกลวัอสิลามสายรุนแรง
ภายหลงัจากที ่PAS เรอืงอ านาจยงัท าใหช้าวจนีเลอืก BN (อมัโน) ซึง่วางใจไดม้ากกว่าว่ามาเลเซยี
ไม่ถูกเปลีย่นเป็นรฐัอสิลามในแง่การใชก้ฎหมายอสิลาม (Wong, 2012) 
 
6. ส่ิงเรียนรูเ้ก่ียวกบัการเมืองชาติพนัธุใ์นมาเลเซีย 

การใหอ้ภสิทิธิส์งูสดุแก่ชาวมลายยูงัคงอยู่ต่อมาในนโยบายอื่นหลงั NEP อย่างไรกต็าม 
นกัวชิาการ เช่น Jomo และ Gomez ต่างชีข้อ้บกพร่องหรอืจุดอ่อนนโยบายหลายเรื่องโดยเฉพาะ
อย่างยิง่ ความไม่เป็นธรรมต่อชุมชนชาตพินัธุอ์ื่นและการกระจายผลไดท้างเศรษฐกจิ แมใ้นกลุ่ม
ชาวมลายเูอง ผลไดข้อง NEP ตกกบักลุ่มคนในเมอืงจ านวนหนึ่งทีเ่ขา้ถงึทรพัยากรรฐัมากยิง่กว่า
ชาวชนบท NEP จงึสรา้งช่องว่างระหว่างชาวมลายูทีร่วยและจนใหรุ้นแรงมากขึน้ (Gomez, 2021; 
Jomo, 2004) ตัง้แต่ทศวรรษ 1990 ผูน้ าอมัโนรวมทัง้นายกรฐัมนตรมีหาธรีต์่างยอมรบัอย่าง
เปิดเผยในเรื่องทีช่าวมลายเูคยชนิต่อการไดอ้ภสิทิธิแ์ละการพึง่พารฐั ยิง่กว่านัน้ นายกรฐัมนตรี
ทีด่ ารงต าแหน่งในระหว่าง ค.ศ. 2003-2020 ต่างตระหนักดวี่า จ าเป็นต้องขจดัหรอืลดการปฏบิตัิ
เป็นพเิศษ (preferential treatment) ทีส่บืเนื่องจากชาตพินัธุ ์แต่ไม่มใีครเลยทีม่เีจตจ านงแน่วแน่
พอทีจ่ะปฏริปูนโยบายนี้ (Gomez, 2021) 
 ค าถามส าคญั คอื การผกูขาดอ านาจสงูสดุทางการเมอืงของอมัโน (ซึง่อา้งในนามของ
ชาวมลาย)ู ท าใหเ้กดิความเป็นเอกภาพหรอืการผสมกลมกลนืระหว่างชาตพินัธุ์ต่าง  ๆ ในสงัคม
มาเลเซยีใช่หรอืไม่ ในแง่หนึ่ง ตัง้แต่การจลาจลใน ค.ศ. 1969 เป็นต้นมา มาเลเซยีไม่มคีวามขดัแยง้
ระหว่างกลุ่มชาตพินัธุ์ทีรุ่นแรงเท่าเหตุการณ์ครัง้นัน้อกีเลย ประชากรเชือ้สายจนีในมาเลเซยี
ส่วนใหญ่ไม่พอใจ “การปฏบิตัิเป็นพเิศษ” ที่ก าหนดจากชาตพินัธุ์แน่นอน แต่เป็นการจ ายอม
ทีม่าจากทางเลอืกทีจ่ ากดัมากดงัทีป่รากฏในบทความนี้ ในอกีแง่หนึ่ง กลุ่มชาตพินัธุ์ต่าง ๆ ยงัคง
แตกแยกกนัอย่างชดัเจน มหาธรีย์อมรบัประเดน็นี้อย่างชดัเจน เขากล่าวในขณะทีย่งัด ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรใีน ค.ศ. 2002 ว่า ปฏสิมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มชาตพินัธุ์ต่าง  ๆ ในขณะนัน้เลวรา้ยลง
กว่าในช่วงเวลาทีเ่ขาเป็นนักศกึษา เขากล่าวดว้ยว่า “ชาวจนีต้องการเขา้โรงเรยีนจนีเท่านัน้ 
ชาวอนิเดยีตอ้งการเขา้โรงเรยีนทมฬิ และชาวมลายูต้องการส่งลูกเขา้โรงเรยีนศาสนา” การส ารวจ
ความเหน็ของคณะกรรมการเอกภาพแห่งชาต ิ(National Unity Board) ในช่วงเวลาใกลเ้คยีงกนั
ระบุชดัเกีย่วกบัสภาพการแบ่งขัว้ในสงัคมมาเลเซยี (Lee, 1997)    
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บทความนี้ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่าในเวลา 20 ปี ทีบ่งัคบัใช ้NEP เป็นช่วงเวลาทีอ่มัโนใช ้NEP 
เป็นเครื่องมอืส าคญัยิง่ในการสรา้งอ านาจการเมอืงไดอ้ย่างแขง็แกร่งและไม่เคยถูกทา้ทายอย่าง
แทจ้รงิจนถงึการเลอืกตัง้ทัว่ไปใน ค.ศ. 2008 เมื่อ BN เสยีเสยีงขา้งมาก 2 ใน 3 ในรฐัสภาเป็น
ครัง้แรก (แต่สามารถฟ้ืนตวักลบัไดใ้นเวลาไม่นาน) ดงันัน้ การด ารงอยู่ของ “การปฏบิตัเิป็นพเิศษ” นี้ 
เป็นประโยชน์ยิง่ต่ออมัโน ในขณะทีก่ารปรบัเปลีย่นหลกัการนี้อาจน ามาซึง่การสญูเสยีต่ออมัโน
มากยิง่กว่า 

ตัง้แต่ทศวรรษ 1990 สถานการณ์เปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายในประเทศท าให้
คนเชือ้สายจนีในมาเลเซยีมเีสรภีาพมากยิง่ขึน้ในดา้นวฒันธรรมและการแสดงความเป็นจนีใน 
ทีส่าธารณะ ความรุ่งเรอืงของสาธารณรฐัประชาชนจนีตัง้แต่ทศวรรษ 1990 ท าใหร้ฐับาลมาเลเซยี
เหน็ประโยชน์จากการสรา้งความสมัพนัธท์ีด่กีบัจนี คนเชือ้สายจนีกด็ูเหมอืนผสมกลมกลนืกบั
สงัคมทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้ ตนั ชเีบง ระบุว่า คนเชือ้สายจนีทีเ่กดิหลงัเอกราช (ค.ศ. 1957) มอง
หรอืยอมรบัมาเลเซยีเป็นประเทศของพวกเขาอย่างแน่นอน คนเหล่านี้กลมกลนืเขา้กบัสงัคม
และวฒันธรรมมลายูในแทบทุกดา้น อุปสรรคทีอ่าจมคีอือสิลาม ชาวจนีจ านวนน้อยเท่านัน้ที่
เปลีย่นไปนบัถอือสิลามหรอืแต่งงานกบัชาวมลายู (ซึง่ต้องเปลีย่นศาสนาดว้ย) อทิธพิลวฒันธรรม
มลายปูรากฏในวฒันธรรมจนีหลายดา้น เช่นภาษาจนีทัง้ภาษาถิน่และแมนดารนิมภีาษามลายู
ปะปนดว้ย อาหารชาวจนีทีอ่าจไม่ใช่จนีหรอืมลายู แต่ผสมหลายชาตพินัธุ ์เป็นต้น (Tan, 2012) 
นอกจากนี้ รฐับาลมาเลเซยีไดแ้สดงความพยายามในการควบคุมความรุนแรงหรอืความขดัแยง้
ระหว่างชุมชนมลายูกบัชุมชนจนีที่ยงัปรากฏเป็นครัง้คราว  

2 อย่างไรกต็าม อ านาจสูงสุดของ
ชาวมลายยูงัคงด ารงอยู่ในสงัคมและวฒันธรรมมาเลเซยี โดยเฉพาะอย่างยิง่ การคุมอ านาจทาง
การเมอืง ประเดน็เดยีวทีเ่ราอาจแน่ใจไดจ้ากการศกึษานี้ คอื คนเชือ้สายจนีหรอืชนกลุ่มน้อยอื่น
ในมาเลเซยีอาจมโีอกาสเท่าเทยีมกบัชาวมลายใูนดา้นอื่นได ้แต่ข้อยกเวน้หนึ่ง คอื อ านาจทาง
การเมอืง 

 
 

                                                           
2 ตวัอย่างหนึ่ง คอื เหตุการณ์ “การเดนิของเอกอคัรราชทตู” (‚Ambassador’s walk‛) ใน ค.ศ. 2015 

ในปลายเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 2015 คนเชื้อสายจนีจ านวนมากได้เขา้ร่วมชุมนุมเรยีกร้องให้นายกรฐัมนตรี      
นาจบิ อบัดุล ราซกั (Najib Abdul Razak) ลาออกภายหลงัจากถูกกล่าวหาเรื่องคอรปัชัน่ในบรษิัทของรฐั 
นกัการเมอืงชาวมลายูในพรรคอมัโนไม่พอใจมากและกล่าวหาว่าคนเชื้อสายจนีทา้ทายอ านาจชาวมลายู ผูน้ า
ชาวมลายู คนหนึ่งยงัขู่จะตอบโต้กลบัดว้ยการเดนิขบวนทีถ่นนสายหนึ่งในบรเิวณชุมชนจนีในกวัลาลมัเปอร์  
ในวนัต่อมา เอกอคัรราชทูตจนีประจ ามาเลเซยีไดไ้ปเดนิทีถ่นนสายนี้โดยอ้างว่าเป็น ‚a goodwill visit‛ ก่อน
เทศกาลสาร์ทจนี สื่อมวลชนที่เอียงขา้งอมัโนเรยีกร้องให้รฐับาลส่งทูตผู้นี้กลบัประเทศ ขณะที่นักการเมอืง   
ชาวมลายูในอมัโนกล่าวหาว่า ทูตจนีแทรกแซงกจิการภายในของมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม รฐับาลมาเลเซีย 
ไมไ่ดต้อบสนองขอ้เรยีกรอ้งนี้ ดรูายละเอยีดใน Suryadinatra (2017) 
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