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บทคดัยอ่ 

บทความนี้ศกึษาการถ่ายทอดเทคโนโลยปีระมงทะเลจากต่างประเทศเขา้สู่
ประเทศไทยในช่วงกลางศตวรรษที่ 20 งานศกึษาเกีย่วกบัการกลายเป็น
อุตสาหกรรมในระยะแรกของไทยถูกอธบิายดว้ยกรอบการวเิคราะห์แบบ
ทุนนิยมข้าราชการและเศรษฐกจิแบบชาตินิยม โดยอธบิายว่าภายหลงั
สงครามโลกครัง้ 2 ถงึทศวรรษ 1960 ช่วงต้น กลุ่มพวกพอ้งของขา้ราชการ
ทหารและพลเรอืนเป็นผูก้ระท าการหลกัในการพฒันาเศรษฐกจิภายใต้
ความช่วยเหลอืทางการเงนิจากสหรฐัอเมรกิา อย่างไรกต็ามจากการศกึษา
เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัอุตสาหกรรมประมงทะเลทัง้จากแง่มุมระบบเทคโนโลยี
และการถ่ายทอดเทคโนโลยเีผยให้เหน็ว่านักอุตสาหกรรมเอกชนเป็นอีก
หนึ่งตวัแสดงที่ส าคญัในการพฒันาอุตสาหกรรมประมงทะเลช่วงแรกเริม่ 
พวกเขาเป็นผู้บุกเบกิที่กระตือรอืร้นในการสร้างระบบเทคโนโลยขีอง
อุตสาหกรรมประมงทะเล บทบาทของพวกเขาในด้านการถ่ายทอด
เทคโนโลยมีผีลลพัธ์ที่หลากหลายตัง้แต่ประสบความส าเรจ็ ปรบัใช้ และ
ลม้เหลว เรื่องราวของนักอุตสาหกรรมเหล่านี้ใหภ้าพการมสี่วนร่วมอย่าง
กระตอืรอืรน้ของภาคเอกชนและการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลย ีซึง่มสี่วน
ส าคญัอย่างยิง่ในการท าความเขา้ใจช่วงเริม่ต้นของการกลายเป็น
อุตสาหกรรมในไทย 
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Abstract 

This article concerns the transfer of fisheries technologies from 
foreign countries to Thailand in the mid-20th century. The early 
industrialization of Thailand has been understood and framed by 
concepts of bureaucratic crony capitalism and economic nationalism. 
It is commonly understood that, from the end of the Second World 
War until the beginning of the 1960s, military and civilian bureaucratic 
cronies were the main agents of economic development under the 
US-funded and promoted ‘development’. However, a closer examination 
of the source materials used in existing studies reveals that private 
industrialists were the other main agents in early fisheries industrialization, 
both in the aspect of technological systems and technology transfer. 
They were active innovators in the creation of technological systems 
for fisheries. Their roles in technology transfer have varied widely, 
with outcomes ranging from successes and significant adaptation, 
to failures. These industrialists’ stories illustrate the active participation 
of the private sector in technological changes in the early industrialization 
of Thailand. 
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1. บทน า 

“เพื่อความกา้วหน้าของประมงไทย...เพื่อชวีติคอืความมเีงนิ” คอืขอ้ความทีป่รากฏอยู่ใน
จดหมายลงวนัที ่26 กรกฎาคม 2491 ของรอ้ยโทอุดม สงัขะทรพัย ์ทีม่ถีงึจอมพล ป. พบิูลสงคราม 
นายกรฐัมนตร ีหวักระดาษของจดหมายระบุว่ามาจากบรษิทั Taiyo Fishing Co., Ltd. ซึง่เป็น
บรษิทัประมงทีใ่หญ่ที่สุดในญี่ปุ่ นขณะนัน้ ซึง่รอ้ยโทอุดมไดเ้ดนิทางไปดูงานในฐานะตวัแทน
ขององคก์ารสงเคราะหท์หารผ่านศกึร่วมกบัคณะผูแ้ทนการคา้ของกระทรวงพาณิชย ์(สจช. [3] 
สร.0201.31/9) ขอ้ความดงักล่าวแสดงความมุ่งมัน่และความรูส้กึนึกคดิของรอ้ยโทอุดม ซึง่น่าจะ
เป็นตวัแทนความรูส้กึของผูป้ระกอบการในไทย ซึง่เหน็โอกาสในการบุกเบกิอุตสาหกรรมใหม่
ภายหลงัสภาพเศรษฐกจิสงัคมเริม่ฟ้ืนตวัจากสงครามทีด่ าเนินมากว่าหา้ปี ความผสมผสานกนั
ระหว่างความกา้วหน้าของอุตสาหกรรมประมงของประเทศและความเจรญิกา้วหน้าในชวีติของ
ปัจเจกชนทีส่ะทอ้นอยู่ในขอ้ความนี้ น่าจะเป็นบรรยากาศของนกัอุตสาหกรรมรุ่นบุกเบกิภายหลงั
สงคราม ซึง่มทีัง้ผลก าไรและการขาดทุนเป็นสิง่ตอบแทน ค าลอ้เลยีนความลม้เหลวจากการรเิริม่
ว่าเป็นการ อุตสา่ห-์หา-กรรม ทีป่รากฏในหนังสอืงานศพของรอ้ยโทอุดมน่าจะสะทอ้นความรูส้กึนัน้
ไดเ้ป็นอย่างด ี(อุดม สงัขะทรพัย,์ 2528, น. 25)  

ร้อยโทอุดมเลอืกลงทุนในอุตสาหกรรมประมงทะเล ซึ่งมคีวามเชี่ยวชาญเป็นพเิศษ 
ประกอบกบัสภาวะการขาดแคลนอาหารอนัเกดิจากความเสยีหายจากสงครามและการเพิม่ขึน้
ของประชากรอย่างรวดเรว็ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เป็นวาระทีร่ฐับาลดนิแดนต่าง  ๆ และ
องค์กรระหว่างประเทศให้ความส าคญัเร่งด่วน ประเทศไทยก็อยู่ในภาวะขาดแคลนอาหาร
ภายหลงัสงครามเช่นเดยีวกนั แต่ไม่รุนแรงมากนกัเมื่อเปรยีบเทยีบกบัอกีหลายประเทศในโลก 
ดงัเหน็ได้จากการใช้เพยีงมาตรการห้ามการส่งออกหรอืขึน้ภาษีขาออกสนิค้าบางชนิด เพื่อ
ควบคุมปรมิาณอาหารใหเ้พยีงพอแก่การบรโิภคภายในประเทศ ภาวะ “ขา้วยากหมากแพง” แต่
ไม่ถงึกบัอดตายนี้มตีวัเลขยนืยนัจากรายการอาหารทีส่ าคญัของไทย เช่น ขา้ว ปลาทู ซึง่ยงัมี
ปรมิาณเหลอืมากพอสง่ออกไดใ้นช่วงระหว่างและหลงัสงคราม  

ปลาทะเลเป็นหนึ่งในแหล่งอาหารเป้าหมายทีห่ลายประเทศเร่งเพิม่ผลผลติภายหลงั
สงคราม เนื่องจากสามารถเพิม่ผลผลติไดท้นัทโีดยไม่ต้องรอเวลาเพาะปลูก อกีทัง้ภาวะสงคราม
ทีเ่กดิขึน้กลายเป็นอุปสรรคในการท าประมง ท าใหแ้หล่งประมงหลายแห่งทัว่โลกกลบัอุดมสมบูรณ์
ขึน้อกีครัง้จากการเวน้ช่วงการท าประมงอนัเกดิจากสงคราม หลายประเทศในเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใตท้ีม่ปีลาทะเลเป็นแหล่งอาหารส าคญั เช่น ฟิลปิปินส ์บรติชิมาลายา สามารถฟ้ืนปรมิาณ
การจบัปลาทะเลจนเทยีบเท่าตวัเลขก่อนเกดิสงครามไดภ้ายในเวลา 2-3 ปี ในขณะทีเ่นเธอรแ์ลนด์
อสีตอ์นิดสี ใชเ้วลาหกปีในการฟ้ืนตวั อนัมอีุปสรรคส าคญัจากสงครามกลางเมอืงภายใน (Butcher, 
2004, p. 169)  
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งานศกึษาของ Butcher (2004) อธบิายการเพิม่ผลผลติประมงทะเลในเอเชยีตะวนัออก 
เฉียงใต้ โดยแบ่งออกเป็นสองช่วงหลกั คอื ระยะแรกภายหลงัสิน้สุดสงคราม ซึง่เป็นเรื่องของ
การฟ้ืนตวัเพื่อเขา้สูภ่าวะปกต ิสว่นช่วงทีส่องเป็นเรื่องของการเพิม่ปรมิาณผลผลติอย่างรวดเรว็ 
ซึง่เกดิขึน้ระหว่าง พ.ศ. 2499 ถงึตน้ทศวรรษ 2520 โดยมชี่วงเวลาทีป่รมิาณการจบัพุ่งทะยาน
ขึน้แตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ โดยอธบิายปรากฏการณ์นี้ว่าเกดิจากแรงผลกัดนัเพื่อเป้าหมาย 
3 ประการ คอื (1) ความสามารถในการพึง่พาตนเองดา้นอาหาร สบืเนื่องจากจ านวนประชากร
ที่เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็หลงัสงคราม (2) การแก้ปัญหาความยากจน ด้วยการสร้างอาชพี และ 
(3) การสรา้งรายไดจ้ากการคา้กบัต่างประเทศ (Butcher, 2004, pp. 170-171) 

การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยเีป็นปัจจยัส าคญัประการหนึ่งที่ท าให้สามารถเพิม่
ปรมิาณการจบัปลาทะเลไดอ้ย่างรวดเรว็ โดยผลก าไรจะเป็นตวักระตุน้ใหช้าวประมงหรอืบรษิทั
ประมงกลา้ลงทุนในเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมเพื่อใหส้ามารถจบัปลาและเกบ็รกัษาปลาไดม้ากและ
ดขีึน้ รวมทัง้กระตุ้นให้เกดิการสร้างเทคโนโลยใีหม่ ส าหรบัการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยดี้าน
ประมงทะเลสามารถแบ่งไดเ้ป็นหลายส่วน เช่น การตดิเครื่องยนต์ อุปกรณ์จบัปลา เครื่องมอื
คน้หาฝงูปลา ตาขา่ยทีท่ าจากเสน้ใยสงัเคราะห ์หอ้งเยน็ โรงงาน การขนส่ง ฯลฯ ซึง่การเตบิโตขึน้
ของปรมิาณปลาทีจ่บัไดใ้นช่วงเวลาหนึ่ง ๆ นัน้เกดิจากการผสมผสานการเปลีย่นแปลงเทคโนโลยี
หลายดา้นเขา้ดว้ยกนั (Butcher, 2004, p. 174) 

 
ภาพท่ี 1  
ปรมิาณสตัวน์ ้าทะเลทีจ่บัได ้พ.ศ. 2490-2512 

 
ทีม่า: สถติปีิ พ.ศ. 2490-2496 ดดัแปลงจาก ธญัญารตัน์ สามตัถยิะ (2545) สถติริะหว่างปี พ.ศ. 2497-2512  
ผูว้จิยัรวบรวมจาก สถติกิารประมงของประเทศไทย จดัท าโดย แผนกสถติ,ิ กรมประมง. 
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Butcher อธบิายกรณีของไทยว่าช่วงทศวรรษแรกภายหลงัสงคราม การจบัสตัว์น ้า
ทะเลของไทยยงัคงเป็นแบบเดมิเหมอืนกบัช่วงก่อนสงครามคอืส่วนใหญ่เป็นการจบัปลาทูดว้ย
เครื่องมอืประมงทอ้งถิน่โดยเฉพาะโป๊ะไมแ้ละอวนลอ้มทีท่ าจากเสน้ใยธรรมชาต ิกระทัง่ พ.ศ.  
2495-2596 จงึมบีรษิทัเอกชนทดลองน าอวนลากแผ่นตะเข ้(otter trawl) เขา้มาใชแ้ต่ไม่ประสบ
ผลส าเรจ็ สนันิษฐานว่าเกดิจากการไม่รูแ้หล่งประมงทีเ่หมาะสมกบัการใชเ้ครื่องมอืชนิดนี้ ซึง่เป็น
เครื่องมอืส าหรบัจบัสตัวน์ ้าทีอ่าศยัอยู่กน้ทะเลหรอืปลาหน้าดนิ (demersal fishes) และตลาด
ปลาทะเลในไทยเกอืบทัง้หมดบรโิภคแต่ปลาทู ซึ่งเป็นปลาผวิน ้า (pelagic fish) คอืปลาที่ใช้
ชวีติอยู่บรเิวณผวิน ้า จงึไม่มตีลาดผูบ้รโิภคปลาหน้าดนิทีใ่หญ่พอแก่การลงทุนอวนลาก กระทัง่
เมื่อ Klaus Tiews ผูเ้ชีย่วชาญชาวเยอรมนัจากองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ
(Food and Agriculture Organization of the United Nations – FAO ต่อไปนี้จะเขยีนว่า FAO) 
แนะน าใหร้ฐับาลใชอ้วนลากในการเปิดแหล่งประมงใหม่เมื่อปี พ.ศ. 2501 ตามดว้ยขอ้ตกลง
ความช่วยเหลอืทางการเงนิทวภิาครีะหว่างเยอรมนัและไทยในปี 2504 หลงัจากนัน้ผูเ้ชีย่วชาญ
จากเยอรมนัและขา้ราชการไทยจงึไดร้่วมมอืกนัในการน าเอาอวนลากแผ่นตะเขเ้ขา้มาบุกเบกิ
ใชใ้นไทยอนัเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตใินสมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ 
เป็นนายกรฐัมนตร ี(Butcher, 2004, pp. 193-197) ซึง่ในระหว่างนัน้ราว พ.ศ. 2502 มบีรษิทั 
เอกชนน าเครื่องมอือวนลากคู่ (pair trawl) เขา้มาใชภ้ายใต้การควบคุมของผูเ้ชีย่วชาญชาวญี่ปุ่ น 
และอวนลากคานถ่าง (beam trawl) เขา้มาใชใ้นการจบักุง้บรเิวณทะเลปากแม่น ้าสมุทรปราการ
และแพร่หลายไปยงัจงัหวดัอื่น  ๆ (Butcher, 2004, pp. 193-197) 

ค าอธบิายของ Butcher สอดคลอ้งกบัปรมิาณการจบัปลาทะเลของไทยระหว่าง พ.ศ.
2490-2512 (ภาพที ่1) จะเหน็ไดว้่าปรมิาณการจบัปลาทะเลระหว่าง พ.ศ. 2490-2503 มกีาร
เปลี่ยนแปลงไม่มากนักคอืไม่ถึง 200,000 ตนั ซึ่งอยู่ในกรอบระยะแรกของการเพิม่ผลผลติ
ภายหลงัสงคราม เพื่อการฟ้ืนตวัเขา้สูภ่าวะปกต ิหลงัจากนัน้ปรมิาณการจบัทะยานขึน้ครัง้แรก
ในปี พ.ศ. 2504 ครัง้ทีส่องในปี พ.ศ. 2507 และครัง้ทีส่ามในปี พ.ศ. 2511 

บทความนี้ต้องการศกึษาการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยกีารประมงที่เกดิขึน้ภายหลงั
สงครามโลกครัง้ทีส่องถงึ พ.ศ. 2503 แมจ้ะเป็นช่วงทีป่รมิาณการจบัสตัวน์ ้าทะเลมกีารเปลีย่นแปลง
ไม่มากนัก อนัสบืเนื่องจากหลายปัจจยั เช่น พฤติกรรมการบรโิภคอาหารทะเลของตลาด
ภายในประเทศที่ท าให้การลงทุนอุตสาหกรรมประมงทะเลนอกเหนือจากปลาทูอาจไม่คุม้ทุน 
การส่งออกอาหารทะเลของไทยในขณะนัน้กม็แีต่ปลาทูเพยีงชนิดเดยีว อย่างไรกต็ามไม่ได้
หมายความว่าในช่วงเวลาน้ีไม่มนีักอุตสาหกรรมทีเ่หน็ช่องทางในกิจการประมงทะเล ตวัอย่าง
ของรอ้ยโทอุดม ขา้งตน้แสดงใหเ้หน็ว่ามนีักอุตสาหกรรมจ านวนหนึ่งทีส่นใจกจิการนี้ และอาจ
กล่าวไดว้่าการประมงทะเลทศวรรษ 2490 นัน้เป็นระยะบุกเบกิหรอืระยะของการทดลองก่อนจะ
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ประสบความส าเรจ็ในการท าใหเ้ป็นอุตสาหกรรมภายหลงั พ.ศ. 2504 ซึง่การศกึษาระยะของ
การทดลองทีล่ม้เหลวของการเปลีย่นแปลงเทคโนโลยเีป็นเรื่องส าคญัในทางวชิาการ (Beatty, 
2003) 

 
2. กรอบการวิเคราะห ์

งานวจิยันี้ใชก้รอบการวเิคราะห์แบบผสมผสาน โดยมกีรอบวเิคราะห์หลกั คอื การ
หล่อหลอมทางสงัคมต่อเทคโนโลย ี(Social shaping of technology) การถ่ายทอดเทคโนโลยี
ระหว่างประเทศ (International technology transfer) และขอ้เสนอการประยุกต์ใชก้รอบการ
วเิคราะหก์ารถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อการศกึษาประวตัศิาสตรใ์นศตวรรษที ่24 

การหล่อหลอมทางสงัคมต่อเทคโนโลย ี(Social shaping of technology) เป็นกรอบ
การอธบิายทีพ่ฒันาขึน้ช่วงตน้ทศวรรษ 2530 โดยพจิารณาว่าการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยี
ไม่ไดข้ึน้อยู่กบัเงื่อนไขทางวทิยาศาสตรเ์พยีงเท่านัน้ แต่ปัจจยัทางสงัคมกม็สีว่นต่อการเปลีย่นแปลง
เทคโนโลยดีว้ย ซึง่เป็นการโต้กลบัต่อทฤษฎ ีTechnological determinism ซึง่เป็นกรอบการ
วเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างเทคโนโลยแีละสงัคมซึง่มอีทิธพิลในขณะนัน้ กรอบการวเิคราะห์
แบบ Technological determinism มองว่าเทคโนโลยเีป็นปัจจยัอสิระทีเ่กดินอกบรบิทของสงัคม 
และการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยเีป็นสาเหตุใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางสงัคม นักประวตัศิาสตร์
ประยุกต์ใชท้ฤษฎ ีTechnological determinism ในการอธบิายพลวตัทิางประวตัศิาสตรด์ว้ย
เช่นกนั ตวัอย่างเช่นการอธบิายการเกดิขึน้ของสงัคมฟิวดลัว่าเป็นผลมาจากความกา้วหน้าของ
เทคโนโลยกีารสงครามท าใหส้งัคมถูกครอบง าโดยชนชัน้นักรบ ส าหรบัทฤษฎี Social shaping 
of technology นัน้จะใหค้วามส าคญัต่อการพจิารณาปัจจยัทางสงัคมทีม่ผีลต่อระบบเทคโนโลย ี
(technological system) ส าหรบัการวจิยัทางประวตัศิาสตร ์ค าว่า “ระบบเทคโนโลย”ี หมายถงึ 
องค์กรต่าง  ๆ ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ีทัง้บรษิัทผู้ผลติ นักวจิยั  
ธนาคารทีใ่หเ้งนิลงทุน ผูจ้ าหน่าย กฎหมายลขิสทิธิ ์ฯลฯ โดยทฤษฎ ีSocial shaping of technology 
เสนอว่าควรมองการเปลี่ยนแปลงของระบบเทคโนโลยวี่าเป็นไปเพื่อเป้าหมายบางประการ  
ไม่ใช่พจิารณาว่าเป็นเรื่องของความกา้วหน้าหรอืความลา้หลงัทางวทิยาศาสตร ์โดยเป้าหมายที่
ส าคญัทีส่ดุของระบบเทคโนโลยคีอืเป้าหมายทางเศรษฐกจิ เพื่อลดต้นทุนและเพิม่รายรบั และ
เป้าหมายทางเศรษฐกจินี้เองทีน่ าเอาเทคโนโลยเีขา้มาเกีย่วขอ้งกบัความสมัพนัธท์างสงัคม 
กล่าวคอื การคดิค านวนทางเศรษฐกจิและระบบระเบยีบทางเศรษฐกจิของแต่ละสงัคมนัน้มี
ลกัษณะเฉพาะทีไ่ม่เหมอืนกนั โดยผูค้นจะพยายามประมาณการตน้ทุน ก าไร เพื่อการตดัสนิใจ
ที่เหมาะสมเฉพาะกรณีของตนเอง โดยประกอบกบัตวัเลอืกทางเทคโนโลย ียกตวัอย่างเช่น
ระบบเศรษฐกจิของอนิโดจนีของฝรัง่เศสย่อมแตกต่างกบับรติชิมาลายาซึง่เป็นอาณานิคมของ
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องักฤษ ผู้ประกอบการของทัง้สองสงัคมย่อมมตีวัเลือกทางเทคโนโลยภีายใต้เงื่อนไขเฉพาะ 
ของตนทีแ่ตกต่างกนั ความสมัพนัธท์างสงัคมยงัมผีลต่อการค านวนทางเศรษฐกจิตวัอย่างเช่น
ในสงัคมทีม่คี่าแรงต ่าย่อมไม่มคีวามจ าเป็นในการน าเขา้เทคโนโลยซีึง่มเีป้าหมายเพื่อลดต้นทุน
ดา้นค่าแรง นอกเหนือจากปัจจยัทางเศรษฐกจิ ความสมัพนัธท์างสงัคม การเปลีย่นแปลงของ
ระบบเทคโนโลยยีงัอยู่ภายใตเ้งื่อนไขของรฐัอกีดว้ย ตวัอย่างทีเ่หน็ไดช้ดัทีส่ดุคอืบทบาทของรฐั
ในการก ากบัทัง้ในแง่การควบคุมหรือสนับสนุนเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกบัการทหาร (Hughes, 
2012; MacKenzie & Wajcman, 1985, 2012; Natasha & Karolin, 2018)   

การถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่างประเทศ (International technology transfer) ผูว้จิยั
ประยุกตค์ าอธบิายเรื่องรปูแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลย ี8 ประเภทของ Radosevic (Radosevic, 
1999, pp. 14-29) มาใช ้แต่เน่ืองจากค าอธบิายของ Radosevice เป็นการอธบิายทีส่รา้งมาจาก
ประสบการณ์ของการกลายเป็นอุตสาหกรรมอย่างเต็มตวัแล้ว แต่ช่วงเวลาของงานวจิยัชิ้นนี้
เป็นเพยีงช่วงตน้หรอืช่วงบุกเบกิอุตสาหกรรมประมงทะเลเท่านัน้ จงึยงัไม่มมีติอินัหลากหลาย
ของรูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยอีย่างครบถ้วนตามแบบของ Radosevice อย่างไรกต็าม
การประยุกต์เอาค าอธบิายนี้มาใชจ้ะช่วยใหง้านวจิยัมกีารวเิคราะหแ์ละสามารถตัง้ขอ้สงัเกตที่
ชดัเจนยิง่ขึน้ ทัง้นี้ Radosevice แบ่งรูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยอีอกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คอื 
กลุ่มทีห่นึ่ง การถ่ายทอดเทคโนโลยอีย่างเป็นทางการ คอื การด าเนินงานทีม่เีป้าหมายชดัเจน
ในการแลกเปลีย่นเทคโนโลย ีประกอบดว้ย 2 ประเภท คอื (1) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign direct investments-FDI) และการร่วมทุน (Joint ventures) และ (2) การขอใบอนุญาต 
(Licensing) (Radosevic, 1999, p. 20) กลุ่มทีส่อง การถ่ายทอดเทคโนโลยอีย่างไม่เป็นทางการ 
คอื การด าเนินงานที่ไม่ได้มเีป้าหมายเพื่อการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยโีดยเฉพาะ แต่เป็นผล
ทางอ้อมที่เกดิจากความร่วมมอืหรอืความสมัพนัธ์กบัคู่ค้าหรอืกลุ่มอุตสาหกรรมในเครอืข่าย
เป็นเวลายาวนาน ประกอบด้วย 6 ประเภท คอื (1) การน าเขา้สนิค้า (Import of goods) 
โดยเฉพาะสนิคา้ประเภททุน (Capital goods) (2) พนัธมติรความร่วมมอื (Co-operative alliances) 
ซึ่งไม่ใช่ผู้ร่วมทุนโดยตรง แต่มีความสมัพันธ์กันในระดับที่ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นคนนอก        
(3) การรบัจา้งเหมาแรงงานหรอืชิน้งาน (Subcontracting) (4) การส่งออก (Export) ทีต่่อเนื่อง
ยาวนานท าใหผู้ผ้ลติตอ้งเรยีนรูม้าตรฐานของผูซ้ือ้จากต่างประเทศ และพฒันาสนิคา้ของตนเอง
ใหต้รงตามทีต่อ้งการ (5) การถ่ายทอดเทคโนโลยผี่านตวับุคคล (Transferring Technology by 
People) เช่น สมองไหลเขา้ (brain gain) สมองไหลออก (brain drain) การเยื่ยมชม (Visit) 
การแลกเปลีย่น (Exchange) นิตยสารการพาณิชย ์(Trade Journal) และนิทรรศการ (Exhibition) 
และ (6) ความร่วมมอืและความช่วยเหลอืทางเทคโนโลย ี(Technical Assistance and Co-operation) 
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เนื่องจากกรอบการวเิคราะหแ์บบ Social shaping of technology พฒันาขึน้มาจาก
กรณีศกึษาทีเ่ป็นการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยภีายในสงัคมหนึ่ง  ๆ โดยยงัไม่ค่อยมงีานที่
ประยุกตใ์ชส้ าหรบัการศกึษาการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่างสงัคมมากนัก ส่วนกรอบการวเิคราะห์ 
International technology transfer กเ็ป็นกรอบทีพ่ฒันามาจากชุดขอ้มูลหลงัทศวรรษ 2480 
ท าใหม้มีติขิองการวเิคราะหไ์ม่ครอบคลุมกบัขอ้มูลช่วงก่อนทศวรรษ 2480 ดงันัน้ผูว้จิยัจงึได้
ปรบัเอาขอ้เสนอกรอบการวเิคราะห์การถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อการศกึษาประวตัศิาสตรใ์น
ศตวรรษที ่24 ของ Beatty (2003) มาประยุกตใ์ช ้แมง้านของ Beatty จะศกึษากรณีของเมก็ซโิก 
แต่โดยตวัเนื้องานแล้วคอืการเสนอตวัแบบของการวเิคราะห์การประยุกต์ใช้แนวทาง Social 
shaping of technology มาอธบิายการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่างประเทศในศตวรรษที ่24 
โดยใช้กรณีของเมก็ซโิกระหว่าง พ.ศ. 2413-2454 เป็นตวัอย่าง ส าหรบัตวัเทคโนโลยนีัน้ 
หมายรวมทัง้เทคโนโลยเีพื่อการผลติ เช่น เตาหลอมขวดแกว้ เตาหลอมเหลก็ ไปจนถงึเครื่องใช้
ในครวัเรอืน เช่น จกัรเยบ็ผา้ เครื่องยนตข์นาดเลก็ 

Beatty เสนอกรอบการวเิคราะหม์ติขิองการถ่ายทอดเทคโนโลยเีป็น 2 ระดบั คอื ระดบัที ่1 
มติิเฉพาะกาล (The Temporal Dimension of Technology Transfer) ระดบัที่ 2 มติิบรบิท 
(The contextual dimension) มติิเฉพาะกาลม ี4 กระบวนการ คอื (1) การตดัสนิใจน าเขา้
เทคโนโลย ี(decision) เริม่จากนกัลงทุนประเมนิโอกาสทางเศรษฐกจิและเชื่อว่าเทคโนโลยขีอง
ต่างประเทศได้พฒันามาดแีล้วและนวตักรรมจากต่างประเทศนัน้จะสามารถใช้ได้ดใีนสงัคม
ทอ้งถิน่ (2) การพฒันาทกัษะ (acquisition) เมื่อตดัสนิใจน าเขา้เทคโนโลย ีผูน้ าเขา้ต้องน าเขา้
ทัง้สิง่ประดษิฐใ์หม่และทกัษะใหม่ในการใชส้ิง่ประดษิฐ ์ซึง่อาจต้องน าเขา้ผูเ้ชีย่วชาญเพื่อฝึกสอน 
และตอ้งปฏสิมัพนัธก์บัผูค้นทีห่ลากหลายขึน้ในแต่ละขัน้ตอน ซึง่ผลลพัธข์องการพฒันาทกัษะนี้
มทีัง้ส าเรจ็ ปรบัอย่างมาก และลม้เหลว โดยเทคโนโลยเีพื่อการผลติขนาดใหญ่กบัเทคโนโลยี
เพื่อการผลิตขนาดเล็กจะมีปัญหาที่ผู้น าเข้าเทคโนโลยีประสบแตกต่างกนั (3) นวตักรรม 
(innovation) เมื่อตดัสนิใจน าเขา้และพฒันาทกัษะการใชเ้ทคโนโลยใีหม่จนมัน่ใจทีจ่ะท าการตลาด
ในเชงิพาณิชยแ์ล้ว ยงัมคีวามเสีย่งในการเป็นผูบุ้กเบกิและรเิริม่ทุกกระบวนการทัง้การติดตัง้ 
ระบบปฏบิตักิาร และซ่อมบ ารุง โดยเทคโนโลยเีพื่อการผลติขนาดใหญ่กบัขนาดเลก็จะมปัีญหา
แตกต่างกนัเช่นเดยีวกบัการพฒันาทกัษะ และ (4) การแพร่กระจายของเทคโนโลยทีี่น าเขา้ 
(diffusion) คอื ความพยายามทีจ่ะเพิม่จ านวนผูใ้ชเ้ทคโนโลยใีหม่ซึง่จะช่วยเพิม่รายรบัส าหรบั 
ผูน้ าเขา้เทคโนโลย ีโดยเทคโนโลยใีหม่จะเป็นทีน่ิยมหรอืไม่ขึน้อยู่กบัความสามารถในการฝึก
ทกัษะการใชน้วตักรรมและขนาดของตลาดทอ้งถิน่ (Beatty, 2003)  

ระดบัที ่2 มติบิรบิท Beatty น าทฤษฎ ีSocial shaping of technology มาประยุกตใ์ช้
ในส่วนนี้ กล่าวคอื เทคโนโลยทีีถู่กถ่ายทอดเขา้มาแลว้ (transferred technology) ซึง่มกีระบวนการ
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ตามมติิเฉพาะกาลทัง้ 4 ขัน้ขา้งต้นนัน้ ล้วนเกดิขึน้ภายใต้เครอืข่ายของบรบิทด้านต่าง  ๆ ที่
แวดลอ้มกระบวนการทัง้หมด ทัง้ปัจจยัดา้นเทคโนโลย ีเศรษฐกจิ สงัคม สภาพแวดลอ้มและ
การเมอืงทีเ่ชื่อมโยงระหว่างความรูท้ีน่ าเขา้มาและสงัคมทอ้งถิน่ของผูน้ าเขา้เทคโนโลย ีมติิ
บรบิทนี้เองที่จะท าให้เขา้ใจประสบการณ์ร่วมของสงัคมหรอืประเทศต่าง  ๆ ที่เป็นผู้น าเขา้
เทคโนโลยซีึง่มอียู่เป็นจ านวนมากเสยียิง่กว่าประเทศผูผ้ลติเทคโนโลย ีประวตัศิาสตรช์่วงก่อน
สงครามแปซฟิิกมเีพยีงญี่ปุ่ นประเทศเดยีวเท่านัน้ที่เคยเป็นประเทศผู้น าเขา้เทคโนโลย ีแล้ว
สามารถพฒันาตนเองจนเป็นประเทศผูผ้ลติและสง่ออกเทคโนโลยไีด ้ส่วนดนิแดนอื่นลว้นตกอยู่ใน
ฐานะผูน้ าเขา้เทคโนโลยอีย่างยาวนานแทบทัง้สิน้ ดงันัน้จงึเป็นเรื่องส าคญัทีจ่ะท าความเขา้ ใจ
ว่าเหตุใดญี่ปุ่ นในศตวรรษที่ 24 ซึ่งน าเขา้เทคโนโลยหีลอมเหลก็จากต่างประเทศเขา้มาแล้ว
สามารถพฒันาจนมเีทคโนโลยกีารผลติเหลก็ขัน้สงูเป็นของตนเองจนเกดิการปฏวิตัอิุตสาหกรรม
ได ้ขณะทีเ่มก็ซโิกในศตวรรษที ่24 น าเขา้เทคโนโลยเีหลก็จากต่างประเทศจนกล่าวไดว้่าเป็น
ประเทศทีม่โีรงหลอมเหลก็ทีใ่หญ่และทนัสมยัทีสุ่ดในละตนิอเมรกิา แต่ไม่มรีะบบเทคโนโลยทีี่
จะน าพาใหเ้กดิการพฒันาอุตสาหกรรมสมยัใหม่ของตนเอง Beatty เสนอว่าการจะตอบค าถาม
นี้ไดต้อ้งท าความเขา้ใจความสมัพนัธร์ะหว่างความรู/้เทคโนโลยทีีน่ าเขา้และความสามารถของ
สงัคมทีน่ าเขา้เทคโนโลยใีนการสรา้งสรรคท์างเทคโนโลยเีพื่อใหเ้หมาะสมกบัเงื่อนไขของตนเอง 
ซึง่มโนทศัน์ของความสมัพนัธน์ี้มอียู่ 3 แบบทีไ่ม่ไดแ้ยกขาดกนัเสยีทเีดยีว คอื (1) ความสมัพนัธ์
ระหว่างเทคโนโลยทีีน่ าเขา้และบรบิทภายในสงัคมทอ้งถิน่ ซึง่แบ่งเป็นสองแบบย่อยคอื (ก) หาก
เทคโนโลยทีีน่ าเขา้ไม่มปีฏสิมัพนัธก์บัสงัคมภายในจะท าใหเ้กดิลกัษณะ “เกาะแห่งความทนัสมยั 
(islands of modernity) รูปแบบนี้มกัเกดิจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทีไ่ม่มปีฏสิมัพนัธ์
กบัสงัคมทอ้งถิน่ (ประเดน็นี้จะเหน็ไดว้่าขดักบัค าอธบิายของ Radosevice ทีจ่ดัใหก้ารลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศอยู่ในกลุ่มของการถ่ายทอดเทคโนโลยอีย่างเป็นทางการ ซึง่หมายถงึ
ความตัง้ใจถ่ายทอดเทคโนโลยซีึง่กนัและกนัระหว่างผูป้ระกอบการทอ้งถิน่และต่างประเทศ แต่
เนื่องจากรูปแบบตลอดจนกตกิาการลงทุนระหว่างประเทศในแต่ละพืน้ทีม่คีวามแตกต่างกนั
ค่อนขา้งสงูระหว่างช่วงก่อนและหลงัสงครามแปซฟิิก จงึเป็นตวัอย่างทีแ่สดงใหเ้หน็ความจ าเป็น
ในการใชก้รอบการวเิคราะหแ์บบผสมผสาน) และ (ข) หากมเีงื่อนไขบางประการอาจท าใหก้าร
น าเขา้เทคโนโลยนีัน้จ าเป็นต้องปฏสิมัพนัธ์กบัสงัคมท้องถิ่นและกระตุ้นใหเ้กิดการสรา้งสรรค์
จากทอ้งถิน่ได ้(2) หากความรูห้รอืเทคโนโลยทีีน่ าเขา้และสงัคมทอ้งถิน่มปีฏสิมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิ
ต่อกนัจะท าใหเ้กดิศกัยภาพในการเรยีนรูใ้นแต่ละขัน้ตอนของการถ่ายทอดเทคโนโลย ี(3) การที่
ความรูห้รอืเทคโนโลยทีีน่ าเขา้กระตุน้ใหเ้กดิการประดษิฐห์รอืนวตักรรมภายใน (Beatty, 2003)  

ผูเ้ขยีนประยุกต์ใชก้รอบการวเิคราะหท์ัง้สามขา้งต้นแบบผสมผสานโดยปรบัใชต้าม
ขอ้มูลที่ค้นพบจากส านักจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารตีพมิพ์ที่เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนเอกสาร
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ต่างประเทศทีส่ามารถคน้ควา้ไดจ้ากฐานขอ้มูลอเิลก็ทรอนิกส ์โดยวเิคราะหต์ามชนิดของ
เทคโนโลยีที่มีการถ่ายทอดจากต่างประเทศ คือ เทคโนโลยีด้านการผลติประมงทะเล พ.ศ.
2489-2503 บทความนี้แบ่งเนื้อหาเป็น 3 ส่วน คอื ส่วนที่ 1 การสร้างผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ประมงยุคแรก อธบิายภาพรวมการสร้างผู้เชี่ยวชาญด้านการประมงของไทยที่สมัพนัธ์กบั
สหรฐัอเมรกิามาตัง้แต่เริม่ต้น เพื่อเชื่อมโยงบุคลากรด้านการประมงรุ่นแรกที่จะกลายเป็น
ขา้ราชการระดบัสงูของกรมประมงภายหลงัสงครามเขา้กบับทบาทของผูเ้ชีย่วชาญจากองคก์ร
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะจากองคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต ิFAO ส่วนที ่2 
กล่าวถึงบทบาทของผูเ้ชีย่วชาญประมงทะเลชาวไทยทีไ่ดร้บัการศกึษาที่ประเทศญี่ปุ่ นในช่วง
ระหว่างสงคราม ซึง่มบีทบาทส าคญัในการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม่เขา้สู่อุตสาหกรรมประมงไทย
ภายใต้เงื่อนไขทีญ่ี่ปุ่ นอยู่ภายใต้การปกครองของกองบญัชาการสงูสุดฝ่ายสมัพนัธมติรและ
นโยบายเศรษฐกจิของรฐับาลจอมพล ป.พบิูลสงครามในขณะนัน้ อนัน ามาสู่การอภิปรายใน
สว่นที ่3 ซึง่จะวเิคราะหบ์ทบาทของเอกชนไทยทีส่นใจลงทุนในอุตสาหกรรมประมงทะเล เพื่อ
ท าความเขา้ใจเงื่อนไขของการถ่ายทอดเทคโนโลยปีระมงทะล 
 
3. กรมรกัษาสตัวน์ ้าและกรมประมง: เครอืข่ายผูเ้ช่ียวชาญด้านประมงของรฐั  

สบืเน่ืองจากพระบรมราชโองการลงวนัที ่21 กนัยายน 2464 เรื่องจดัปันหน้าทีร่าชการ
ระหว่างกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิและกระทรวงเกษตราธกิารในเรื่องเพาะพชืพนัธุ์สตัวน์ ้า 
(ประกาศตัง้กรมรกัษาสตัวน์ ้า, 2469, น. 491) ท าใหก้ระทรวงเกษตราธกิารจดัตัง้ “กรมรกัษา
สตัวน์ ้า” หรอืกรมประมงในปัจจุบนัขึน้ เมื่อ 21 กนัยายน 2469 เหตุผลของการจดัปันหน้าทีใ่หม่
เกดิจากแต่เดมิกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัมิหีน้าทีจ่ดัเกบ็ภาษีและอากรจากการใชป้ระโยชน์
จากแหล่งน ้าต่าง ๆ เช่น แม่น ้า ล าคลอง โดยจะเรยีกเกบ็ตามเครื่องมอืในการจบัสตัวน์ ้า (รงัสรรค ์
ธนะพรพนัธุ,์ 2528, น. 192-193) โดยไม่ไดม้หีน้าทีใ่นการส่งเสรมิใหเ้พิม่ปรมิาณการผลติ เพื่อให้
เกดิการใชป้ระโยชน์จากสตัวน์ ้าในฐานะทรพัยากรธรรมชาตทิีม่คีวามส าคญัทางเศรษฐกจิ ดงันัน้
เมื่อรฐับาลมีนโยบายที่จะส่งเสริมให้เพิ่มปริมาณสตัว์น ้า จึงได้คิดแยกงานด้านนี้ออกจาก
กระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิตัง้แต่ปี 2464 และไดว้่าจ้างผูเ้ชีย่วชาญด้านการประมงมาเป็นที่
ปรกึษา โดยรฐับาลไดท้าบทามอคัรราชทตูไทยประจ ากรุงวอชงิตนั สหรฐัอเมรกิา ใหช้่วยจดัหา 
ทีสุ่ดแลว้จงึไดต้กลงว่าจา้ง ดร.ฮวิ แมคคอมคิ สมทิ (Hugh McCormick Smith) ผูเ้ชีย่วชาญ
การประมงจากสหรฐัอเมรกิาเมื่อ พ.ศ. 2466 (กรมประมง, 2547) 

เมื่อ ดร.สมทิ ไดเ้ขา้มาท างานในไทยแลว้กไ็ด้เดนิทางส ารวจสตัวน์ ้าตามภูมภิาคทนัท ี
เช่น การส ารวจทะเลฝัง่ตะวนัตกของอ่าวไทยระหว่างมถุินายน-กนัยายน พ.ศ. 2466 ซึง่ต่อมา
รายงานการเดนิทางส ารวจมณฑลปักษ์ใตใ้นครัง้นัน้ไดต้พีมิพใ์นชื่อ รายงานการส ารวจพชืพนัธุ์
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ในน ้า ในปี พ.ศ. 2468 เดนิทางไปส ารวจทีจ่นัทบุรแีละราชบุร ีจนเมื่อรฐับาลตัง้กรมรกัษาสตัวน์ ้า
ในปี พ.ศ. 2469 ดร.สมทิ จงึไดร้บัแต่งตัง้เป็นเจา้กรมคนแรก (ประกาศกระทรวงเกษตราธกิาร 
เรื่องตัง้เจา้กรมรกัษาสตัวน์ ้า, 2469, น. 2500) ดร.สมทิเขยีนงานไวห้ลายชิน้ ทีแ่ปลเป็นภาษาไทย
เท่าทีพ่บนอกจากรายงานการเดนิทางส ารวจแล้วกม็เีพยีงชิน้เดยีวคอื วธิเีพาะเลี้ยงปลาในบ่อ
ในประเทศไทย (2475) ผลงานภาษาองักฤษ เช่น The Fresh-Water Fishes of Siam, or Thailand 
(1942) จากผลงานเขยีนอาจกล่าวไดว้่า ดร.สมทิ น่าจะมคีวามสนใจดา้นการเพาะเลีย้งปลาน ้าจดื
มากกว่าปลาน ้าเคม็ แต่ความสนใจนัน้จะเกดิจากความสนใจสว่นตวัหรอืเป็นความต้องการจาก
รฐับาลไทยนัน้ ไม่ปรากฏหลกัฐาน 

เมื่อรฐับาลไทยเหน็ความส าคญัของสตัวน์ ้าในฐานะทรพัยากรที่สามารถสรา้งรายได้
ใหแ้ก่รฐัแลว้ จงึไดเ้ริม่สง่นกัเรยีนไปเรยีนดา้นการประมงยงัต่างประเทศ นักเรยีนคนแรกทีร่ฐับาล
สง่ไปคอื หลวงจุลชพีพชิชาธร (จุล วจันะคุปต,์ 2519) เดนิทางไปเรยีนชวีวทิยาที่สหรฐัอเมรกิา
ระหว่าง พ.ศ. 2459-2465 โดยทุนเล่าเรยีนหลวงของกระทรวงธรรมการ (ขณะนัน้ทีส่หรฐัอเมรกิา
ยงัไม่มคีณะประมง) และไดร้บัราชการในกระทรวงธรรมการโดยเป็นอาจารยอ์ยู่ทีจุ่ฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยัอยู่ประมาณสามปี แลว้จงึไดย้า้ยมาสงักดักรมรกัษาสตัวน์ ้าในปี 2469 จงึมโีอกาส
ไปศกึษาเพิม่เติมด้านการประมงที่สหรฐัอเมรกิาด้วยทุนของพระพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวง
สงขลานครนิทร ์(ยศในขณะนัน้) ระหว่างปี 2469-2471 เมื่อกลบัมาไดไ้ม่นานในปี 2473 กไ็ดร้บั
การแต่งตัง้เป็นเจา้กรมรกัษาสตัวน์ ้าคนทีส่องต่อจาก ดร.สมทิ ภายหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ไดม้กีารปรบัปรุงหน่วยงานขึน้ใหม่กรมรกัษาสตัวน์ ้าไดเ้ปลีย่นชื่อใหม่เป็น “กรม
ประมง” ในปี พ.ศ. 2477 ซึ่งหลวงจุลชพีพชิชาธร ได้ด ารงต าแหน่งอธบิดกีรมประมงต่อมา   
(จุล วจันะคุปต,์ 2519, น. 7-10) หลวงจุลชพีพชิชาธรด ารงต าแหน่งผูจ้ดัการบรษิทัประมงไทย
ควบคู่ไปกบัต าแหน่งอธบิดกีรมประมงในปี พ.ศ. 2484 จนเมื่อเขา้สู่ภาวะสงครามจงึไดล้าออก
จากต าแหน่งอธบิดกีรมประมงเมื่อตน้ปี พ.ศ. 2486 โดยท างานในฐานะผูจ้ดัการบรษิทัประมงไทย
แต่เพยีงต าแหน่งเดยีวและไดล้าออกจากต าแหน่งนี้ในปี พ.ศ. 2489 ภายหลงัสิน้สุดสงคราม  
ไม่นาน (จุล วจันะคุปต,์ 2519, น. 18-23)  

นกัเรยีนคนต่อมาทีไ่ดไ้ปศกึษาดา้นการประมง คอื บุญช่วย (ชื่อเดมิ บุญ) อนิทรมัพรรย ์
(พ.ศ. 2450-2537) ซึง่ไดร้บัพระราชทานทุนของพระพีย่าเธอ เจา้ฟ้ากรมหลวงสงขลานครนิทร์
ใหไ้ปศกึษาวชิาบ ารุงและรกัษาสตัวน์ ้าในประเทศสหรฐัอเมรกิา จนจบดา้นชวีวทิยาการประมง
จากมหาวทิยาลยัคอรเ์นล หลงัจากนัน้ไดอ้ยู่ศกึษาและฝึกงานในการควบคุมของกรมประมง
สหรฐัอเมรกิา และศกึษาดูงานในประเทศอังกฤษ เยอรมนี ฝรัง่เศส อติาล ีและสงิคโปร ์เมื่อ
กลบัประเทศไทยใน พ.ศ. 2472 ได้เป็นขา้ราชการในกรมรกัษาสตัว์น ้า ตัง้แต่ พ.ศ. 2473 
ภายหลงัจากหลวงจุลชพีพชิชาธรลาออกจากต าแหน่งอธบิดกีรมประมงในปี 2486 บุญช่วย 
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อนิทรมัพรรย ์จงึไดด้ ารงต าแหน่งอธบิดกีรมประมงต่อมาควบคู่กบัต าแหน่งคณบดขีองคณะประมง
แห่งมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ทีต่ัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2486 และด ารงต าแหน่งอธบิดกีรมประมง
ต่อไปจนถงึปี พ.ศ. 2504 (บุญ อนิทรมัพรรย,์ 2539) 

โชติ สุวตัถิ เป็นอกีผู้หนึ่งที่ได้รบัทุนการศกึษาของพระพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวง
สงขลานครนิทร ์เป็นนักเรยีนของกรมรกัษาสตัวน์ ้าไปเรยีนวชิาเพาะพนัธุป์ลาทีม่หาวทิยาลยั
คอรเ์นล มลรฐันิวยอรค์ ประเทศสหรฐัอเมรกิา ระหว่าง พ.ศ. 2472-2476 โดยเตบิโตในสายงาน
ดา้นวชิาการดว้ยการเป็นอาจารยท์ีค่ณะประมง มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (หอจดหมายเหตุ
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2548) นักศกึษาดา้นการประมงร่วมรุ่นอกีท่านหนึ่งทีไ่ปศกึษาที่
สหรฐัอเมรกิาในช่วงเวลาใกลเ้คยีงกนัคอื เชดิชาย อมาตยกุล (ค าอ าลาของบรรณาธกิาร, 2495, 
น. 269-270) ซึ่งเป็นนักเรียนญี่ปุ่ นทุนส่วนตัวรุ่นก่อนสงครามแปซิฟิก  โดยเรียนด้านการ
เพาะเลีย้งประมงจากสถานศกึษาทีโ่ตเกยีว (บุญ อนิทรมัพรรย,์ 2539, น. 131-135) ต่อมา
ด ารงต าแหน่งอธบิดกีรมประมงระหว่าง 1 ตุลาคม 2519 - 30 กนัยายน 2521  

ในช่วงเวลาของงานชิน้น้ี บุญ อนิทรมัพรรย ์ซึง่ด ารงต าแหน่งอธบิดกีรมประมงอยู่ใน
ขณะนัน้เป็นบุคคลทีม่บีทบาทมากทีส่ดุ โดยมบีทบาทส าคญัในการประสานกบัผูเ้ชีย่วชาญดา้น
การประมงจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจาก FAO การประสานงานระหว่างรฐับาลไทยกบั FAO 
ในด้านการประมงเริม่ขึน้ตัง้แต่ต้นปี 2490 โดยอธบิดกีรมประมงได้เขา้ร่วมประชุมเกี่ยวกบั  
การประมงทีส่งิคโปร ์ระหว่าง 6-8 มกราคม 2490 ซึง่การประชุมครัง้นี้รเิริม่โดยขา้หลวงพเิศษ
ประจ าภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้แห่งสหประชาชาติ มวีตัถุประสงค์เพื่อฟ้ืนฟูการประมง
ใหก้ลบัสู่สภาพก่อนเกดิสงคราม เพื่อแก้ปัญหาภาวะขาดแคลนอาหาร โดยมผีูเ้ขา้ร่วมประชุม
ทัง้หมด 9 ประเทศ (ขา่วเบด็เตลด็, 2491, น. 37-38)  

ถดัมาในปี 2491 สายสมัพนัธร์ะหว่างกรมประมงกบั FAO กแ็น่นแฟ้นขึน้อย่างเหน็ไดช้ดั 
โดยในช่วงครึง่ปีแรกมผีูเ้ชีย่วชาญเดนิทางเขา้มาดูกจิการดา้นการประมงในไทยอย่างต่อเนื่อง 
กระทัง่ไทยตกลงเขา้เป็นสมาชกิ FAO และจดัตัง้คณะกรรมการองค์การอาหารและเกษตร
แห่งชาตขิึน้ เมื่อ 7 กนัยายน 2491 ท าใหก้รมประมงสง่บุคลากรเขา้ร่วมประชุมสภาการประมง
ทะเลแห่งอนิโด-แปซฟิิก (The Indo-Pacific Fisheries Council ต่อไปจะเรยีกว่า IPFC) อย่าง
สม ่าเสมอ อนัเป็นช่องทางหนึ่งในการสรา้งเครอืข่ายผูเ้ชีย่วชาญของกรมประมง ความร่วมมอื
ระหว่างกรมประมงและ FAO ทีด่ าเนินมาตัง้แต่ พ.ศ. 2490 ยงัไดร้บัการเสรมิภายหลงัสหรฐัอเมรกิา
มนีโยบายใหค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิแก่ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ในเดอืนมกราคม 
2493 หรอืทีเ่รยีกกนัว่านโยบายขอ้สี ่(Point Four Program) (อภชิาต ิสถตินิรามยั, 2556, น. 22-23) 
ซึง่เป็นการใหค้วามช่วยเหลอืทางวชิาการดว้ยการสง่คณะผูเ้ชีย่วชาญจากสหรฐัอเมรกิามาไทย 
และสง่ชาวไทยไปฝึกงานในสหรฐัอเมรกิา นอกจากนัน้ยงัมบีทบาทของส านักงานความร่วมมอื
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ดา้นเศรษฐกจิ (Economic Cooperation Administration) ซึง่ต่อมาเปลีย่นชื่อเป็นองคก์รส่งเสรมิ
ความมัน่คงร่วมกนั (Mutaul Security Agency) (จนัทรา บูรณฤกษ์ และปิยนาถ บุนนาค, 2521, 
น. 115-117) ที่ให้ความช่วยเหลอืด้านการประมงทะเลแก่กรมประมง โครงการใหญ่อกีหนึ่ง
โครงการทีเ่กดิขึน้ในช่วงก่อน พ.ศ. 2504 คอื Naga Expedition ซึง่เป็นโครงการทีไ่ดร้บัความ
ช่วยเหลอืจากองคก์ารยซูอมระหว่าง พ.ศ. 2501-2504 โดยรฐับาลสหรฐัอเมรกิาท าขอ้ตกลงให้ 
University of California เขา้มาส ารวจทรพัยากรสตัวน์ ้าในทะเลจนีใต้และอ่าวไทย พรอ้มทัง้
ฝึกหดัผูร้่วมโครงการชาวไทยและเวยีดนามในดา้นวทิยาศาสตรท์างทะเล โดยโครงการนี้ไดร้บั
การสนบัสนุนจากรฐับาลเวยีดนามใตแ้ละไทยดว้ย (บุญ อนิทรมัพรรย์, 2539, น. 12; Faughn, 
1963; Robinson, 1974) 
 
4. เครอืข่ายเทคโนโลยีประมงทะเลระหว่างรฐัและเอกชน  

เอกชนมองเหน็ช่องทางการบุกเบกิอุตสาหกรรมประมงตัง้แต่ทศวรรษ 2470 แล้ว 
โดยใชว้ธิรี่วมทุนกบัญีปุ่่ นทีม่เีทคโนโลยกีารประมงทีด่กีว่า แต่ไม่ไดร้บัการสนบัสนุนในขณะนัน้ 
เน่ืองจากรฐัมคีวามกงัวลในเรื่องความมัน่คงของชาต ิกระทัง่รฐับาลญี่ปุ่ นไดย้ื่นขอ้เสนอพฒันา
เทคโนโลยดี้านการประมงร่วมกบัรฐับาลไทย แต่กห็ยุดชะงกัเนื่องจากเกดิสงคราม (นิภาพร 
รชัตพฒันากุล, 2562) ภายหลงัสิน้สดุสงครามญี่ปุ่ นต้องอยู่ภายใต้การปกครองของกองบญัชาการ
สงูสดุฝ่ายสมัพนัธมติรทีน่ าโดยสหรฐัอเมรกิาจนถงึปี พ.ศ. 2495 ท าใหไ้ม่มบีทบาทต่ออุตสาหกรรม
ประมงของไทยในระหว่างนัน้ แต่ไม่ไดห้มายความว่าเทคโนโลยกีารประมงจากญี่ปุ่ นจะขาดช่วง
ไปเสยีทเีดยีว เพราะเทคโนโลยเีหล่านัน้ยงัถูกน าเขา้มาผ่านเครอืข่ายผูเ้ชีย่วชาญประมงทะเล
ชาวไทยซึง่ส าเรจ็การศกึษาจากญีปุ่่ น โดยกระจายตวัอยู่ทัง้ในกรมประมงและการเป็นผูป้ระกอบการ
เอกชน จนเมื่อญีปุ่่ นไดป้กครองตนเองอกีครัง้ในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2495 การร่วมทุนระหว่าง
เอกชนไทยและญี่ปุ่ นจงึเกดิขึน้ แต่มคีวามแตกต่างจากช่วงก่อนสงครามสองประการ คอื การ
ร่วมทุนครัง้นี้มสีหรฐัอเมรกิาเขา้ร่วมดว้ยและภาครฐัใหก้ารสนับสนุนภายใต้การควบคุมอย่าง
ใกลช้ดิ ทัง้นี้เนื่องจากภาครฐัมองเหน็แลว้ว่าอุตสาหกรรมประมงทะเลมคีวามเป็นไปไดส้งู โดยให้
เอกชนเป็นผูร้บัตน้ทุนค่าเทคโนโลยแีละความเสีย่งจากการบุกเบกิในช่วงตน้    

 ผูป้ระกอบการเอกชนทีม่บีทบาทโดดเด่นในอุตสาหกรรมประมงทะเลระยะแรกภายหลงั
สิน้สดุสงคราม คอื รอ้ยโทอุดม สงัขะทรพัย์ ทีก่ล่าวถงึแลว้ในบทน า รอ้ยโทอุดม เป็นบุตรของ
พระศรมีหธิศิกัดิ ์(ตาด สงัขะทรพัย)์ ผูบ้ญัชาการเรอืนจ าต าบลส าราญราษฎร ์จากประวตัดิา้น
การศกึษาบดิาน่าจะวางแผนชวีติใหเ้ดนิในทางธุรกจิตัง้แต่เยาวว์ยัดว้ยการใหศ้กึษาทีโ่รงเรยีน
บพติรพมิุข ซึง่เป็นโรงเรยีนแห่งแรกทีม่กีารสอนภาษาญี่ปุ่ นและบญัช ีหลงัจากนัน้จงึศกึษาต่อ
ทัง้ทีโ่รงเรยีนเทพศรินิทรแ์ละโรงเรยีนสวนกุหลาบ หลงัจากนัน้ในปี พ.ศ.  2479 ไดไ้ปศกึษา
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ดา้นอุตสาหกรรมประมงทีม่หาวทิยาลยัฮาโกดาเต ้(สะกดตามตน้ฉบบั) ฮกไกโด ประเทศญี่ปุ่ น 
ดว้ยทุนตนเอง จนส าเรจ็การศกึษาในปี พ.ศ. 2482 หลงัจากนัน้ไดร้บัทุนกระทรวงกลาโหมใหดู้
และฝึกงานอยู่ทีป่ระเทศญีปุ่่ นเป็นเวลาหกเดอืน จงึกลบัเขา้รบัราชการทีก่รมเกยีกกายทหารบก 
กระทรวงกลาโหม ระหว่างนัน้ไดเ้ขา้ร่วมรบในสงครามอนิโดจนีกบัฝรัง่เศสในปี พ.ศ. 2483-2484 
และท าหน้าทีห่วัหน้าล่ามประจ ากรมประสานงานพนัธมติรจนกระทัง่สิน้สดุสงครามโลกครัง้ที ่2 
(นิภาพร รชัตพฒันากุล, 2545, น. 31; อุดม สงัขะทรพัย,์ 2528)   

ประวตักิารศกึษาของรอ้ยโท อุดม ขา้งตน้เป็นส่วนหนึ่งของการเปลีย่นแปลงในสงัคม
ช่วงทศวรรษ 2470 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีม่นีกัเรยีนไทยเดนิทางไปศกึษาต่อยงัประเทศญี่ปุ่ นเพิม่ขึน้
เป็นจ านวนมากแตกต่างจากช่วงเวลาก่อนหน้าอย่างเหน็ไดช้ดั โดยส่วนมากเป็นผูท้ีไ่ปศกึษาต่อ
ดว้ยทุนส่วนตวั หลายคนเป็นบุตรหลานของผูป้ระกอบธุรกจิทีม่ชีื่อเสยีงในขณะนัน้ (นิภาพร 
รชัตพฒันากุล, 2545) กล่าวเฉพาะผูท้ีเ่ดนิทางไปปีเดยีวกนักบัรอ้ยโทอุดม เช่น สมหมาย ฮุนตระกูล 
บุตรชายเจ้าของกจิการโรงน ้าแขง็ ห้องเยน็ ตลาด ฯลฯ ที่ไปศกึษาด้านเศรษฐศาสตร์ ที่
มหาวทิยาลยัเคโอ อุทยั สาครวาส ีทายาทเจา้ของหา้งขายยาตรานกยูง แม่เลื่อน ซึ่งไปเรยีน
ดา้นเภสชักรรมทีม่หาวทิยาลยักฟุิ (ขนุโสภติบรรณลกัษณ์ (อ าพนั กติตขิจร), 2506) กล่าวเฉพาะ
ผูไ้ปศกึษาดา้นการประมง ในปี พ.ศ. 2482 มนีักเรยีนไทยเรยีนดา้นการประมงอยู่ทีโ่รงเรยีน
สอนการประมงฮกไกโดอยู่ 3 คน คอื อุดม สงัขะทรพัย์ เรยีนแผนกอุตสาหกรรมประมง เดช 
จติตาลาน แผนกเพาะเลี้ยงสงวนพนัธุ์ และทวนไทย ประทุม (บ าราศอรนิทรพ์่าย ต่อมาเป็น
อธบิดกีรมประมง ระหว่าง พ.ศ. 2518-2519) ศกึษาแผนกใชเ้ครื่องมอืและเดนิเรอื (อุดม สงัขะทรพัย,์ 
2528) สว่นโรงเรยีนสอนการประมงทีโ่ตเกยีวมนีักเรยีนไทยทีไ่ปเรยีนก่อนเกดิสงครามอยู่ 5 คน 
คอื ปรดีา กรรณสตู (ต่อมาเป็นอธบิดกีรมประมง พ.ศ. 2504-2514) ซึง่เดนิทางกลบัไทยก่อน
สิน้สุดสงคราม หม่อมเจ้าโกศลสุรยิาฑติย์ สุรยิง เรยีนแผนกอุตสาหกรรมประมง เชดิชาย 
อมาตยกุล แผนกเพาะเลีย้งสงวนพนัธุ์ (ต่อมาเป็นอธบิดกีรมประมง พ.ศ. 2519-2521) สนัน่ 
ร่วมรกัษ์ และสว่าง เจรญิผล แผนกใช้เครื่องมอืและเดนิเรอื โดยทัง้หมดกลบัเขา้รบัราชการ 
โดยรอ้ยโทอุดมลาออกจากราชการภายหลงัสิน้สุดสงคราม ส่วนเดช จติตาลาน เขา้รบัราชการ
ในกรมประมงไดไ้ม่นานกล็าออกไปท าไร่ยาสบูทีภ่าคเหนือ (บุญ อนิทรมัพรรย,์ 2539, น. 136-153)  

ภายหลงัสิน้สดุสงคราม รอ้ยโทอุดมไดล้าออกจากราชการเพื่อท าธุรกจิส่วนตวั เนื่องจาก
เคยท าหน้าทีห่วัหน้าล่ามในระหว่างสงครามและส าเรจ็การศกึษาดา้นอุตสาหกรรมประมงจาก
ญีปุ่่ น จงึท าใหม้โีอกาสไดร้่วมเดนิทางไปซือ้เครื่องมอืเกีย่วกบัการประมงทีป่ระเทศญี่ปุ่ นในฐานะ
ตวัแทนขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึร่วมกบัคณะผูแ้ทนการค้าของกระทรวงพาณิชย ์
ซึง่มหีลวงถวลิเศรษฐพาณิชยการ (ถวลิ คุปตารกัษ์) เป็นหวัหน้าคณะเมื่อกลางปี พ.ศ.  2491 
การประสานงานผ่านคณะผู้แทนการค้าในครัง้นี้ถือเป็นก้าวแรกของการถ่ายทอดเทคโนโลยี
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ประมงทะเลกบัญีปุ่่ นอย่างเป็นทางการภายหลงัสิน้สดุสงคราม ก่อนออกเดนิทางรอ้ยโทอุดมได้
มโีอกาสเขา้พบนายกรฐัมนตร ี(จอมพล ป.พบิลูสงคราม) เป็นการสว่นตวั และภายหลงัเดนิทาง
ถงึประเทศญีปุ่่ น ไดเ้ดอืนเศษกไ็ดเ้ขยีนจดหมายถงึนายกรฐัมนตร ีลงวนัที ่26 กรกฎาคม 2491 
ว่าไดต้ดิต่อกบับรษิทัไทโย ซึง่เป็นบรษิทัประมงเอกชนทีใ่หญ่ที่สุดในญี่ปุ่ นขณะนัน้ (สจช. [3] 
สร 0201.31/9 ปึก 2) 

ภายหลงัเยีย่มชมกจิการ รอ้ยโทอุดมไดเ้ดนิทางไปยงัโตเกยีวเพื่อตดิต่อกบั GHQ 
(เรยีกชื่อตามเอกสารชัน้ต้น GHQ ย่อมาจาก General Head Quarter ซึง่เป็นชื่อทีญ่ี่ปุ่ นใชเ้รยีก 
SCAP) ซึง่เป็นกองบญัชาการของกองบญัชาการสงูสุดฝ่ายสมัพนัธมติร เพื่อขออนุญาตน า
เครื่องมอืและนายช่างเทคนิคดา้นประมงทะเลราว 20-30 คน ออกนอกประเทศ โดยตดิต่อกบั
หวัหน้า Fisheries section และหวัหน้า Natural Resources Section โดยค าขออนุญาตน า
เครื่องมอืและช่างเทคนิคออกนอกประเทศญี่ปุ่ นของร้อยโทอุดมถูกปฏเิสธอยู่หลายครัง้ แต่
สดุทา้ยกองบญัชาการสงูสดุฝ่ายสมัพนัธมติรมที่าทอี่อนลง รอ้ยโทอุดมอธบิายถงึท่าทดีงักล่าว
ว่าเกดิจากการทีร่อ้ยโทอุดมอธบิายว่า “...เวลาน้ีประเทศไทยเป็นประเทศเดยีวในเอเชยีภาคใต้
ทีย่งัไม่มคีอมมวินิสต์และการทีย่งัไม่มคีอมมวินิสต์เพราะคนไทยยงัมกีารครองชพีอย่างสบาย 
ทอ้งยงัอิม่ ประเทศพม่า มลายูและอนิโดจนี พวกคอมมวินิสต์ซมึซาบแลว้เกอืบครึง่ และงานที ่
กระผมจะท านี้กม็ทีางช่วยคนไทย เมือ่ปรมิาณเหลอืกส็ามารถสง่ไปช่วยประเทศใกลเ้คยีงได.้..” 
(สจช. [3] สร 0201.31/9 ปึก 2)  

นอกจากการเจรจาเพื่อขออนุญาตน าเครื่องมอืและนายช่างเทคนิคดา้นประมงทะเล
ราว 20-30 คน ออกนอกประเทศ รอ้ยโทอุดมยงัไดต้ดิต่อกบับรษิทัดา้นประมงทะเลของญี่ปุ่ นอกี
หลายแห่ง เพื่อหาช่องทางในการท าธุรกจิ ความส าเรจ็ดงักล่าวเหน็ได้จากการที่ร้อยโทอุดม   
ไดก้่อตัง้บรษิทั ไทยการคา้ จ ากดั ในปี พ.ศ. 2492 เพื่อสัง่อวนไนล่อนเขา้มาจ าหน่าย เพื่อแทนที่
อวนจากเสน้ใยธรรมชาตซิึง่เป็นอุปกรณ์หลกัทีป่ระมงไทยใชอ้ยู่ในขณะนัน้ รวมทัง้เป็นตวัแทน
จ าหน่ายเครื่องยนต์ยนัม่าในปี พ.ศ. 2493 ซึ่งปีเดยีวกนัยงัได้ร่วมกบัชติ นภาศพัท์ ก่อสร้าง
หอ้งเยน็ทีจ่งัหวดัสมุทรปราการ ชื่อว่า บรษิทั หอ้งเยน็ประมงไทย ซึง่เป็นหอ้งเยน็เพยีงแห่งเดยีว
ในจงัหวดัสมุทรปราการในช่วงต้นทศวรรษ 2490 ระหว่างเดินทางร่วมกบัคณะผู้แทนจาก
กระทรวงพาณิชยใ์นปี 2491 นัน้ รอ้ยโทอุดมยงัไดเ้ยีย่มชมบรษิทั Kinoshita Co., Ltd. เพื่อดู
กจิการเกี่ยวกบัห้องเยน็และได้ตกลงว่าจ้างนาย Okamoto Tatsuo มาสร้างห้องเยน็ให้แก่
บรษิทัตนเอง ซึง่สรา้งขึน้สามปีหลงัจากนัน้คอืในปี 2494 และต่อมาในปี พ.ศ. 2495 รอ้ยโทอุดม
ไดร้่วมกบับรษิทั โนมุระเทรดดิง้ จ ากดั สรา้งหอ้งเยน็ทีจ่งัหวดัสงขลา ชื่อ บรษิทั ไทยมารนีฟู้ด 
จ ากดั ภายหลงั พ.ศ. 2500 รอ้ยโทอุดมยงัเปิดบรษิทัอกีหลายแห่งทัง้ทีเ่กีย่วและไม่เกีย่วกับ
อุตสาหกรรมประมง (สจช. [3] สร.0201.31/50; อุดม สงัขะทรพัย,์ 2528) 
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ความพยายามในการประสานงานกบักองบญัชาการสูงสุดฝ่ายสมัพนัธมติรขา้งต้น  
สรุปผลออกมาเช่นไรผู้วจิยัยงัไม่พบเอกสารที่อธบิายเรื่องนี้ได้อย่างชดัเจน แต่จากจ านวน   
“20-30 คน” ทีร่อ้ยโทอุดม ขออนุญาตนัน้ อาจสนันิษฐานไดว้่านายช่างเทคนิคชาวญี่ปุ่ นทีว่่านี้
อาจจะเป็นทมีจบัปลาแบบมุโระอะมชิาวโอะกนิะวะทีเ่ขา้มาท างานใหก้บับรษิทัในไทยแห่งหนึ่ง 
โดยเริม่เขา้มาท าประมงด้วยวธิมุีโระอะมบิรเิวณเกาะเต่า อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร เมื่อ
กรกฎาคม 2494 ซึง่นาวาโทสว่าง เจรญิผล ขา้ราชการกรมประมง (ต่อมาเป็นอธบิดกีรมประมง 
1 ตุลาคม 2521 - 30 กรกฎาคม 2526) หนึ่งในเครอืข่ายผูเ้ชีย่วชาญประมงทะเลทีจ่บการศกึษา
จากประเทศญี่ปุ่ นได้รายงานไวใ้น ข่าวการประมง นิตยสารของกรมประมงว่าการท าประมง
ด้วยวิธีดงักล่าวได้ผลดีมาก (สว่าง เจริญผล, 2494ก, น. 325-330) หลงัจากนัน้ไม่นาน
คณะรฐัมนตรไีดม้มีตใิหก้ระทรวงกลาโหมว่าจา้งชาวโอะกนิะวะ จ านวน 22 คน มาเป็นครูใน
โรงเรยีนการประมงของกรมพลาธกิารทหารบก โดยใช้เรอืของบรษิัทนวรตัน์ จ ากดั (น่าจะ
บรษิทัทีไ่ดท้ดลองท าที ่จงัหวดัชุมพร ในรายงานของนาวาโทสว่าง) อย่างไรกต็ามหลงัจากนัน้
ราวครึ่งปีคณะรฐัมนตรีได้มมีติให้กระทรวงเกษตราธกิารรบัไปพจิารณาโดยมหีลกัการว่า    
การประมงนัน้ให้คนไทยเท่านัน้ที่จะท าการจบัปลาในอ่าวไทยได้ ส่วนบริษัทที่ตัง้ขึน้เพื่อท า  
การประมงโดยมคีนต่างดา้วร่วมอยู่ดว้ยนัน้ไม่อนุญาตใหท้ า ส าหรบับรษิทัทีม่ีคนต่างดา้วร่วม
อยู่ดว้ยและไดร้บัอนุญาตใหท้ าการประมงอยู่แล้ว ให้กระทรวงเกษตราธกิารพจิารณาหาทาง  
ใหเ้ลกิกจิการ หากเลกิไม่ไดใ้หบ้รษิทัประมงไทย จ ากดั รบัซือ้หุน้ไวท้ัง้หมด ภายหลงักระทรวง
เกษตราธกิารตรวจสอบแลว้พบว่าบรษิทัทีใ่ชค้นต่างดา้วท าการประมงมเีพยีงบรษิทัเดยีว คอื 
บรษิทันวรตัน์ จ ากดั ซึง่เป็นบรษิทัทีร่่วมมอืกบักระทรวงกลาโหมดงัทีก่ล่าวขา้งต้น กระทรวง
เกษตราธกิารจงึมหีนงัสอืแจง้ไปยงักระทรวงกลาโหมเมื่อมถุินายน 2495 แต่กระทรวงกลาโหม
ไดช้ีแ้จงกลบัไปว่ามตคิณะรฐัมนตรี นัน้มคีวามมุ่งหมายใหก้วดขนัการประมงเพื่อการพาณิชย ์
ไม่ใช่การประมงทีด่ าเนินการโดยโรงเรยีนเพื่อฝึกหดัคนไทยและทหารกองหนุน โดยกระทรวงกลาโหม
ได้ท าหนังสอืตอบกลบั เพื่อให้กระทรวงเกษตราธกิารน าเรื่องเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณา     
อกีครัง้ (สจช. [3] สร.0201.31/48)   
 ผูว้จิยัไม่พบเอกสารทีจ่ะน ามาสูข่อ้สรุปของเหตุการณ์นี้ แต่คาดว่าบรษิทั นวรตัน์ จ ากดั 
คงตอ้งยุตกิารใชว้ธิกีารจบัปลาแบบมโุระอะม ิซึง่เป็นวธิกีารจบัปลาแบบใหมส่ าหรบัน่านน ้าไทย 
ซึง่ใหผ้ลตอบแทนคุม้ค่าในเชงิพาณิชย ์เนื่องจากไดเ้คยทดลองท ามาแลว้ตัง้แต่ก่อนสงครามโลก
ครัง้ที ่2 (นิภาพร รชัตพฒันากุล, 2562) ทัง้ยงัเป็นหนึ่งในไม่กีท่างเลอืกของเครื่องมอืจบัปลา
เชงิพาณิชยใ์นขณะนัน้ นอกเหนือจากการจบัปลาทดูว้ยเครื่องมอืโป๊ะ เมื่อพจิารณาเหตุผลดา้น
เทคโนโลย ีการทีค่ณะรฐัมนตรเีหน็ว่าชาวโอะกนิะวะซึง่ใชอ้วนมุโระอะมเิป็นเพยีงอย่างเดยีว
เท่านัน้ไม่สามารถที่จะเป็นครูสอนวชิาการประมงในโรงเรยีนได้ อาจเนื่องจากคณะรฐัมนตรี  
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มองภาพอุตสาหกรรมประมงยุคใหม่เป็นภาพของการใชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยัมากกว่าการใช้
ความสามารถเฉพาะตวัของชาวประมงที่ต้องฝึกฝนเป็นเวลาหลายปี แต่หากพจิารณาในแง่  
การลงทุนของบรษิทันวรตัน์ จ ากดั แลว้การใชว้ธิกีารนี้น่าจะเหมาะสมในเชงิพาณิชย ์เนื่องจาก
ใชเ้งนิลงทุนน้อยกว่าการใชเ้ทคโนโลยชีนิดอื่นอย่างอวนลาก อกีทัง้อวนลากยงัต้องอาศยัขอ้มูล
ดา้นสมุทรศาสตรท์ีร่อบดา้นเพื่อตดัสนิใจว่าจะไดผ้ลตอบแทนคุม้ค่ากบัการลงทุนหรอืไม่ เนื่องจาก
เป็นเทคโนโลยทีีม่รีาคาสงู ซึง่ ณ ขณะนัน้ยงัไม่เคยมกีารส ารวจดา้นสมุทรศาสตร ์จงึมคีวาม
เสีย่งสูงมาก อย่างไรกต็ามในช่วงเวลาใกลเ้คยีงกบัทีบ่รษิทันวรตัน์ จ ากดั ต้องยุตกิารจบัปลา
ดว้ยวธิมีุโระอะม ิบรษิทัอุตสาหกรรมอ่าวไทย จ ากดั ทีจ่ดทะเบยีนบรษิทัโดยระบุว่าจะใชเ้ครื่องมอื
ชนิดอวนลากแผ่นตะเขก้ป็ระสบปัญหาจากมติคณะรฐัมนตรแีบบเดยีวกนั แต่มทีางออกที่
แตกต่างไป 
 
5. เครือ่งมือชนิดใหม่และการแสวงหาแหล่งประมงใหม ่

กลางปี พ.ศ. 2494 ในขณะทีค่ณะรฐัมนตรแีละกรมประมงมมีตใิห ้บรษิทันวรตัน์ จ ากดั 
ยุตกิารท าประมงดว้ยวธิมีุโระอะมเินื่องจากมกีารใชช้าวประมงต่างชาต ิในปีต่อมาคอื พ.ศ. 2495 
บรษิัทไทยค้าได้ต่อเรอือวนลากขนาดเลก็ออกท าการประมงเป็นครัง้แรกแต่ไม่ได้ผล  (บุญ 
อนิทรมัพรรย์, 2539, น. 169-174) บรษิทัไทยคา้นี้อาจจะเป็นบรษิทัเดยีวกบัไทยการคา้ของ
ร้อยโทอุดม เนื่องจากพบว่าชื่อบรษิัทมกีารเขยีนแตกต่างกนัระหว่างไทยค้ากบัไทยการค้า      
อยู่บ้างในบางเอกสาร อย่างไรกต็ามยงัไม่พบเอกสารยนืยนัสมมติฐาน ในปีเดยีวกนับรษิัท 
อุตสาหกรรมอ่าวไทย จ ากดั กไ็ด้ทดลองเครื่องมอือวนลากอกี โดยเป็นบรษิัทร่วมทุนระหว่าง
นักลงทุนไทยถือหุ้นร้อยละ 70 และผู้ถือหุ้นชาวสหรฐัอเมริการ้อยละ 30 โดยมเีรแฟรงคลิน 
คอ็ฟมนั (สะกดตามต้นฉบบั Ray Franklin Kauffman) เป็นประธานกรรมการ ตัง้ส านักงาน
ชัว่คราวอยู่ทีบ่รษิทัหอ้งเยน็ประมงไทย จ ากดั จงัหวดัสมุทรปราการ ของชติ นภาศพัท ์บรษิทั
มเีรอืยนตท์ าการประมง 4 ล า ใชเ้ครื่องมอืทัง้อวนลากแผ่นตะเขแ้ละเบด็ราว  

การท าประมงทางทะเลดา้นฝัง่มหาสมุทรอนิเดยี ยงัดงึดูดความสนใจของนักธุรกจิอกี
หลายคน โดยระหว่าง พ.ศ. 2494-2500 พบขอ้มลูบรษิทัเอกชนขออนุญาตท าประมงดว้ยเครื่องมอื
อวนลากอกี 3 ราย คอื กจิไพศาล ไทยประมงทะเล และเหมอืงแร่นิวเฉียงพรา้ นอกเหนือจาก
สองบรษิทัทีก่ล่าวถึงไปแล้วขา้งต้น โดยแบ่งเป็นการท าประมงตอนกลางของอ่าวไทย 2 ราย 
และทางฝัง่มหาสมุทรอนิเดยี 3 ราย โดยกรมประมงใชว้ธิกีารเดยีวกบัทีท่ ากบับรษิทัอุตสาหกรรม
ประมงอ่าวไทยเป็นตวัแบบ คอือนุญาตใหใ้ชค้นต่างชาตใินการท าประมงได ้โดยต้องอยู่ภายใต้
การควบคุมอย่างใกล้ชดิ โดยกรมประมงหวงัที่จะได้เกบ็ขอ้มูลการท าประมงน ้าลกึจากการ
ประกอบกจิการของบรษิทัเอกชนเหล่านี้ บรรยากาศทีช่่วยส่งเสรมิการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม
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ประมงอกีประการหนึ่งอาจจะสมัพนัธ์กบัการออกพระราชบญัญตัิส่งเสรมิอุตสาหกรรม 2497 
ซึ่งเป็นกฎหมายส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนฉบบัแรกของไทย (อภิชาติ  สถิตนิรามยั, 
2556, น. 45) 

ตวัอย่างเอกชนทีส่นใจลงทุนในกจิการประมงทะเล เช่น สงวน สทิธอิ านวย ประธาน
กรรมการบรษิัทเหมอืงแร่นิวเฉียงพร้าจดทะเบยีน พ.ศ.  2498 อ าเภอบ้านนาสาน จงัหวดั        
สุราษฎรธ์านี ซึง่เดมิมพีืน้เพเป็นชาวภูเกต็ท าธุรกจิเหมอืงแร่ ไดย้ื่นค ารอ้งขออนุญาตท าการ
ประมงฝัง่ทะเลมหาสมุทรอนิเดยีต่อกรมประมงเมื่อปลายปี 2501 โดยใหเ้หตุผลว่าเคยไดท้ า
การส ารวจแหล่งประมงแถวภาคใต้มาแลว้หลายแห่ง ทัง้ไดเ้คยเดนิทางไปดูงานและศกึษาวธิี
จบัปลาในประเทศญีปุ่่ น สหพนัธม์ลายา และสงิคโปร ์จงึประสงคจ์ะจดัตัง้บรษิทัท าการประมงขึน้
ตามอย่างต่างประเทศโดยใชเ้งนิลงทุน 5 ลา้นบาท ทัง้หมดเป็นเงนิทุนของคนไทยมวีตัถุประสงค์
ทีจ่ะน าเครื่องมอืแบบทนัสมยัจากต่างประเทศมาท าการประมง เช่น อวนลาก (trawler) อวนลอ้ม 
(Purse seine) อวนลอย (drift net, grill net) และเบด็ราว (long line) รวมทัง้มแีผนจะจดัสรา้ง
หอ้งเยน็และโรงน ้าแขง็ส าหรบัเกบ็ปลาสดและรบัซือ้ปลาสดจากชาวประมงดว้ยและจะจดัส่ง
ปลาสดไปจ าหน่ายในตลาดสหพนัธม์ลายา เพื่อเป็นทางช่วยเหลอืชาวประมงทางฝัง่มหาสมุทร
อนิเดยีให้มทีางขยายอาชพีก้าวหน้าต่อไป เพราะขณะนี้ชาวประมงหาตลาดปลาได้ยาก การ
ประมงจงึไม่เจรญิกา้วหน้าและยงัจะเป็นทางน าเงนิจากต่างประเทศเขา้มาอกีดว้ย บรษิทัยงัมี
แผนจะผลติปลาแหง้และตัง้โรงงานท าปลาป่นจบัปลาทีป่ระชาชนไม่นิยมบรโิภค มาผลติเป็น
อาหารสตัวเ์พื่อส่งไปจ าหน่ายยงัสหพนัธม์ลายา โดยการด าเนินการนี้จะต้องมผีูเ้ชีย่วชาญการ
ประมงจากประเทศญี่ปุ่ นมาช่วยแนะน าและฝึกหดัให้ชาวประมงไทยรู้จกัใช้เครื่องมอืต่าง   ๆ    
ไม่เกนิ 6 คน เป็นเวลาไม่เกนิ 6 เดอืน เพื่อให้ชาวประมงไทยมคีวามรู้ความช านาญพอแล้ว      
กจ็ะไดส้ง่กลบัทนัท ี(สจช. [3] สร.0201.31/81)  

กระทรวงเกษตรพจิารณาว่าอาชพีการประมงทางฝัง่มหาสมุทรอนิเดยีในขณะนัน้ยงั
ไม่เป็นล ่าเป็นสนัเพราะชาวประมงยงัคงใชเ้ครื่องมอืขนาดเลก็ไม่ทนัสมยั ส่วนมากยากจนไม่มี
เงนิทุนเพยีงพอและไม่มคีวามรู้ความช านาญในการใช้เครื่องมอืแบบทนัสมยั ประกอบกบั     
กรมประมงกย็งัไม่พร้อมที่จะน าเครื่องมอืแบบทนัสมยัไปท าการทดลองเพราะว่าการทดลอง
เครื่องมอืแบบต่าง ๆ  จะต้องใชเ้จา้หน้าทีแ่ละผูช้ านาญตลอดจนเงนิเป็นจ านวนมากจงึเหน็สมควร
ให้นายสงวน สทิธอิ านวย ด าเนินการต่อไปได ้โดยให้ท าการทดลองเครื่องมอืท าการประมง
ภายใตก้ารควบคุมของกรมประมง เพื่อกรมประมงจะไดท้ราบผลการทดลองอย่างละเอยีด ถ้า
ปรากฏว่าบรษิัทไม่ปฏบิตัิตามเงื่อนไขขอ้ใดขอ้หนึ่ง กรมประมงมอี านาจสัง่ระงบัการทดลอง
เครื่องมอื ซึง่กระทรวงเกษตรเหน็ชอบกบัขอ้เสนอของกรมประมง (สจช. [3] สร.0201.31/81) 
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จากขอ้เรยีกร้องของกระทรวงเกษตรขา้งต้นจะเหน็ได้ว่าสร้างความยุ่งยากให้แก่
บรษิทัเอกชนอย่างยิง่ ซึง่อธบิดกีรมประมง (บุญ อนิทรมัพรรย)์ เองกแ็สดงความเหน็ไวว้่าเรื่อง
การประมงชายฝัง่ด้านมหาสมุทรอนิเดยีนี้ขอ้เทจ็จรงิกป็รากฏชดัแล้วว่าอาชพีของราษฎรไม่
เป็นล ่าเป็นสนัจบัปลากนัแต่พอกนิ โดยในปี พ.ศ. 2500 มชีาวประมงจงัหวดัสมุทรสงครามรายหนึ่ง
ขออนุญาตน าเรอืยนต์ไปท าการประมงทางฝัง่มหาสมุทรอินเดยี โดยใช้อวนย่อและอวนตงัเก
ขนาดเลก็ แต่ปรากฏว่าไม่ไดผ้ลต้องขาดทุนเลกิลม้ไป ทัง้นี้เพราะทางฝัง่มหาสมุทรอนิเดยี
กระแสน ้าไหลแรง เครื่องมอืบางอย่างจงึจบัปลาไม่ค่อยไดผ้ลและตลาดรบัซือ้ปลากไ็ม่กวา้งขวาง
พอ กรมประมงเองกไ็ม่มงีบประมาณจะไปท าการทดลอง เมื่อมผีูข้อมาเช่นนี้จงึควรส่งเสรมิ
ไม่ใช่ควบคุม (สจช. [3] สร.0201.31/81) 

นอกเหนือจากบทบาทของเอกชนในการบุกเบกิประมงทะเลน ้าลกึตอนกลางของอ่าวไทย
และฝัง่มหาสมุทรอนิเดยี กรมประมงเองกพ็ยายามปรบัปรุงการท าประมงทะเลตามแนวชายฝัง่ 
โดยทศวรรษ 2490 กรมประมงไดแ้บ่งเขตการท าประมงทะเลออกเป็น 3 เขต โดยสองเขตอยู่ใน
ทะเลอ่าวไทยมปีากแม่น ้าเจา้พระยาเป็นจุดแบ่ง คอื ดา้นทศิตะวนัออกของปากแม่น ้าเจา้พระยา
ตัง้แต่จงัหวดัสมุทรปราการ จนถงึจงัหวดัตราด และทศิตะวนัตกตัง้แต่จงัหวดัสมุทรสาคร จนถงึ 
จงัหวดัปัตตานี สว่นเขตที ่3 อยู่ดา้นมหาสมุทรอนิเดยี (ทะเลอนัดามนั) ตัง้แต่จงัหวดัระนองถงึ 
จงัหวดัสตูล การส ารวจการประมงทะเลโดยกรมประมงครัง้แรกเป็นการส ารวจดา้นมหาสมุทร
อนิเดยี มวีตัถุประสงคเ์พื่อขยายเขตการท าประมงในบรเิวณดงักล่าว ซึง่ยงัมกีารท าไม่มากนัก
เมื่อเทยีบกบัฝัง่อ่าวไทย (สว่าง เจรญิผล และเสน่ห ์ร่วมรกัษ์, 2492, น. 99-102) 

ภายหลงัเรอื “เกษตรสนิธุ” เรอืส ารวจประมงล าแรกของกรมประมงเขา้ประจ าการเมื่อ
ปลายปี 2493 กท็ าใหก้ารส ารวจการประมงทะเลท าไดส้ะดวกยิง่ขึน้ โดยในปี 2494 กรมประมง
ไดส้ ารวจฝัง่ตะวนัตกและฝัง่ตะวนัออกของอ่าวไทย วตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจอุปกรณ์ท าประมง
ทะเลทัง้เครื่องมอืในการจบัปลาและประเภทของเรอืประมงที่ชาวประมงใชอ้ยู่ในขณะนัน้ โดย
ฝัง่ตะวนัตกของอ่าวไทยส ารวจตัง้แต่จังหวดัประจวบครีขีนัธถ์ึงจงัหวดันราธวิาส รวม 38 จุด 
พบว่า จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์และจงัหวดัชุมพร นิยมใชเ้รอืโป๊ะหรอืเรอืฉลอมแบบใชใ้บเหมอืน
ภาคกลาง ยกเวน้ทีจ่งัหวดัสรุาษฎรธ์านี ชาวประมงใชเ้รอืยนตก์นัมาก อุปกรณ์จบัปลาเช่นอวน
ตงัเกกล็ว้นแต่ตดิเครื่องยนต ์จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี ยงัเป็นศนูยก์ลางในการต่อเรอืยนตม์อีุปกรณ์
ครบครนั เลยจากจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีลงไปถงึจงัหวดันราธวิาสนัน้ ชาวประมงส่วนมากเป็นมุสลมิ
และใชเ้รอืกอแระ (สว่าง เจรญิผล, 2495ก, น. 47-51) สว่นทางฝัง่ตะวนัออกของอ่าวไทยส ารวจ
หมู่บา้นประมงทีส่ าคญัรวม 23 จุด ซึง่ส่วนใหญ่ใชเ้ครื่องมอืจบัปลาประเภทโป๊ะ อวน โพงพาง ฯลฯ 
โดยยงัคงใชเ้รอืใบหรอืเรอืพายในการท าประมง ส่วนเรอืยนต์จะใชใ้นกรณีการลากจูงเรอืโป๊ะ
หรอืบรรทุกปลามาขายยงัสะพานปลากรุงเทพ (สว่าง เจรญิผล, 2495ข, น. 89-97) 
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จากรายงานการส ารวจแหล่งประมงทะเลทัง้สามเขตของกรมประมงจะเหน็ได้ว่า
จนกระทัง่หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ผูท้ าประมงทะเล ยงัคงใชว้ธิกีารจบัดว้ยเครื่องมอืประจ าที่
ประเภทโป๊ะเป็นหลกั โดยมทีัง้โป๊ะแบบน ้าลกึและโป๊ะน ้าตืน้ โดยโป๊ะเหล่านี้ทัง้หมดอยู่ในระดบั
น ้าลกึระหว่าง 6-20 เมตร ซึง่รายงานการส ารวจนี้สอดคลอ้งกบัจ านวนเครื่องมอืประมงประจ าที่
ในภาพที่ 2 จะเห็นได้ว่าจ านวนโป๊ะน ้าลึกลดลงในช่วงระหว่างสงคราม เมื่อสงครามสิ้นสุด
จ านวนโป๊ะทัง้สองชนิดเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ซึง่น่าจะสมัพนัธก์บัการขยายตวัของตลาดปลา
ทะเลสดและแปรรปูทัง้ภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ ทีป่ระสบปัญหาขาดแคลนอาหาร
ในช่วงหลงัสงคราม   

 
ภาพท่ี 2  
สถติเิครือ่งมอืจบัสตัวน์ ้าชนิดประจ าทีท่ีส่ าคญัในอ่าวไทย พ.ศ. 2483-2495  

 
ทีม่า: ปรบัปรุงจากธญัญรตัน์ สามตัถยิะ (2541)  

 
การท าประมงดว้ยโป๊ะเช่นนี้ เจา้หน้าทีก่รมประมงเหน็ว่ามอีุปสรรคในเรื่องวสัดุทีใ่ช้ 

ท าโป๊ะซึง่ใช้ไมแ้ละไมไ้ผ่เป็นอุปกรณ์ในการท า โดยโป๊ะตวัหนึ่งใชเ้งนิทุนราว 20,000-40,000 
บาท มอีายุการใชง้านไดเ้พยีงฤดกูาลจบัเพยีงครัง้เดยีว เนื่องจากเมื่อเขา้ฤดูมรสุมโป๊ะมกัจะแตก
ไดร้บัความเสยีหายใชก้ารไม่ได ้กรมประมงจงึน าความรูเ้รื่องการท าโป๊ะเชอืกในประเทศญี่ปุ่ น
ซึง่ใชอุ้ปกรณ์ประเภทเชอืก ปอ ป่าน มาแนะน า แต่โป๊ะเชอืกแบบญี่ปุ่ นนัน้เหมาะทีจ่ะใชต้ดิตัง้
ในทะเลทีม่คีวามลาดเอยีงสงูและมพีืน้เป็นหนิและทราย ซึง่ค่อนขา้งแตกต่างจากทะเลอ่าวไทย
ทีน่ิยมใชโ้ป๊ะจบัปลาทูทีม่คีวามลาดเอยีงต ่าและมพีืน้ทะเลเป็นดนิเลน (เสน่ห ์ร่วมรกัษ์, 2491, 
น. 60-64) ดงันัน้แมก้รมประมงจะน าความรู้เรื่องโป๊ะเชอืกแบบญี่ปุ่ นมาเผยแพร่ตัง้แต่ พ.ศ. 2491 
แต่กไ็ม่แพร่หลาย 
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ส าหรบัการเปลีย่นแปลงเทคโนโลยเีกีย่วกบัเรอื แมร้ายงานการส ารวจของกรมประมง
จะระบุว่าเรอืใบและเรอืพายยงัคงเป็นเรอืประมงหลกัของการท าประมงทัง้ฝัง่อ่าวไทยและ
มหาสมุทรอนิเดยี แต่จากภาพที ่3 จะเหน็ไดว้่าจ านวนเรอืยนตเ์พิม่ขึน้อย่างมากภายหลงัสิน้สดุ
สงคราม กระทัง่มปีรมิาณเป็นครึง่หนึ่งของเรอืประมงทีไ่ม่ไดต้ดิเครื่องยนต์ในปี 2494 ซึง่สะทอ้น
ความเปลีย่นแปลงในเรื่องนี้อยู่บา้ง โดยเรอืยนต์เหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นเรอืทีใ่ชส้ าหรบัเดนิทาง 
เช่น การขนยา้ยปลาจากโป๊ะมายงัแพปลา ไม่ใช่เรอืทีต่ดิตัง้อุปกรณ์ประมงแต่อย่างใด และบางล า
ไดต้ดิตัง้เครื่องท าความเยน็ในเรอืบา้งแลว้ ยกเวน้การท าประมงที ่จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี ทีม่กีาร
สรา้งเรอืยนตเ์พื่อใชใ้นการท าประมง ไม่ใช่เพยีงการขนสง่ 

 
ภาพท่ี 3  
เรอืตดิเครือ่งยนต์และเรอืไมต่ดิเครือ่งยนต์ทีข่ ึน้ทะเบยีนเป็นเรอืจบัสตัวน์ ้าไทย พ.ศ. 2485-2494 

 
ทีม่า ปรบัปรุงจาก “สถติกิารประมง”, 2495, น. 333  

 
จากสถติทิัง้สองอาจกล่าวไดว้่าประมงทะเลของไทยน่าจะมกีารเปลีย่นแปลงจากช่วง

ก่อนสงครามอยู่มาก แต่เน่ืองจากไม่มขีอ้มลูปรมิาณสตัวน์ ้าทะเลทีจ่บัไดก้่อน พ.ศ. 2490 ท าให้
ไม่สามารถประมาณการไดว้่าแนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้นี้เป็นการเพิม่เพื่อกลบัสู่ภาวะปกตเิหมอืน
ช่วงก่อนเกดิสงครามหรอืเป็นการเพิม่ที่เหนือว่าภาวะก่อนสงคราม ซึ่งผู้วจิยัเหน็ว่ามคีวาม
เป็นไปไดท้ีจ่ะเป็นการเพิม่ขึน้มากกว่าช่วงก่อนสงคราม โดยอาจพจิารณาไดจ้ากปรมิาณโป๊ะ 
ทัง้น ้าตืน้และน ้าลกึทีม่ตีวัเลขยอ้นกลบัไปไดถ้งึ พ.ศ. 2483 เน่ืองจากไม่มเีหตุการณ์ส าคญัอะไร
ทีจ่ะมผีลใหต้วัเลขโป๊ะตกลงอย่างมากจนกระทัง่มาหยุดทีจ่ านวนรวม 287 แห่งในปี 2483  

นอกจากนัน้ยงัมกีารทดลองใชเ้ครื่องมอืจบัปลาชนิดใหม่ ซึง่เน้นอุปกรณ์ประมงทะเล
ชายฝัง่ทีช่าวประมงทัว่ไปพอจดัหาได ้โดยเป็นการรเิริม่จากเอกชน เช่น การใชอ้วนโป๊ะเชอืกมถุีง 
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ซึง่เป็นเทคนิคแบบญีปุ่่ น ซึง่รอ้ยโทอุดมไดน้ าเขา้มาและทดลองใชจ้บัปลาทีช่ลบุร ีโดยทวนไทย 
เพื่อนนักเรยีนวทิยาลยัการประมงร่วมรุ่นกบัรอ้ยโทอุดม และนาวาโทสว่างผูส้ าเรจ็การศกึษา
ด้านประมงทะเลจากสถาบนัเดยีวกนั ซึ่งรบัราชการอยู่ในกรมประมงได้ทดลองใช้อวนชนิด
เดียวกันนี้ที่แถวเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ช่วงปลายปี 2492 (ส ารอง เศวตเศรนี, 2493,        
น. 102-103) และนาวาโทสว่าง ไดท้ าการทดลองอกีครัง้ทีอ่่าวประจวบครีขีนัธ ์เมื่อกลางปี 2494  
(ส ารอง เศวตเศรนี, 2494, น. 341) เครื่องมอือกีชนิดหนึ่งทีน่ าเขา้มาจากญี่ปุ่ นกค็อื โป๊ะเชอืก
แบบสะพาน หรอื “โอโตชอิาม”ิ (สะกดตามตน้ฉบบั) ไดท้ดลองบรเิวณเกาะเสมด็ จงัหวดัระยอง 
ต้นปี 2496 นอกจากนัน้บรษิทัเอกชนยงัน าเขา้เครื่องมอืชนิดใหม่  ๆ เกีย่วกบัการประมงทะเล
มาจากบรษิัทสญัชาติต่าง  ๆ เช่น เครื่องยนต์เรอื เครื่องผลติน ้าแขง็ เครื่องหาปลาแบบใหม่  
เครื่องท าความเยน็ เครื่องมอืด าน ้าจากประเทศญีปุ่่ น โดยบรษิทัเอกชนเหล่านี้จะขอความร่วมมอื
จากกรมประมงในการทดลองใชเ้ครื่องมอืต่าง  ๆ เช่น ผูจ้ดัการบรษิทั Bendix และ Getz Brother 
ไดข้อความร่วมมอืกบักรมประมงปลายปี 2494 ทดลองใชเ้ครื่องมอืคน้หาฝงูปลาบรเิวณปาก
ร่องน ้าสนัดอน อ าเภอคลองดา่น สมุทรปราการ ทีร่ะดบัความลกึ 2-8 เมตร ซึง่ปรากฏว่าไดผ้ลด ี
(ส ารอง เศวตเศรนี, 2495, น. 71-74) 

ส าหรบัการจบัปลาทะเลน ้าลกึโดยใช้เครื่องมอืประเภทอวนลากนัน้ เนื่องจากเป็น
เทคโนโลยทีีม่รีาคาสงู รวมทัง้ตอ้งใชข้อ้มลูพืน้ฐานทีแ่ม่นย า จงึมกีารเปลีย่นแปลงทีช่า้กว่าการ
ประมงชายฝัง่ โดยเริม่เหน็ความกระตอืรอืรน้ในการส่งเสรมิการประมงชนิดอวนลากเมื่อราว 
พ.ศ. 2494 อนัทีจ่รงิแลว้ประมงญี่ปุ่ นไดน้ าอุปกรณ์อวนลากใต้ทะเล (Trawl Fisheries) มาใช ้
ในน่านน ้าเอเชยีตัง้แต่ก่อนสงครามโลกครัง้ที ่2 เพื่อจบัปลาและสตัวน์ ้าทีอ่าศยัอยู่กน้ทะเล ซึง่
เหมาะกบัพืน้ทีก่น้ทะเลทีร่าบเรยีบปราศจากหนิโสโครกบรเิวณไหล่ทวปี โดยประมงญี่ปุ่ นจบั
บรเิวณอ่าวตงัเกีย๋ ทะเลบอรเ์นียว ส าหรบับรเิวณอ่าวไทยเรอืทดลองการประมงญี่ปุ่ นไดเ้คยท า
การทดลองใชเ้รอือวนลากมาตัง้แต่ก่อนสิน้สงครามแลว้พบว่ามปีลาราว 150 ชนิด (สว่าง เจรญิผล, 
2494ข, น. 201-218) ประกอบกบันาวาโทสว่าง ได้มโีอกาสติดตามเรอืส ารวจกาลาเทยีของ
เดนมารก์ ซึง่อยู่ระหว่างการส ารวจสมุทรศาสตรร์อบโลกเป็นเวลา 2 ปี โดยไดจ้อดแวะพกัที่
กรุงเทพเมื่อกลางปี 2494 โดยมโีอกาสร่วมส ารวจทะเลอ่าวไทยเรื่อยไปจนถงึฟิลปิปินส ์พบว่า
พืน้ทีอ่่าวไทยเป็นพืน้ทีไ่หล่ทวปีและเป็นทะเลตื้นมคีวามลกึมากสุดไม่เกนิ 70 เมตร พืน้ทะเล
ค่อนขา้งราบเรยีบมหีนิกองและหนิกะรงัเป็นบางจุด ในทะเลบรเิวณตอนกลางของอ่าวไทย มี
ปลาผวิน ้าและกลางน ้าค่อนขา้งมาก ซึ่งเรอืประมงของไทยในขณะนัน้ยงัไม่สามารถออกไปท า
ประมงบรเิวณแหล่งประมงกลางอ่าวไทยได ้(สว่าง เจรญิผล, 2495ก, น. 13-23)  

ความเปลีย่นแปลงทีส่ าคญัอกีประการหนึ่งในช่วงปี 2494 ซึง่น่าจะมผีลอย่างยิง่ทีท่ าให้
บรรยากาศการท าประมงน ้าลกึในไทยค่อนขา้งคกึคกั คอื การทีญ่ี่ปุ่ นลงนามในสญัญาสงบศกึ
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กบัประเทศสมัพนัธมติรในเดอืนกนัยายน 2494 ท าใหญ้ีปุ่่ นมสีทิธอิอกจบัปลานอกน่านน ้าตนเอง
ได้อีกครัง้ หลงัจากบทบาทของกองประมงทะเลญี่ปุ่ นห่างหายไปจากแหล่งประมง เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้เป็นเวลา 7 ปี ภายหลงัสิน้สงครามและอยู่ภายใต้การปกครองของกองบญัชาการ
สงูสดุฝ่ายสมัพนัธมติร โดยรฐับาลญี่ปุ่ นวางโครงการโรงงานอุตสาหกรรมลอย (Floating Factory) 
เพื่อทดลองท าการประมงปลาทูน่าและปลาโอในทะเลภูมภิาคเอเชยีอาคเนย ์(สว่าง  เจรญิผล, 
2495ก, น. 71)  

 
6. สรปุ  

ช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2489-2503 เป็นระยะของการทดลองใชแ้ละน าเขา้เทคโนโลยี
ประมงทะเลแบบใหม่จากต่างประเทศ ท าใหอุ้ตสาหกรรมประมงทะเลซึง่ชะงกัไปเนื่องมาจาก
สงครามกลบัมคีวามเคลื่อนไหวส าคญัและเป็นรปูธรรมอกีครัง้ โดยผูท้ีม่บีทบาทอย่างกระตอืรอืรน้
มทีัง้ภาคเอกชน หน่วยงานรฐับาล และองค์กรระหว่างประเทศ ที่มสี่วนร่วมในกระบวนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งสอดคล้องกบัค าอธบิายของ Butcher ที่สรุปไว้ในบทน าที่อธบิายว่า
ทศวรรษแรกภายหลงัสงครามการประมงทะเลของไทยยงัไม่แตกต่างกบัช่วงก่อนสงครามมากนัก 
กระทัง่ พ.ศ. 2502 บรษิทัเอกชนเริม่ประสบความส าเรจ็ในการใชอ้วนลากคู่และอวนลากคานถ่าง
ในการจบักุ้งบรเิวณทะเลปากแม่น ้าสมุทรปราการ ซึ่งเกดิขึน้คู่ขนานไปกบัการที่รฐับาลไทย
ได้รบัค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญชาวเยอรมนัของ FAO ตลอดจนการส ารวจแหล่งประมง   
ในมหาสมุทรอนิเดยีในปี พ.ศ. 2507 เหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่เกดิขึน้นี้น ามาสู่สถิติในภาพที่ 1 ที่
ปรมิาณการจบัประมงทะเลพุ่งขึน้ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2504 และครัง้ทีส่องในปี พ.ศ. 2507 

เรื่องราวของรอ้ยโทอุดมเป็นภาพแทนทีน่่าสนใจในการอธบิายพลวตัทิางเศรษฐกจิใน
ช่วงเวลาดงักล่าวทีเ่กดิจากภาคเอกชน ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็กระบวนการในมติเิฉพาะกาลตามขอ้เสนอ
ของ Beatty อย่างครบถ้วน เริม่ตัง้แต่ การตดัสนิใจ น าเขา้เทคโนโลยซีึง่เริม่จากการยนืยนัใช้
เทคนิคแบบมุโระอะมโิดยพยายามท าใหถู้กกฎหมายดว้ยการน าเขา้เพื่อวตัถุประสงคด์า้นการศกึษา 
คุณสมบตัิเฉพาะตวัของร้อยโทอุดมมสี่วนส าคญัอย่างยิง่ในการน ามาสู่ความสามารถในการ
ตดัสนิใจ ทัง้ประวตักิารศกึษา การท างานในฐานะหวัหน้าล่ามไทย-ญีปุ่่ นในช่วงระหว่างสงคราม
ท าใหม้คีวามคุน้เคยกบัจอมพล ป.พบิูลสงคราม นายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ท าให้ใชค้วามสมัพนัธ์
สว่นบุคคลในการเร่งรดัขัน้ตอนของราชการไทยได้ การเป็นทหารผ่านศกึท าใหเ้ขา้ถงึหน่วยงาน
ดา้นการปกครองใหม่ของญี่ปุ่ นอย่าง GHQ เครอืข่ายทีแ่น่นแฟ้นทีไ่ดม้าจากชวีติช่วงวยัศกึษา
กบัทัง้วงการอุตสาหกรรมประมงทะเลญี่ปุ่ นและกรมประมงของไทย ตลอดจนสายสมัพนัธก์บั
นกัลงทุนทอ้งถิน่ เช่น ชติ นภาศพัท ์จนน ามาสูก่ารลงทุนร่วมกนัในการสรา้งหอ้งเยน็ทีส่มุทรปราการ 
สิง่นี้ยงัสะท้อน การพฒันาทกัษะ ด้วยการน าเขา้ผู้เชี่ยวชาญด้านห้องเยน็จากญี่ปุ่ น แต่กม็ี
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อุปสรรคจากเงื่อนไขของภาครฐัที่ไม่อนุญาตให้สร้างห้องเยน็ทางฝัง่ตะวนัตกของอ่าวไทย  
นวตักรรม ทีเ่กดิขึน้คอืการทีบ่รษิทัไทยคา้ซึง่ยงัไม่มหีลกัฐานแน่ชดัว่าเป็นของรอ้ยโทอุดมหรอืไม่ 
แต่อย่างน้อยกแ็สดงให้เหน็ถงึเรื่องราวของผู้บุกเบกิคนท้องถิน่ทีพ่ยายามประยุกต์เทคโนโลยี
จากต่างประเทศมาปรบัใชใ้นเงื่อนไขของตนเองดว้ยการต่อเรอือวนลากขึน้ทดลองใชเ้องแมจ้ะ
ยงัไม่ประสบความส าเรจ็ กระบวนการนี้ยงัเหน็ได้จากความพยายามของบรษิัทเอกชนอื่น  ๆ 
อย่างกจิไพศาล อุตสาหกรรมอ่าวไทย ไทยประมงทะเล เหมอืงแร่นิวเฉียงพร้า ที่เหน็โอกาส
ทางเศรษฐกจิในอุตสาหกรรมประมงทะเลเช่นกนั โดยเฉพาะการบุกเบกิแหล่งประมงในมหาสมุทร
อนิเดยีหรอืทะเลอนัดามนัซึ่งน่าจะมมีูลค่าสูงพอที่ท าให้นักอุตสาหกรรมตดัสนิใจเสีย่งลงทุน    
ในการน าเขา้เรอืประมงจากต่างประเทศพรอ้มผูเ้ชีย่วชาญจากสหรฐัอเมรกิา  แต่ประสบความ
ลม้เหลวทัง้หมดเนื่องจากขาดความรูพ้ืน้ฐานตลอดภาครฐัยงัเฝ้าระวงัและควบคุมผูป้ระกอบการ
ในอุตสาหกรรมประมงทะเลและตลาดการคา้ประมงทะเลอย่างใกลช้ดิ สดุทา้ย การแพร่กระจาย
ของเทคโนโลยทีีน่ าเขา้ แมเ้ทคนิคแบบมุโระอะมแิละการสรา้งหอ้งเยน็จะถูกควบคุมโดยภาครฐั
อย่างเขม้งวดจนไม่สามารถไปต่อในเชงิพาณิชยไ์ด้ แต่สนิคา้อื่น เช่น อวน เชอืกไนล่อน และ
เครื่องยนตก์ป็ระสบความส าเรจ็เป็นอย่างด ีซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ความสามารถของประมงทอ้งถิน่
ในการปรบัตวัเขา้กบัเทคโนโลยใีหม่ ตลอดจนการขยายแหล่งประมงทีเ่กดิจากการร่วมมอืของ
ภาครฐัและองคก์รระหว่างประเทศท าใหต้ลาดประมงทอ้งถิน่มขีนาดใหญ่ขึน้ 

เมื่อประยุกตค์ าอธบิายเรื่องรปูแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลย ี8 ประเภทของ Radosevice 
มาใชว้เิคราะหก์ารถ่ายทอดเทคโนโลยปีระมงทะเลระหว่าง พ.ศ. 2489-2503 ทีเ่กดิขึน้ทัง้ใน
ภาครฐั และเอกชน จะเหน็ไดว้่าการถ่ายทอดเทคโนโลยเีกอืบทัง้หมดอยู่ในรูปแบบไม่เป็นทางการ 
ซึง่เป็นผลทางออ้มที่เกดิจากความร่วมมอืหรอืความสมัพนัธ์กบัคู่ค้าหรอืกลุ่มอุตสาหกรรมใน
เครอืขา่ยเป็นเวลายาวนาน อาจกล่าวไดว้่าปรากฏทัง้ 4 รูปแบบ ยกเวน้การรบัจา้งเหมาแรงงาน
หรอืชิน้งานและการสง่ออก โดยรปูแบบ 4 ประเภททีป่รากฏ คอื (1) การน าเขา้สนิคา้ประเภททุน 
เช่น เรอื เครื่องมอืประมง เครื่องยนต์ เครื่องท าความเยน็ แรงงาน อวนทีท่ าจากใยสงัเคราะห์ 
(2) พนัธมติรความร่วมมอื ซึง่ไม่ใช่ผูร้่วมทุนโดยตรง ซึง่เหน็ไดช้ดัเจนในกรณีของรอ้ยโทอุดม 
ที่อาศยัเครอืข่ายเพื่อนร่วมสถาบนัชาวญี่ปุ่ น รวมทัง้ บุญ อนิทรมัพรรย์ อธบิดกีรมประมง      
(3) การถ่ายทอดเทคโนโลยผี่านตวับุคคล ซึง่อาจกล่าวไดว้่าเป็นรปูแบบหลกัของทัง้ภาครฐัและ
เอกชน ทัง้การเยีย่มชม การแลกเปลีย่น การเผยแพร่ความรูผ้่านนิตยสาร ข่าวการประมง และ 
(4) ความร่วมมอืและความช่วยเหลอืทางเทคโนโลยี ซึ่งเป็นรูปแบบที่เกดิขึน้ภายหลงัจาก
สหรฐัอเมรกิาเขา้มามบีทบาทในภูมภิาค ส าหรบัการถ่ายทอดเทคโนโลยทีางตรง คอื (1) การ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการร่วมทุน และ (2) การขอใบอนุญาต ปรากฏในกรณีของ
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การร่วมทุนระหว่างภาครฐัและเอกชนในกรณีของบรษิัทนวรตัน์ จ ากดั และบรษิัทอุตสาหกรรม
อ่าวไทย ทีเ่ป็นความร่วมมอืระหว่างทุนไทยและสหรฐัอเมรกิา  

จากปรากฏการณ์ขา้งตน้จะเหน็ไดว้่าบรบิททางสงัคมมสี่วนในการหล่อหลอม “ระบบ
เทคโนโลย”ี ซึง่ประกอบดว้ย นกัลงทุนเอกชนชาวไทยและต่างประเทศ ตวัแทนจ าหน่าย กรมประมง 
กระทรวงกลาโหม พระราชบญัญตัสิง่เสรมิอุตสาหกรรม 2497 รฐับาล GHQ รฐับาลญี่ปุ่ น ฯลฯ 
เป็นอย่างยิง่ เป้าหมายร่วมกนัของระบบเทคโนโลยอีุตสาหกรรมประมงคอืเป้าหมายทางเศรษฐกจิ
ทีม่ปัีจจยัทางการเมอืงเป็นตวัแปร ซึง่สะทอ้นอยู่ทัง้ในระดบัปัจเจกซึง่จะเหน็ไดจ้ากวลี “เพื่อ
ความกา้วหน้าของประมงไทย...เพื่อชวีติคอืความมเีงนิ” ของรอ้ยโทอุดมตามทีอ่ธบิายในช่วงต้น 
และระดบัรฐัซึง่เป้าหมายของรฐับาลไทย รฐับาลสหรฐัอเมรกิา รฐับาลญี่ปุ่ น และ FAO ในการเพิม่
ปรมิาณผลผลติประมงทะเลเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหารภายหลงัสงครามสิน้สุด  การ
สง่เสรมิบทบาทของผูป้ระกอบการชาวไทยทดแทนชาวจนีอนัเป็นจุดร่วมระหว่างไทย สหรฐัอเมรกิา
และญีปุ่่ น ซึง่เป็นแนวทางแบบเดยีวกบันโยบายเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่เปลีย่นแปลงการปกครอง 
2475 แต่มลีกัษณะทีแ่ตกต่างออกไปตามบรบิทเฉพาะภายหลงัสงคราม นโยบายเศรษฐกจิที่
สง่เสรมิการแทรกแซงของภาครฐัเช่นนี้ยงัสอดรบักบันโยบายต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาใน
การสง่เสรมิการแพร่กระจายดา้นเทคโนโลยกีารเกษตร (และการแพทย์) ของตนในภูมภิาค ซึง่
เกดิขึน้ตัง้แต่ก่อนสงครามแปซฟิิกแลว้เช่นกนั ดงัจะเหน็ไดจ้ากเครอืข่ายนักเรยีนทุนดา้นการแพทย์
และวทิยาศาสตร์ที่สมัพนัธ์กบัการเกษตรที่ได้รบัทุนของพระเจ้าพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวง
สงขลานครนิทร ์(ทุนมหดิล) ทีป่รากฏในประวตัขิองขา้ราชการกรมประมงยุคแรก โดยภายหลงั
สงครามแปซฟิิกแนวทางดงักล่าวด าเนินไปภายใต้บรบิทของการสกดักัน้การขยายตวัของ
แนวคดิคอมมวินิสตท์ีเ่ชื่อมโยงกบัชาวจนีรวมทัง้การสง่เสรมิอาชพีประมงทะเลใหแ้ก่คนทอ้งถิน่
เพื่อความอยู่ดกีนิดอีนัเป็นภารกจิอกีดา้นหนึ่งนอกเหนือจากการสกดักัน้คอมมวินิสต์  

เป้าหมายร่วมดงักล่าวน ามาสู่การทีเ่ทคโนโลยขีองสหรฐัอเมรกิา FAO และญี่ปุ่ น 
กลายเป็นตวัเลอืกที่มสีทิธิพเิศษส าหรบันักลงทุนเอกชนและภาครฐั แต่เนื่องจากการส ารวจ
สมุทรศาสตร์ซึ่งเป็นขอ้มูลที่จ าเป็นอย่างยิง่ในการใช้เครื่องมอืจบัอวนลากเกดิขึน้ในช่วงต้น
ทศวรรษ 2500 ซึง่เป็นปลายของระยะเวลาทีศ่กึษา ท าใหส้ถานการณ์ทีป่รากฏในบทความนี้
เป็นภาพของระยะทดลองของนกัอุตสาหกรรมทีก่ระตอืรอืรน้ภายใต้โอกาสทางเศรษฐกจิทีเ่ปิด
แบบมขีอ้จ ากดัทัง้จากนโยบายเศรษฐกจิ การเมอืงและตวัเลอืกดา้นเทคโนโลย ีอนัน ามาสูค่วาม
ล้มเหลวของการลงทุนในเทคโนโลยขีนาดใหญ่อย่างเรอือวนลาก แต่ประสบความส าเรจ็ใน
เทคโนโลยขีนาดเลก็อย่างอวนไนล่อน เครื่องยนต์เรอืประมงเลก็ อย่างไรกต็ามในความส าเรจ็
หรอืความล้มเหลวนี้ยงัเกีย่วขอ้งกบับรบิททางสงัคมทีส่ าคญัอกีประการคอืตลาดสนิคา้ประมง
ทะเลของไทย (นิภาพร รชัตพฒันากุล, 2563, บทที ่4) 
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เอกสารจดหมายเหต ุ
ส านักจดหมายเหตุแห่งชาติ. [3] สร 0201.31/9 เรื่องจดัตัง้บรษิัทและขายปลาทะเล (บรษิัท

ประมงไทย) 22 พฤษภาคม 2477 - 8 ธนัวาคม 2495 
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