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บทคดัยอ่ 

บทความนี�ตอ้งการวเิคราะห์สาเหตุการระบาดของไวรสัโคโรนาหรอืโควดิ-19 
ในประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปในช่วงเวลาตั �งแต่เดอืนมกราคมถงึเดอืน
มนีาคม ค.ศ. 2020 ภายหลงัที�ไวรสัเริ�มระบาดในจนีในปลาย ค.ศ. 2019 

ผลการศกึษาพบว่า ผูนํ้าประเทศสมาชกิและสหภาพยุโรปเหน็ว่า ไวรสั
สายพนัธใ์หมน่ี�เป็นเรื�องห่างไกล จงึไม่มกีารเตรยีมพรอ้มดา้นสาธารณสุข  
เมื�อการแพร่ระบาดลุกลามอย่างรวดเรว็ไปทั �วทั �ง 27 ประเทศสมาชกิในเวลา
อนัสั �น รฐับาลแทบทั �งหมดจงึเพิ�งรูว้่าประเทศขาดแคลนอย่างรุนแรงทั �ง
บุคคลากรการแพทย ์คลงัสํารองอุปกรณ์การแพทย ์และเตยีงรกัษาผูป้ว่ย 
กระนั �นกต็าม รฐับาลต่าง ๆ  ไม่ไดใ้ชม้าตรการร่วมในการรบัมอืกบัภยัคุกคาม
สุขภาพขา้มเขตแดน แต่กลบัใชม้าตรการชาตทิี�แตกต่างและขดัแยง้กนั 
การใชม้าตรการปิดเมอืงเพื�อควบคุมโรคไดส้่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศสมาชกิ รวมทั �งผลเสยีหายต่อโครงการสาํคญัของสหภาพ
ยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ตลาดร่วมยุโรปและการเคลื�อนยา้ยเสรภีายใต้
ขอ้ตกลงเชงเกน สหภาพยุโรปแทบไมม่บีทบาทในช่วงแรกเพราะมอีํานาจ
จาํกดัในดา้นสาธารณสุข อย่างไรกต็าม การกาํหนดมาตรการร่วมของยุโรป
ไดเ้ริ�มขึ�นอย่างจรงิจงัตั �งแต่ครึ�งหลงัของเดอืนมนีาคมเมื�อผูนํ้ารฐับาลสมาชกิ
เหน็พอ้งถงึความจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการร่วมของยุโรปในการจดัการภยัพบิตัิ
ขา้มเขตแดน    
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บทคดัย่อ (ต่อ) 

วกิฤตคิรั �งนี�จงึซํ�ารอยกบัประสบการณ์ในอดตีที�ประเทศสมาชกิมกัแตกแยก
กนั เมื�อเผชญิกบัวกิฤตขิา้มเขตแดน การขาดความสามคัคใีนสหภาพที�
พึ�งพากนัสงูมากนี�จงึเป็นปญัหาสาํคญัในการจดัการวกิฤตแิทบทุกครั �งของ
สหภาพยุโรป 
 
Abstract 

This research article examines the cause of the coronavirus or 
COVID-19 pandemic in the European Union during January–March 
2020, after the pandemic first started in China in the end of 2019. 
Our findings show that both national governments and EU leaders 
perceived the novel coronavirus as a long-distance threat and, 
therefore, no preparations in the healthcare system were taken. 
Accordingly, when the virus spread rapidly in all 27 EU countries 
within a short period of time, most governments suddenly realized 
a serious lack of medical staff, national stockpiles of medical equipment, 
and intensive care beds.  To cope with the unprecedented cross-
border health threat, member countries failed to react jointly but 
unilaterally imposed different and conflicting national measures. 
When lockdowns swept across Europe, they also affected state 
relations as well as the functioning of core EU projects, especially 
the European single market and the free movement under the 
Schengen Agreement. The EU initially showed a discreet involvement 
in the crisis management due to its limited power in the public 
health area. However, the EU began to play a greater role after the 
second half of March, when member countries eventually realized 
the need for crisis management at the European level. Like in the 
past, the health crisis once again caused bitter divisions between 
member countries when facing with cross-border crisis. The apparent 
lack of solidarity in the highly interdependent union thus remains 
the major problem in most EU crisis management. 
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1. บทนํา 

การแพร่ระบาดของไวรสัโคโรนา (Coronavirus) หรอืโควดิ-19 (COVID-19) ในยุโรป
เกดิขึ�นอย่างรวดเรว็ภายหลงัจากที�ไวรสัสายพนัธใ์หม่นี�ถูกคน้พบครั �งแรกในจนี องคก์รอนามยัโลก
หรอื WHO (World Health Organization) แถลงว่าไดร้บัรายงานการระบาดของไวรสัสายพนัธใ์หม่
ที�เมอืงอู่ฮ ั �นในจนีเมื�อวนัที� 31 ธนัวาคม ค.ศ. 2019 ฝรั �งเศสเป็นประเทศแรกในยุโรปที�ประกาศ
พบผูป้ว่ยในประเทศดว้ยโรคนี�เมื�อวนัที� 24 มกราคม ค.ศ. 2020 เยอรมนีพบรายแรกในอกี 4 วนั
ต่อมา อติาลเีริ�มพบผูป้่วยหลายคนในวนัที� 24 มกราคมและลุกลามรวดเรว็ที�สุดต่อมา ในวนัที� 
13 มนีาคม WHO ระบุว่ายุโรปเป็นแหล่งใหญ่ของโรคระบาดนี�แลว้ อตัราการติดเชื�อต่อวนัใน
ยุโรปเพิ�มสงูกว่าจนีซึ�งเป็นแหล่งระบาดแรกของโลก และอตัราการตายในยุโรปสงูกว่าที�อื�น
ทั �งหมดรวมกนั ยกเวน้จนี จํานวนผู้ติดเชื�อในยุโรปเพิ�มเป็น 2 เท่าในทุก 3-4 วนั และในบาง
ประเทศที�พบผู้ติดเชื�อก่อนประเทศอื�นเพิ�มเป็น 2 เท่าในทุก 2 วนั ผู้ตดิเชื�อในยุโรปมทีั �งหมด 
17,660 คน (132,500 คน ใน 123 ประเทศทั �วโลก) เสยีชวีติแลว้ 1,266 คน ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปที�มผีูต้ดิเชื�อและเสยีชวีติมากที�สุดตามลาํดบั คอื สเปน อติาล ีฝรั �งเศส และเยอรมนี 
ในอกีประมาณ 2 เดอืนต่อมา (25 มนีาคม) โรคนี�ไดร้ะบาดไปแลว้ในทุกประเทศสมาชกิสหภาพ
ยุโรปและมากกว่า 150 ประเทศทั �วโลก เมื�อถงึต้นเดอืนเมษายน มผีู้เสยีชวีติแลว้เกอืบ 50,000 คน 
และมผีูต้ิดเชื�อมากกว่า 600,000 คน จํานวนผู้เสยีชวีติและผู้ตดิเชื�อยงัพุ่งสูงอกีรวดเรว็ต่อมา 
(ECOC, 2020) 

โดยสรุปแลว้ ในช่วงเวลา 6 เดอืนของการแพร่ระบาด (31 ธนัวาคม 2019 - 30 มถุินายน 
2020) ผูป้ว่ยโรคนี�ทั �วโลกมจีาํนวนทั �งหมด 10,273,001 คน เสยีชวีติ 505,295 คน (ECDC, 2020) 
ในจาํนวนนี� เป็นผูป้่วยในสหภาพยุโรป EEC และองักฤษ 1,556,709 คน (เท่ากบั 15% ของ
ผูป้ว่ยทั �วโลก) และผูเ้สยีชวีติ 176,800 คน (เท่ากบั 35% ของผูเ้สยีชวีติทั �วโลก) ประเทศสมาชกิ
สหภาพยุโรปที�มผีูต้ดิเชื�ออยู่ใน 10 อนัดบัสงูสดุของโลก ไดแ้ก่   

อนัดบัที� 2 สเปน (223,578 คน) อนัดบัที� 3 อติาล ี(218,268 คน) อนัดบัที� 7 เยอรมนี 
(168,218 คน)  และอนัดบัที� 10 ฝรั �งเศส (137,008 คน)  

สาํหรบัประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปที�มผีูเ้สยีชวีติอยู่ใน 10 อนัดบัสงูสดุของโลก ไดแ้ก่ 
อนัดบัที� 3 อติาล ี(30,395 คน) อนัดบัที� 4 สเปน (26,478 คน) อนัดบัที� 5 ฝรั �งเศส (26,268 คน) 
อนัดบัที� 7 เบลเยี�ยม (8,581 คน) อนัดบัที� 8 เยอรมนี (7,395 คน) และอนัดบัที� 10 เนเธอรแ์ลนด ์
(5,422 คน) 

ภาวะการระบาดยงัไม่สิ�นสดุเพยีงเท่านี� แต่กลุ่มเศรษฐกจิที�มขีนาดใหญ่และรํ�ารวยที�สุด
ในโลกเกอืบคลา้ยเป็นอมัพาตไปแลว้ สถานที�สาธารณะในเมอืงใหญ่ทั �วสหภาพยุโรปแทบว่างเปล่า 
และพลเมอืงในสงัคมที�เสรแีละเปิดกวา้งที�สุดในโลกตกอยู่ในความหวาดกลวัเหนืออื�นใด ทั �งผูนํ้า



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที� 20 ฉบบัที� 2 (กรกฎาคม  - ธนัวาคม 2563) 

4 
 

ทั �งรฐับาลและสหภาพยุโรปดูเสมอืนไรค้วามสามารถไปแลว้เมื�อเผชญิกบัโรคระบาดที�รา้ยแรง
ที�สดุในโลกในช่วงเวลามากกว่า 1 ศตวรรษ 

ทาํไมและเหตุใดสหภาพยุโรปมาถงึจุดหายนะใหญ่หลวงเช่นนี�ไดท้ั �งที�สมาชกิหลาย
ประเทศมรีะบบสาธารณสุขที�ดทีี�สุดในโลก มบีรษิทัผลติและวจิยัยาทั �งภาครฐัและเอกชน รวมทั �ง
สถาบนัวจิยัดา้นการแพทยช์ั �นนําของโลก บทความนี�ต้องการศกึษาการจดัการวกิฤตสิุขภาพ
ขา้มเขตแดนเพื�อสาํรวจและวเิคราะห์สาเหตุการระบาดอย่างรวดเรว็และรุนแรงในช่วงเวลา
ประมาณ 3 เดอืนแรก (มกราคม-มนีาคม ค.ศ. 2020) ภายหลงัการระบาดเริ�มขึ�นในจนี โดย
พจิารณาจากสาเหตุที�จากทั �งปญัหาเฉพาะหน้าและปญัหาในโครงสรา้ง 
 
2. กรอบการศึกษาและเอกสารอ้างอิง 

 การจดัการวกิฤตสิุขภาพขา้มเขตแดนเป็นเรื�องที�ประเทศเดยีวไม่มขีดีความสามารถ
จดัการไดห้รอืไม่สามารถจดัการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพดพีอ ดงันั �น จงึต้องการความร่วมมอื
จากประเทศอื�นหรอืความร่วมมอืระดบัโลก ในแง่นี� สหภาพยุโรปมคีวามไดเ้ปรยีบเหนือประเทศ
สมาชกิอย่างน้อย 2 ประการ คอื มหีน่วยงานหลายหน่วยงานที�ทําหน้าที�นี� และมขีดีความสามารถ
ระดบัโลกในการร่วมมอืกบัประเทศหรอืองคก์รระหว่างประเทศซึ�งเท่ากบัช่วยจดัการปญัหาใน
ระดบักวา้งได ้(Gross, & Juncos, 2010; Bergner, 2020) 
 อย่างไรกต็าม งานศกึษาเกี�ยวกบัวกิฤตสิขุภาพหรอืวกิฤตอิื�นในสหภาพยุโรปที�มลีกัษณะ
ขา้มเขตแดนพบว่า ในสถานการณ์วกิฤตหิลายครั �ง ประเทศสมาชกิมกัละเลยหรอืไม่ยอมรบั
บทบาทนําหรอืการเป็นผูป้ระสานนโยบายของสหภาพยุโรปดว้ยเหตุผลที�แตกต่างกนัในแต่ละ
ประเทศสมาชกิ ยิ�งกว่านั �นบ่อยครั �งที�สถานการณ์วกิฤตไิดท้ําใหเ้กดิความขดัแยง้ระหว่างสมาชกิ
และส่งผลเสยีหายต่อโครงการของสหภาพยุโรปดว้ย ประวตัศิาสตรส์หภาพยุโรปตั �งแต่ต้นจน
บดันี�ไดป้ระสบสถานการณ์วกิฤตคิรั �งรุนแรงหลายครั �งที�ดเูหมอืนคุกคามความอยู่รอดขององคก์ร 
ตวัอย่างเช่น วกิฤตกิารเงนิในทศวรรษ 1970 วกิฤตเิงนิยโูรในทศวรรษ 2000 และวกิฤตผิูอ้พยพ
ยุโรป ค.ศ. 2015-2016 วกิฤตเิหล่านี�มกันําไปสู่การวเิคราะห/์คาดการณ์ว่าสหภาพยุโรปจะลม้
หรอืไม่ (จุฬาพร เอื�อรกัสกุล, 2561, 2562, 2563) 

การศกึษาสาเหตุการเกดิวกิฤตคิรั �งนี�จงึเป็นประโยชน์ยิ�งต่อการศกึษาสหภาพยุโรป
เพราะทาํให้เขา้ใจและสามารถวเิคราะห์แบบแผนความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศสมาชกิและ
บทบาทของสหภาพยุโรปในการแกไ้ขปญัหาภายใน ทา้ยที�สุดแลว้ความสามารถในการจดัการ
ปญัหาภายในจะสง่ผลสงูมากต่อความยั �งยนืขององคก์รดว้ย 
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3. ข้อมูลและวิธีการวิจยั 

 การวจิยันี�เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพที�ใชข้อ้มูลทั �งชั �นต้นและชั �นรอง ขอ้มูลชั �นต้น คอื
เอกสารทางการของสหภาพยุโรป รายงานการประชุม และแถลงการณ์ร่วมต่าง ๆ รายงานข่าว
ของสาํนกัข่าว หนงัสอืพมิพ ์และวารสารต่าง  ๆ ขอ้มลูชั �นรองคอืงานเขยีนหรอืงานวเิคราะหข์อง
หน่วยงานวจิยัและนกัวชิาการในยุโรป ขอ้มลูทั �งหมดนี�ปรากฏในรูปสิ�งพมิพแ์ละสื�ออเิลก็ทรอนิกส ์
อนึ�ง ผูว้จิยัมงีานวจิยัและงานเขยีนเกี�ยวกบัสหภาพยุโรปที�สามารถใชเ้ป็นภูมหิลงัการศกึษา
และเป็นขอ้มลูได ้
 
4. ผลการวิจยั 

ผูป้่วยดว้ยเชื�อไวรสัโคโรนาถูกคน้พบครั �งแรกที�เมอืงอู่ฮ ั �นในประเทศจนีเมื�อวนัที� 31 
ธนัวาคม 2019 การแพร่ระบาดของไวรสันอกประเทศจนีถูกประกาศครั �งแรกในวนัที� 20 มกราคม 
โดยพบผูต้ดิไวรสันี�ในไทย ญี�ปุ่น และเกาหลใีต้ ผูป้่วยทั �งหมดถูกระบุว่าตดิเชื�อจากจนี เมื�อจนี
ประกาศปิดเมอืงอู่ฮ ั �นในคนืวนัที� 22 มกราคม การประชุมฉุกเฉินของ WHO ที�ตามมาทนัทกีย็งั
ไม่สรุปว่าการระบาดของไวรสัโคโรนาเป็นเรื�องฉุกเฉินระหว่างประเทศ จนถงึวนัที� 30 มกราคม 
WHO จงึประกาศใหก้ารระบาดนี�เป็น “ภาวะฉุกเฉินสาธารณสุขที�เป็นความกงัวลระหว่างประเทศ” 
(ECOC, 2020)    

ในขณะนั �น ทั �งคณะกรรมาธกิารยุโรปและรฐับาลประเทศสมาชกิเหน็ว่าการระบาดนี�
เป็นเรื�องห่างไกลเพราะเหตุผลสาํคญั คอื การมองว่าเป็นไวรสัทอ้งถิ�นที�ห่างไกลจากยุโรปและมี
ความเป็นไปไดน้้อยมากที�จะแพร่มาถงึยุโรป (Herszenhorn & Wheaton, 2020) การมองเป็น
เรื�องห่างไกลทําให้ทั �งรฐับาลและสหภาพยุโรปไม่ได้เตรียมพร้อมเพื�อรบัสถานการณ์ เมื�อมี
ผูป้ว่ย 3 คนแรกในยุโรปเสยีชวีติในฝรั �งเศสดว้ยไวรสันี� (ซึ�งตดิมาจากจนี) ในวนัที� 24 มกราคม 
หน่วยงานหลกัของสหภาพยุโรปที�จดัการโรคระบาด คอื ศูนยย์ุโรปเพื�อป้องกนัและควบคุมเชื�อโรค 
หรอื ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control) แถลงเพียงแค่ว่าประเทศ
สมาชกิพรอ้มรบัมอืกบัไวรสันี� เจเน็ต เลอนารซ์ซิ (Janez Lenarcic) กรรมาธกิารยุโรปดา้นการ
จดัการวกิฤต ิ(Commissioner for Crisis Management) กล่าวในภายหลงัว่า “ควรยอมรบักนั
ตามตรงว่าไม่มใีครคาดคดิเลยว่าการระบาดจะมาถงึยุโรป... เพราะประสบการณ์หลายครั �งก่อน
หน้านี�... เช่น โรคระบาดซาร ์(SARS) หรอือโีบลา (Ebola) ลว้นแต่จบไปโดยไม่แพร่ไปทั �วโลก...” 
อนัที�จรงิแลว้ไม่เพยีงแค่ประเทศในยุโรปเท่านั �น ประเทศสว่นใหญ่ทั �วโลกในช่วงแรกกย็งัเหน็ว่า
ไวรสัโคโรนาเป็นปญัหาของจนี ความหวาดวติกของรฐับาลทั �วไปในยุโรปขณะนั �นจงึไม่ใช่ไวรสั
โคโรนา แต่เป็นความกงัวลเรื�องภาวะถดถอยของเศรษฐกจิจนีซึ�งจะส่งผลกระทบสงูยิ�งต่อเศรษฐกจิ



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที� 20 ฉบบัที� 2 (กรกฎาคม  - ธนัวาคม 2563) 

6 
 

โลก เมื�อซารร์ะบาดใน ค.ศ. 2002 เศรษฐกจิจนีคดิเป็น 4% ของเศรษฐกจิโลก และในปีนี�เพิ�ม
เป็น 19%  

ในเดอืนต่อมา จาํนวนผูต้ดิเชื�อไวรสัในหลายประเทศเพิ�มสงูขึ�นมาก โดยมจีาํนวนมาก
ตามลาํดบั คอื อติาล ีสเปน ฝรั �งเศส และเยอรมนี กระนั �นกต็าม ทุกรฐับาลยงัประเมนิการระบาด
ตํ�าจนไม่ไดใ้ชม้าตรการควบคุมโรคดว้ยการหา้มการชุมนุมหรอืยกเลกิกจิกรรมสาธารณะของ
ประชาชน ดงันั �น ในช่วงวนัหยุดสปัดาหค์ารนิ์วาล (Carnival week) ที�เริ�มขึ�นในวนัที� 21 กุมภาพนัธ ์
สกรีสีอร์ททั �วยุโรปกเ็นืองแน่นไปด้วยครอบครวัชาวยุโรปที�ฉลองวนัหยุดด้วยการเดนิทางไป
เล่นสกปีระจาํปี การศกึษาวเิคราะห์ย้อนหลงัชี�ว่า ช่วงกลบัจากสปัดาห์คาร์นิวาลในต้นเดอืน
มนีาคมเป็นจุดเริ�มตน้ที�ไวรสัโคโรนาแพร่ไปทั �วยุโรป เพราะมผีูต้ดิเชื�อจาํนวนมากที�พบว่าตดิจาก
สกรีสีอรท์ในช่วงวนัหยุดนี� (Herszenhorn & Wheaton, 2020) 

ในช่วงวนัหยุดนี� สถานการณ์ในอติาลเีลวรา้ยลงอย่างรวดเรว็ ผูต้ดิเชื�อไวรสัเสยีชวีติ
คนแรกในคนืวนัเริ�มสปัดาหค์ารนิ์วาลและตามมาอกีในวนัต่อมาในวนัที� 28 กุมภาพนัธ ์อติาลี
เป็นประเทศแรกที�รอ้งขอหน้ากากอนามยัและอุปกรณ์การป้องกนัโรค (BBC, 2020) โรงพยาบาล
ในอติาลถีงึจุดที�รบัผูป้่วยลน้แลว้และขาดอุปกรณ์การแพทยท์ี�จาํเป็นคาํรอ้งขอความช่วยเหลอื
เร่งด่วนนี�ถูกส่งไปที�กลไกการป้องกนัพลเรอืนแห่งสหภาพยุโรป (EU Civil Protection Mechanism) 
กลไกนี�ตอ้งพึ�งพาความช่วยเหลอืจากประเทศสมาชกิตามความสมคัรใจ โดยคณะกรรมาธกิาร
ยุโรปทําหน้าที�แค่ประสานงานเท่านั �น ปรากฏว่าทุกประเทศเงยีบเฉย ไม่มปีระเทศใดใหค้วาม
ช่วยเหลอืเลย คณะกรรมาธกิารยุโรปกไ็ม่ไดด้าํเนินการใด ๆ ในเวลาต่อมา นายกรฐัมนตรอีติาลี
แสดงความไม่พอใจอย่างยิ�งและประฌามว่า นี�คอื “การขาดความสามคัค ี(solidarity) ของสหภาพ
ยุโรป” ผูนํ้าสเปนไดแ้สดงความไม่พอใจมากเช่นกนัที�ไม่สามารถเรยีกรอ้งความช่วยเหลอืจาก
ประเทศอื�นได ้   

หลายรฐับาล (ยกเว้นเยอรมนีและฝรั �งเศส) เหน็ว่า “ปญัหาคอือติาล ีไม่ใช่ไวรสั” 
(Herszenhorn & Wheaton, 2020) ทศันะนี�มาจากประสบการณ์หลายเหตุการณ์ในอดตีที�อติาลี
ดเูหมอืน “ก่อความยุ่งยาก” หรอื “เป็นปญัหา” โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ในวกิฤตผิูอ้พยพยุโรป ค.ศ. 
2015-2016 (จุฬาพร เอื�อรกัสกุล, 2562) อย่างไรกต็าม คาํรอ้งนี�ไดก้ลายเป็นสญัญาณเตอืนภยั
ขึ�นแลว้ในยุโรปแมจ้ะยงัไม่ใช่การเตอืนขั �นฉุกเฉิน เลอนารซ์ซิกล่าวในภายหลงัว่า ทุกรฐับาล
เงยีบเฉยต่อคาํรอ้งของอติาลเีพราะเริ�มกงัวลต่อสถานการณ์ในประเทศตนเองแลว้ อย่างไรกต็าม 
ภายในคณะกรรมาธกิารยุโรป คาํรอ้งของอติาลเีป็น “สญัญาณเตอืนภยัที�ดงัที�สดุ” และ “เราเพิ�ง
รูว้่า ไม่มใีครบอกเรามาก่อนว่า ทั �วทั �งยุโรปขาดแคลนอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล... นี�คอืจุดคบัขนั
ที�รูว้่า ยุโรปมปีญัหาขดีความสามารถในการเผชญิปญัหา” อนัที�จรงิแลว้ ควรต้องกล่าวดว้ยว่า 
เพยีงแค่ 2 วนัก่อนหน้าคํารอ้งขอความช่วยเหลอืของอติาล ีคณะกรรมาธกิารยุโรปประกาศใน
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วนัที� 26 กุมภาพนัธว์่ายโุรปมคีวามเสี�ยงต่อการระบาดของไวรสันี� “ตํ�าถงึปานกลาง” (Herszenhorn & 
Wheaton, 2020)   

กระนั �นกต็าม เป็นไปไดว้่าคาํรอ้งของอติาลเีป็นสาเหตุหนึ�งที�ทาํใหป้ระธานคณะกรรมาธกิาร
ยุโรปไดจ้ดัตั �งกลุ่มตอบโตฉุ้กเฉินกบัไวรสัโคโรนา (Colonavirus emergency response group) 
ในวนัที� 2 มนีาคม ในวนัเดยีวกนันี� ผูอ้าํนวยการ ECDC ไดแ้ถลงคาํเสนอแนะใหป้ระเทศสมาชกิ
ตอ้งเตรยีมพรอ้มดา้นสาธารณสขุพื�นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ�งจํานวนเตยีงในโรงพยาบาล รวมทั �ง
ประเมนิความเสี�ยงเป็นครั �งแรกว่า ทุกประเทศอาจมาถงึจุดที�ควบคุมการระบาดไม่ไดแ้ลว้ คํา
แถลงนี�จงึหมายความว่า การควบคุมการระบาดต้องใชม้าตรการทางสงัคมเท่านั �น (Herszenhorn & 
Wheaton, 2020) 

กระนั �นกต็าม แทบทุกรฐับาลดูวุ่นวายสบัสนและลงัเลกบัการบงัคบัใชม้าตรการควบคุม
โรค แต่ที�ดเูหมอืนชดัเจนคอื ไม่ต้องการใหก้ารควบคุมไวรสัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและชวีติ
ทางสงัคม คณะกรรมาธกิารยุโรปกไ็ม่ไดม้กีารดําเนินการจดัการร่วมใด  ๆ ภายหลงัการตั �งกลุ่ม
ตอบโต้ดงักล่าวเพราะปญัหาเร่งด่วนเกี�ยวกบัสถานการณ์ผูอ้พยพที�ตุรก-ีกรซี ถงึตรงนี� ควรต้อง
กล่าวดว้ยว่า เรื�องนี�เป็นปญัหาเฉพาะหน้าที�เป็นสาเหตุสาํคญัประการหนึ�งที�ดงึความสนใจของ
ทั �งประธานสหภาพยุโรปและประธานคณะกรรมาธกิารยุโรปจนละเลยหรอืมองขา้มการระบาด
ของไวรสั 

ในช่วงเดอืนมกราคมจนถงึตน้เดอืนมนีาคม ผูนํ้าของหน่วยงานสาํคญัสงูสุดของสหภาพ
ยุโรปมุ่งความสนใจไปที�ผูอ้พยพจาํนวนมากที�ตุรกแีละพยายามหาทางป้องกนัไม่ใหผู้อ้พยพ
เหล่านี�เขา้มาถงึสหภาพยุโรป (Amnesty International, 2020) สถานการณ์ที�ตุรกเีป็นเรื�องที�
ทุกรฐับาลในสหภาพยุโรปวติกกงัวลเพราะยงัฝนัรา้ยถงึ “วกิฤตผิูอ้พยพยุโรป ค.ศ. 2015-2016” 
ในวกิฤตคิรั �งนั �น เสน้ทางที�ผูอ้พยพนับแสนเขา้มาในสหภาพยุโรป คอื จากตุรกเีขา้มากรซีและ
กระจายต่อไปในอกีหลายประเทศสมาชกิ วกิฤตคิรั �งนั �นไดส้รา้งความขดัแยง้อย่างรุนแรงระหว่าง
รฐับาลสมาชกิ ทั �งรฐับาลและประชาชนในหลายประเทศยงัเกดิกระแสชาตนิิยมและต่อต้านนโยบาย
การจดัการผูอ้พยพลี�ภยัของสหภาพยุโรปดว้ย จนถงึบดันี�สหภาพยุโรปยงัไม่สามารถตกลงกนัได้
ในเรื�องกลไกการจดัการผูอ้พยพลี�ภยัซึ�งเป็นประเดน็ความบาดหมางรุนแรงในวกิฤตคิรั �งก่อน 
(จุฬาพร เอื�อรกัสกุล, 2562) การเกดิ “วกิฤตผิูอ้พยพ” ซํ�าอกีในเวลาไล่เลี�ยกนัจงึถูกมองว่ารา้ยแรง
หนกัหนายิ�งกว่าโรคระบาดที�ตอนนั �นยงัคดิว่าไม่รา้ยแรงหรอืเหมอืนกบัการระบาดของซารห์รอื
อโีบลาที�ผ่านมา 
 ในปลายเดอืนกุมภาพนัธ ์สถานการณ์ผูอ้พยพที�ตุรก-ีกรซีคบัขนัขึ�นจนดเูหมอืนจะเกดิ
วกิฤตขิึ�นที�นั �น (Siegfried, 2020) สาเหตุ คอื ประธานาธบิดตุีรกปีระกาศว่าจะไม่ยบัยั �งผูอ้พยพ
ที�พยายามจะเขา้ไปในสหภาพยุโรปอกีต่อไปภายหลงัจากที�ทหารตุรกจีาํนวนมากกว่า 30 คน
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ถูกสงัหารที�ซเีรยี เขาทําจรงิดว้ยการปล่อยใหผู้อ้พยพนับหมื�นไปที�เขตแดนตดิกบักรซี สถานการณ์
ยิ�งดูเหมอืนจะซํ�ารอยกบัวกิฤตคิรั �งก่อนที�ตุรกปีล่อย (อย่างตั �งใจมากกว่าไม่ตั �งใจ) ใหผู้อ้พยพ
จาํนวนสงูทะลกัเขา้กรซี ประธานของทั �ง 3 องคก์รสงูสดุ (สหภาพยุโรป คณะกรรมาธกิารยุโรป 
และรฐัสภายุโรป) เร่งรุดไปเจราจากบัรฐับาลตุรกแีละกรซีในบรเิวณชายแดน 2 ประเทศ ผูนํ้า
ยุโรปหมกมุ่นเรื�องนี�จนดูเหมอืนมองขา้มสถานการณ์การระบาดของไวรสัในยุโรปขณะนั �น 
โดยเฉพาะในอติาลซีึ�งขาดแคลนทั �งอุปกรณ์การแพทยแ์ละโรงพยาบาลลน้แลว้   
 “ขอ้อา้ง” ที�อาจมใีนเรื�องนี� คอื เรื�องการเคลื�อนยา้ยเสรใีนตลาดภายในและพื�นที�เชงเกน
เป็นพนัธกจิของสหภาพยุโรปโดยตรง ขณะที�เรื�องสาธารณสุขเป็นอาํนาจหน้าที�ของสมาชกิ   
ยิ�งกว่านั �น รฐับาลประเทศสมาชกิ ซึ�งกค็อื “ผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุ” ใหค้วามสาํคญัสงูยิ�งกบัเรื�อง 
ผูอ้พยพ จงึไม่แปลกที�ผูนํ้าหน่วยงานหลกัของสหภาพยุโรปใหค้วามสาํคญัสงูกบัเรื�องผูอ้พยพ
ไปดว้ย 

เมื�อถึงต้นเดอืนมนีาคม อติาลไีด้ประกาศปิดประเทศและใช้มาตรการควบคุมโรคที�
เขม้งวดสงูสุดแลว้ สถานการณ์ในอติาลไีดป้ลุกใหทุ้กรฐับาลตื�นและตระหนักมากยิ�งขึ�นว่าไวรสั
โคโรนาเป็นภยัถงึตวัแลว้ ภาวะรอ้นรนกเ็กดิขึ�นเพราะหลายประเทศเริ�มรูด้ว้ยว่าอุปกรณ์การแพทย์
สาํคญัที�ขาดแคลน คอื อุปกรณ์ทดสอบเชื�อโรคและหน้ากากอนามยัสาํหรบับุคคลากรทาง
การแพทย ์สภาพนี�ไดท้าํใหเ้กดิการจดัการปญัหาอย่างเร่งด่วนเพื�อเอาตวัรอดแบบตวัใครตวัมนั
และไม่ใส่ใจต่อเพื�อนสมาชกิอื�นหรอืหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งของสหภาพยุโรป วธิกีารเช่นนี�สรา้ง
ความยุ่งยากและความขดัแยง้ตามมาทนัทอีย่างน้อยใน 2 เรื�อง   

 เรื�องแรกคอื การขาดแคลนอุปกรณ์การแพทยเ์ป็นปญัหาของทุกประเทศ แต่ในระดบั
มากน้อยแตกต่างกนั เมื�ออติาลรีอ้งขอความช่วยเหลอื หลายรฐับาลเริ�มหวาดกลวัว่าตนจะเป็น
รายต่อไป ในวนัที� 3 มนีาคม รฐับาลฝรั �งเศสเป็นประเทศแรกที�ประกาศควบคุมการผลติอุปกรณ์
และเครื�องมอืการป้องกนัไวรสัเพราะขาดแคลนจรงิและมผีูต้ดิเชื�อจํานวนสงูมาก เยอรมนีทาํตาม
ทนัทดี้วยการหา้มการส่งออกสิ�งเหล่านี�อย่างเดด็ขาด ทั �ง 2 ประเทศ หา้มแมแ้ต่การส่งออกให้
ประเทศสมาชกิอื�น (Wikipedia, 2020) ดงัเช่นกรณีที� 2 รฐับาลสั �งหา้มรถบรรทุกหน้ากากอนามยั
ที�จะไปอติาล ีเรื�องนี�ทําให้ผูนํ้าและชาวอติาลโีกรธเคอืงอย่างยิ�ง ประเดน็สําคญัของเรื�องนี� คอื 
เมื�อ 2 รฐับาลที�ใหญ่และฐานะดทีี�สดุส่งสญัญาณการเอาตวัรอดเองเช่นนี� รฐับาลอื�นกป็ฏบิตัติาม
ทนัท ี(Herszenhorn & Wheaton, 2020)   

อกีเรื�องหนึ�งคอื มาตรการควบคุมโรคที�แตกต่างกนั ตั �งแต่ตน้จนถงึกลางเดอืนมนีาคม 
ประเทศสมาชกิจาํนวนมากกว่าครึ�งไดป้ระกาศภาวะฉุกเฉิน มาตรการควบคุมโรคที�ถูกใชท้ั �ว
ยุโรป (ยกเวน้สวเีดน) คอื การปิดประเทศทั �งหมดหรอืบางสว่นและการเวน้ระยะห่างทางสงัคม   
การหา้มการเดนิทางหรอืตรวจการเดนิทางเขา้ออกของบุคคลภายนอกรวมถงึพลเมอืงประเทศ
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สมาชกิอื�นดว้ย บางประเทศ เช่น ออสเตรยี หา้มคนจากประเทศอติาลเีขา้ประเทศ อย่างไรกต็าม 
ทุกประเทศยงัคงใหข้นสนิคา้ขา้มแดนได ้   

หลายมาตรการชาตเิป็นปญัหาหรอืขดัแยง้กบักฏหมายสหภาพยุโรปและก่อปญัหา
ระหว่างกนั ตวัอย่าง คอื การสรา้งขอ้จํากดัเรื�องการขา้มแดนและการเดนิทางทั �งภายในและ
ภายนอกสหภาพยุโรปขดัแยง้กบัหลกัการเคลื�อนยา้ยเสรขีองตลาดภายในหรอืตลาดร่วมยุโรป 
และต่อขอ้ตกลงเชงเกนดว้ย มาตรการเหล่านี�ถูกบงัคบัใชโ้ดยไม่มกีารแจง้ต่อคณะกรรมาธกิาร
ยุโรปและการหารอืกบัประเทศสมาชกิอื�นตามกฏขอ้บงัคบัการเดนิทางเสรภีายในสหภาพยุโรป 
(Wikipedia, 2020a) อย่างไรกต็ามประเทศและพลเมอืงไดร้บัผลกระทบจากมาตรการเหล่านี�
มากน้อยไม่เท่ากนั เช่น บางประเทศชายขอบมรีายไดจ้ากแรงงานภายในที�ไปทาํงานในประเทศ
สมาชกิอื�น การปิดหรอืควบคุมเขตแดนภายในพื�นที�เชงเกนทําใหเ้กดิปญัหาทนัทคีอื ความวุ่นวาย
และความแออดัที�ด่านขา้มแดนระหว่างประเทศ ในภาวะปกตกิารเดนิทางขา้มแดนของบุคคล
และการขนส่งขา้มแดนในพื�นที�เชงเกนมจีํานวนสงูมาก เช่น การเดนิทางขา้มแดนเพื�อทํางาน
เป็นประจาํทุกวนั รถบรรทุกขนสง่สนิคา้ขา้มแดน เป็นตน้ ความยุ่งยากวุ่นวายจงึเกดิขึ�นในแทบ
ทุกด่านขา้มแดน เช่น โปแลนดท์ี�รถรอควิตรวจเพื�อขา้มแดนยาวประมาณเกอืบ 80 กโิลเมตร 
หลายรฐับาลจงึประกาศคดัคา้นมาตรการปิดหรอืควบคุมการขา้มแดน คณะกรรมาธกิารยุโรป
ยนืยนั (จนถงึต้นเดอืนมนีาคม) ใหย้ดึหลกัการการเดนิทางเสรใีนพื�นที�เชงเกน และไม่เหน็ดว้ย
กบัการปิดหา้มชาวอติาลเีขา้ประเทศ รฐับาลสวติเซอรแ์ลนด ์(ซึ�งเป็นสมาชกิขอ้ตกลงเชงเกน) 
แสดงความไม่พอใจอย่างยิ�งที�สหภาพยุโรปยงัคงยดึหลกัการเดนิทางเสรสีาํคญักว่าการป้องกนั
โรคระบาด 
 จนถงึเกอืบกลางเดอืนมนีาคม รฐับาลทั �วยุโรปยงัคงไมต่อ้งการใชม้าตรการควบคุมโรค
ที�สง่ผลเสยีหายต่อเศรษฐกจิหรอืชวีติทางสงัคมและวฒันธรรม โดยมยีกเวน้น้อยประเทศเท่านั �น 
เช่น สเปนที�มผีูป้ว่ยไวรสัจาํนวนสงูมากกไ็ม่ใชม้าตรการควบคุมโรคที�เขม้งวดสงูสดุเหมอืนอติาล ี
รฐับาลสเปนยงัคงใหม้กีารฉลองวนัสตรสีากล 8 มนีาคมอย่างยิ�งใหญ่ โดยมรีฐัมนตรหีลายคน
เขา้ร่วมดว้ย รฐัมนตรทีี�เขา้ร่วมทั �งหมดจะถูกตรวจพบว่าตดิเชื�อไวรสัในเวลาต่อมา (Herszenhorn & 
Wheaton, 2020)   
 การเพกิเฉยของทุกรฐับาลต่อคํารอ้งของอติาลแีละความไม่พอใจของผูนํ้าอติาลกีลบั
เป็นสาเหตุที�ทาํใหป้ระธานสหภาพยุโรปจดัการในสิ�งที�แทบไม่เคยเกดิขึ�นมาก่อน คอื การจดั
ประชุมผูนํ้ารฐับาลประเทศสมาชกิโดยทางวดิโีอในวนัที� 10 มนีาคม ซึ�งเป็นครั �งแรกที�ผูนํ้าสหภาพ
ยุโรปประชุมเรื�องการระบาดของไวรสัโคโรนา (European Union, 2020) ผูนํ้ารฐับาลอนุมตั ิ2 เรื�อง
อย่างรวดเรว็ผดิปกตคิอื 
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หนึ�ง ขอ้เสนอ “4 เสา” (4 pillars) ของประธานสหภาพยุโรป ได้แก่ การสกดัไวรสั  
การทําใหทุ้กประเทศสมาชกิมอีุปกรณ์การแพทยเ์พยีงพอ การจดัการเรื�องสบืเนื�องทางสงัคม
และเศรษฐกจิ และการสนบัสนุนการวจิยัเพื�อคน้หาการรกัษาไวรสัและวคัซนี 

สอง แผนตามขอ้เสนอของประธานคณะกรรมาธกิารยุโรป คอื การใชเ้งนิ จาํนวน 7.5 
พนัลา้นยโูรเพื�อช่วยประเทศสมาชกิรบัมอืไวรสั 

ในระหว่างนี� เรื�องที�ทําใหผู้นํ้ารฐับาลยุโรปทั �งไม่พอใจอย่างยิ�งและ “สะดุง้ตกใจ” จรงิจงั 
คอื ประธานาธบิดโีดนลั ทรมัป์ ประกาศในวนัที� 12 มนีาคม หา้มคนเดนิทางจากสหภาพยุโรป
เขา้สหรฐัอเมรกิาเป็นเวลาอย่างน้อย 30 วนั ภายในคนืนั �น ประกาศฉับพลนันี�ได้สร้างความ   
โกลาหนวุ่นวายเกอืบคลา้ยการจราจลขึ�นที�สนามบนิใหญ่ทั �วยุโรป ประกาศนี�อาจมาจากหลาย
เหตุผล แต่ที�แน่นอน คอื การมองว่าการระบาดของไวรสัโคโรนาในสหภาพยุโรปอยู่ในภาวะรุนแรง
มาก เรื�องนี�ถูกยํ�าในวนัต่อมาเมื�อองคก์รอนามยัโลกประกาศในวนัที� 13 มนีาคม ว่ายุโรปเป็น
แหล่งใหญ่ของโรคระบาดและไวรสัไดแ้พร่ไปทั �วทั �ง 27 ประเทศสมาชกิแลว้ ในขณะนั �น ประเทศ
ที�มกีารระบาดรุนแรงที�สดุคอือติาล ี(ผูต้ดิเชื�อ 17,660 คน เสยีชวีติแลว้ 1,266 คน) รองลงมา คอื 
สเปน (ผูต้ดิเชื�อ 4,200 คน เสยีชวีติแลว้ 120 คน) ฝรั �งเศส (ผูต้ดิเชื�อ 3,600 คน เสยีชวีติแลว้ 
79 คน) และเยอรมนี (ผูต้ดิเชื�อ 3,634 คน เสยีชวีติแลว้ 8 คน)  
 ประกาศนี�ควรปลุกใหทุ้กรฐับาลและทุกหน่วยงานของสหภาพยุโรปไดร้บัรูถ้งึหายนะ
และตอ้งจดัการกบัการระบาดอย่างเร่งด่วนแลว้ ประธานสหภาพยุโรปและประธานคณะกรรมาธกิาร
ยุโรปไดด้าํเนินการทนัท ีคอื การกาํหนดแนวปฏบิตัร่ิวมเกี�ยวกบัมาตรการการขา้มแดนภายใน
สหภาพยุโรป ดงันั �น การที�หลายรฐับาลใชม้าตรการตรวจการขา้มเขตแดนอย่างเขม้งวดนั �น 
นอกจากทําใหข้อ้ตกลงเชงเกนและตลาดร่วมยุโรปเสยีหายหรอืไรค้วามหมายแลว้ ที�สาํคญั คอื 
จะปิดหรอืกระทบต่อเสน้ทางการเคลื�อนยา้ยของสนิคา้ซึ�งรวมทั �งอาหารและยารกัษาโรคภายใน
สหภาพยุโรปอย่างแน่นอน ผูนํ้ารฐับาลไดอ้นุมตัแินวปฏบิตัร่ิวมนี�อย่างรวดเรว็ในวนัที� 16 มนีาคม 
(European Union, 2020) 

ช่วงเวลาจากนี�ไปจะเหน็การเริ�มมบีทบาทอยา่งแทจ้รงิและมากขึ�นเรื�อย ๆ ของสหภาพ
ยุโรปในเรื�องการจดัการไวรสั 
 
5. อภิปรายและสรปุการวิจยั 

สหภาพยุโรปถูกตําหนิและวจิารณ์มากในเรื�องที�แทบไร้บทบาทใด  ๆ ในช่วงเกอืบ 3 
เดอืนนี� สาเหตุเรื�องนี�ควรตอ้งพจิารณาขอบเขตอาํนาจของสหภาพยุโรปในงานดา้นสาธารณสุข 
และปญัหาในโครงสรา้งที�สบืเนื�องจากเรื�องนี� 
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การรวมกลุ่มประเทศที�มกีารตดิต่อขา้มแดนใกลช้ดิกนัมากทําใหจ้าํเป็นต้องมคีวาม
ร่วมมอืดา้นสาธารณสขุ ประเทศสมาชกิจงึมคีวามร่วมมอืดา้นนี�อย่างไม่เป็นทางการมานานแลว้ 
เช่น การกาํหนดกฏระเบยีบเกี�ยวกบัมาตรฐานการผลติและวจิยัยาใน ค.ศ. 1965 และโครงการวจิยั
ดา้นสาธารณสุขและยาใน ค.ศ. 1978 เป็นต้น การเคลื�อนยา้ยเสรใีนตลาดภายในตั �งแต่ทศวรรษ 
1980 ยิ�งทําใหจ้ําเป็นต้องมกีารประสานงานในดา้นนี� อย่างไรกต็าม จุดยนืที�มมีานานของประเทศ
สมาชกิ คอื ไม่ตอ้งการใหน้โยบายสหภาพยุโรปเรื�องนี�สง่ผลกระทบต่ออาํนาจการควบคุมระบบ
สาธารณสขุของรฐับาลชาต ิเมื�อเรื�องสาธารณสขุปรากฏในกรอบสนธสิญัญาครั �งแรกในสนธสิญัญา
สหภาพยุโรป ค.ศ. 1992 ขอบเขตนโยบายสาธารณสุขของสหภาพยุโรปมจีาํกดัมาก แต่เป็น
พื�นฐานทางกฎหมายที�ชดัเจนเพื�อใหส้ามารถกาํหนดมาตรการร่วมดา้นนี�ได ้ประเดน็สาํคญัและ
โด่ดเด่นเกี�ยวกบันโยบายนี�คอื การพยายามหาความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ร่วมที�จะไดจ้าก
การทํางานร่วมกนัในดา้นสาธารณสุขกบัความหวงอาํนาจอธปิไตยอย่างยิ�งของประเทศสมาชกิ
ในเรื�องนี� สนธสิญัญาจงึระบุชดัเจนว่า สหภาพยุโรป “เคารพอาํนาจของประเทศสมาชกิ” ในเรื�อง
ระบบสขุภาพแห่งชาต ิ(Fahy, et al., Eds., 2019)    

การแบ่งขอบเขตอาํนาจในภาระกจิดา้นสาธารณสขุที�ค่อนขา้งชดัเจนปรากฏในมาตรา 
168 ในสนธสิญัญาก่อตั �ง หรอื TFEU (Treaty of the Functioning of the European Union)  
ซึ�งมผีลบงัคบัใชใ้น ค.ศ. 2009 (Fahy et al., 2019) สนธสิญัญาบญัญตัใิห ้“การปกป้องสขุภาพ
มนุษยใ์นระดบัสงูสุดในทุกนโยบายของสหภาพยุโรป” ภาระรบัผดิชอบเบื�องต้นในการปกป้อง
สุขภาพและโดยเฉพาะอย่างยิ�งระบบสาธารณสุข เป็นอํานาจของประเทศสมาชกิ ภารกจิของ
สหภาพยุโรปคอื “สนับสนุน ประสานงานหรอืเสรมิ” ประเทศสมาชกิในเรื�องเกี�ยวกบัสาธารณสุข 
มาตรา 168 ใหอ้าํนาจเพิ�มแก่สหภาพยุโรปที�สามารถใชเ้ป็นเครื�องมอืบรรลุเป้าหมายนโยบายได ้
เรื�องแรก คอื การใหเ้งนิสนับสนุนปฏบิตักิารดา้นสาธารณสขุของประเทศสมาชกิ ในความเป็นจรงิ 
เงนิสนับสนุนนี�มจีาํนวนน้อยมาก เรื�องที� 2 คอื การใหอ้าํนาจแก่คณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรป
กาํหนดขอ้เสนอ (recommendation) เพื�อสนบัสนุนเป้าหมายของมาตรานี� แต่ขอ้เสนอนี�ไม่มผีล
ผกูมดัดา้นกฎหมาย จงึไม่ใช่อาํนาจหรอืเครื�องมอืที�ทรงอานุภาพ    

อย่างไรกต็าม ภายใตข้อบเขตอาํนาจที�จาํกดัมากนี� สหภาพยุโรปสามารถสรา้งกฏเกณฑ์
ร่วมในบางเรื�องไดใ้นเวลาต่อมา เช่น การกาํหนดกฎเกณฑเ์รื�องยาและมะเรง็ เป็นตน้    

ในเรื�องการจดัการวกิฤตโิรคระบาด สหภาพยุโรปไดจ้ดัตั �งหลายหน่วยงานขึ�นตั �งแต่
ตน้ทศวรรษ 1990 เพื�อรบัมอืกบัโรคระบาดขา้มเขตแดนที�รา้ยแรงซึ�งถอืเป็นสถานการณ์วกิฤต ิ
และกําหนดกลไกการจดัการภาวะวกิฤตดิว้ย ที�สําคญั คอื การก่อตั �ง ECDC ใน ค.ศ. 2004 
ภายหลงัจากการเกดิโรคระบาดซาร์ทั �วโลกใน ค.ศ. 2003 ในสถานการณ์ที�จาํเป็นต้องมกีาร
จดัการร่วมกนัที�ระดบัยุโรป คณะกรรมาธกิารความมั �นคงดา้นสุขภาพ (Health Security Committee/
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ก่อตั �ง ค.ศ. 2001) จะจดัการประชุมหารอืระหว่างตวัแทนกระทรวงสาธาธารณสุขของประเทศ
สมาชกิกบัคณะกรรมาธกิารยุโรป เพื�อประสานงานการจดัการของประเทศสมาชกิและการ
สื�อสารในภาวะวกิฤต ิ

ในเวลาต่อมา คาํวนิิจฉยัที� 1082/2013 ของสหภาพยุโรป (Decision 1082/2013/EU) 
ไดบ้ญัญตัใิหห้น่วยงานและกลไกเหล่านี�เป็นกรอบการทาํงานตามกฏหมายเตม็ขั �นเกี�ยวกบัเรื�อง
ฉุกเฉินดา้นสุขภาพของสหภาพยุโรป หน่วยงานที�ทาํหน้าที�ประสานงานคอื คณะกรรมาธกิาร
ความมั �นคงดา้นสขุภาพ กรอบการทาํงานโดยสรุปมดีงันี� (European Commission, 2020) 

ในกรณีที�คน้พบภยัรา้ยแรงต่อสุขภาพ ประเทศสมาชกิต้องแจง้ต่อคณะกรรมาธกิาร
ยุโรปโดยผ่านระบบระบบการตอบโต้สญัญาณเตือนเบื�องต้น หรอื EWRS (Early Warning 
Response System) ภายในเวลา 24 ชั �วโมง ประเทศสมาชกิที�ต้องการกําหนดมาตรการสาธารณสุข
เพื�อตอบโต้ภยัโรคระบาด ต้องแจง้และหารอืล่วงหน้ากบัประเทศสมาชกิอื�นและคณะกรรมาธกิาร
ยุโรป การแจ้งภายหลงัทาํไดใ้นภาวะที�จาํเป็นเร่งด่วนเท่านั �น ถ้าโรคระบาดรุนแรงจนเกนิขดี
ความสามารถ ประเทศสมาชกิอาจขอความช่วยเหลอืจากประเทศสมาชกิอื�นโดยผ่านกลไกการ
ป้องกนัพลเรอืนแห่งสหภาพยุโรป (EU Civil Protection Mechanism) คณะกรรมาธกิารยุโรป
เป็นผูป้ระสานงานความช่วยเหลอืนี� 

ในกรณีโรคระบาดไวรสัโคโรนาครั �งนี� ข ั �นตอนการจดัการทั �งหมดดงักล่าวไม่เกดิขึ�นเลย
จนถงึประมาณกลางเดอืนมนีาคม ก่อนหน้านั �น ประเทศสมาชกิเลอืกใชม้าตรการชาตจิดัการ
การระบาดในประเทศเองโดยไม่ไดท้าํงานร่วมกนัหรอืพึ�งพาสหภาพยุโรป สภาพนี�ชี�อย่างชดัเจน
ถงึปญัหาประสทิธภิาพของกลไกการจดัการวกิฤตภิยัต่อสุขภาพขา้มแดนฉุกเฉินของสหภาพ
ยุโรป สาเหตุของปญัหามหีลากหลาย แต่ที�สาํคญัสุด คอื ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมปีญัหาที�
สบืเนื�องจากเรื�องขอบเขตอาํนาจจนทาํใหเ้กดิปญัหาในโครงสรา้ง 

ปญัหาพื�นฐานสาํคญัของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องสาธารณสุขของสหภาพยุโรป
เรื�องแรก คอื การขาดอาํนาจบงัคบัประเทศสมาชกิใหป้ฏบิตัติามนโยบายร่วม การที�อาํนาจดา้น
สาธารณสุขเป็นของประเทศสมาชกิเป็นขอ้จํากดัแรกที�ทําใหย้ากต่อการกําหนดความร่วมมอืหรอื
การประสานงานเรื�องนี�ที�สหภาพยุโรป งานวจิยัชิ�นหนึ�งในสหภาพยุโรประบุว่า ในประวตัศิาสตร์
ที�ผ่านมา เมื�อเผชญิภาวะคบัขนัและแรงกดดนัภายใน รฐับาลประเทศสมาชกิมกัหนักลบัไปใช้
มาตรการชาตแิบบตวัใครตวัมนั และบ่อยครั �งที�ขดัแยง้กบัผลประโยชน์สมาชกิอื�นดว้ยซํ�า ความ
ร่วมมอืที�ตํ�ามากในระหว่างประเทศสมาชกิในเรื�องสาธารณสขุเป็นอุปสรรคยิ�งต่อการทาํงานของ 
ECDC ดงัเช่นในกรณีการตอบโต้กบัโรคระบาดอีโบลาใน ค.ศ. 2014 (Jordana & Trivino-Salazar, 
2020) 
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 เรื�องที� 2 หน่วยงานที�รบัผดิชอบนโยบายสาธารณสขุของสหภาพยุโรปมหีลายหน่วยงาน 
(ดงักล่าวขา้งต้น) และทั �งหมดนี�อยู่ภายใต้คณะกรรมาธกิารยุโรป โดย ECDC เป็นหน่วยงานหลกั 
นอกจากนี� ยงัมกีรรมาธกิารยุโรปดา้นสาธารณสุข (Commissioner for Health) และดา้นการ
จดัการวกิฤต ิการมหีลายหน่วยงานที�มอีาํนาจหน้าที�ต่างกนัเป็นเรื�องยุ่งยากไม่น้อย 

ในช่วงเวลาการระบาดของไวรสัโคโรนาหลายเดอืนแรก ECDC ถูกวจิารณ์ในแง่ความ
ไร้ประสทิธภิาพ คอื ไม่มบีทบาทสาํคญัในการจดัการปญัหา และถูกประเทศสมาชกิละเลย 
(Jordana & Trivino-Salazar, 2020; Henley & Jones, 2020) ปญัหานี�เกดิขึ�นจรงิและเคย
เกดิขึ�นมาแลว้ การทาํงานของ ECDC ในการจดัการไวรสัโคโรนาดงัที�จะกล่าวต่อไป สะทอ้นถงึ
ปญัหางานดา้นสาธารณสขุของสหภาพยุโรปอย่างชดัเจน   

ภารกจิของ ECDC คอืการตรวจสอบและประเมนิความเสี�ยง รวมทั �งการประสานงาน
เรื�องภยัสขุภาพขา้มเขตแดน แต่การจดัการความเสี�ยงเป็นความรบัผดิชอบของประเทศสมาชกิ
แทบทั �งสิ�น ECDC จงึทํางานในบรบิทที�ยากลําบากเพราะประเทศสมาชกิมหีน่วยงานและกฎหมาย
เกี�ยวกบัโรคระบาดของตนเองที�มลีกัษณะแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ (Fahy et al., 2019) 
นอกจากนี� ECDC ไม่ใช่หน่วยงานเดยีวที�มหีน้าที�นี� ดงัเช่นหน่วยงานแบบนี�ในสหรฐัอเมรกิาคอื 
US Centers for Disease Control and Prevention: CDC แต่มหีน่วยงานอื�นของสหภาพยุโรป
ทาํงานดา้นนี�ดว้ย ที�สาํคญัคอื คณะกรรมาธกิารความมั �นคงดา้นสุขภาพซึ�งจดัการปญัหาเช่น 
การเตรยีมพรอ้มและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินดา้นสาธารณสุข รวมทั �งประสานงานการตอบโต้ใน
ภาวะวกิฤต ิECDC ยงัมขีอ้จาํกดัทั �งดา้นอาํนาจตํ�าและทรพัยากรตํ�าทั �งดา้นกาํลงัคนและงบประมาณ 
เช่น ใน ค.ศ. 2018 ECDC มกีําลงัคน 271 คน และงบประมาณ 60 ลา้นยูโร ขณะที�ใน ค.ศ. 2020 
CDC ม ี10,796 คน และงบประมาณ 8 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั ECDC ทํางานโดยพึ�งพาเครอืข่าย
นกัวทิยาศาสตรท์ั �งภายในและองคก์รระหว่างประเทศ รวมทั �งขอ้มลูจาก WHO   

ECDC ได้ตั �งระบบการตอบโต้สญัญาณเตือนเบื�องต้น หรอื EWRS ซึ�งเป็นระบบ
คอมพวิเตอรล์บัที�รบัแจง้เหตุการณ์หรอืภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อสหภาพยุโรปและประสานงาน
การตอบโตต่้อสถานการณ์นั �น จุดมุ่งหมายคอื การควบคุมภยัคุกคามรุนแรงต่อสขุภาพ รวมทั �ง
เชื�อโรคที�ระบาดได ้ในการนี� ECDC ต้องรวบรวมขอ้มูลจากทุกประเทศสมาชกิเพื�อสรา้งขอ้มูล
เกี�ยวกบัการประเมนิความเสี�ยงและเพื�อสรา้งการประสานงานดา้นนโยบาย  EWRS ยงัพึ�งพา
กลไกการตรวจสอบอื�น ๆ เช่น ระบบของ WHO สถาบนัวจิยั หรอืหน่วยงานองคก์รภาคเอกชน 
เป็นตน้ (Fahy et al., 2019) 

เมื�อไวรสัแพร่จากจนีสู่เกาหลใีต้ ไทย และประเทศอื�นในแถบนั �นในต้น ค.ศ. 2020 
ระบบเตอืนภยันี�ไม่ไดเ้ตอืนประเทศสมาชกิใหร้บัรูถ้งึการตอ้งเตรยีมพรอ้มรบัมอืไวรสัอย่างจรงิจงั 
แต่เป็นเวลาหลายสปัดาหท์ี� ECDC ยนืยนัว่า “ประเทศยุโรปมขีดีความสามารถเพยีงพอต่อการ
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ป้องกนัและควบคุมการระบาด” (Herszenhorn, & Wheaton, 2020) ความผดิพลาดหรอืบกพร่องนี�
เกดิจากปญัหาและขอ้จํากดัดงักล่าวที�ทําใหท้ั �ง ECDC และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งของสหภาพ
ยุโรปไม่มขีอ้มูลพื�นฐานด้านสาธารณสุขของประเทศสมาชกิ ซึ�งเป็นเหตุผลสาํคญัที�ทําใหเ้กดิ
ความผิดพลาด (Herszenhorn, & Wheaton, 2020) ECDC ไม่มีอํานาจบงัคบัให้ทุกประเทศ
ต้องส่งขอ้มูลตามคําขอและประเทศสมาชกิให้ขอ้มูลตามความสมคัรใจ ดงันั �น ECDC และ
หน่วยงานอื�นไม่มขีอ้มลู เช่น คลงัสาํรองยารกัษาโรค จาํนวนเตยีงในโรงพยาบาล ฯลฯ ซึ�งทําให้
ไม่รูว้่าแต่ละประเทศมศีกัยภาพและความพรอ้มรบัมอืการระบาดของโรคไดม้ากน้อยเพยีงไร    

ตวัอย่างการไม่มขีอ้มลูจนผดิพลาดคอื ในวนัที� 24 มกราคม (3 วนัหลงัจากที�พบผูป้ว่ย
โรคนี� 3 รายแรกที�ฝรั �งเศส) ECDC แถลงว่า ประเทศสมาชกิมคีวามพรอ้มในการคน้หาผูต้ดิเชื�อ
และรกัษาผูป้ว่ยโรคนี� ต่อมาในการประชุมที�บรสัเซลสใ์นวนัที� 13 กุมภาพนัธ ์ผูอ้าํนวยการ ECDC 
แจ้งต่อรฐัมนตรปีระเทศสมาชกิว่า ยุโรปมหี้องแลบเพยีงพอต่อการทดสอบหาผู้ติดไวรสั ใน
เพยีงแค่ไม่กี�สปัดาหต่์อมา ทุกฝ่ายจงึประจกัษ์ว่าประเทศสมาชกิแทบทั �งหมดมไีม่เพยีงพอ คอื 
อุปกรณ์และยาที�ต้องใชใ้นการทดสอบซึ�งจําเป็นยิ�งในการป้องกนัการระบาด (Herszenhorn & 
Wheaton, 2020)   

ภายหลงัจากการแพร่ระบาดแลว้ ECDC ไม่มขีอ้มูลเกี�ยวกบัการระบาดของไวรสัโคโรนา
ในประเทศต่าง  ๆ เช่น วธิกีารคน้หาผูต้ดิเชื�อ ลกัษณะของผูต้ดิเชื�อ ผูร้กัษาหายแลว้ ทั �งหมดนี�
เป็นอํานาจเฉพาะของประเทศสมาชกิ (Alemanno, 2020) เลอนารซ์ซิ กรรมาธกิารยุโรปดา้น
การจดัการวกิฤตริวมทั �งผูเ้กี�ยวขอ้งอื�นยอมรบัในภายหลงัว่า บรสัเซลสไ์ม่ตระหนักรูเ้ลยว่ารฐับาล
ประเทศสมาชกิหลายประเทศแทบไม่มคีวามพรอ้มอย่างสิ�นเชงิในการรบัมอืไวรสั เมื�อคณะกรรมาธกิาร
ยุโรปเสนอช่วยจดัเตรยีมอุปกรณ์และเครื�องมอืฉุกเฉิน เจ้าหน้าที�รฐับาลต่าง  ๆ กไ็ม่รูว้่ามหีรอื
ขาดอะไรและต้องการความช่วยเหลอือะไร กล่าวโดยง่าย คอื หลายรฐับาลขาดขอ้มูลพื�นฐาน
ดา้นสาธารณสขุในประเทศตนเองเช่นกนั (โปรดดเูรื�องนี�ต่อไป) 

เหนืออื�นใด การขาดอํานาจบงัคบัใชน้โยบายร่วมอาจเป็นเรื�องสาํคญัที�สุด ในครั �งนี� 
รฐับาลสมาชกิแทบไม่ใส่ใจกบัขอ้เสนอแนะต่าง  ๆ ที�มดีว้ยซํ�า อนัที�จรงิแลว้ กรรมาธกิารยุโรป
ดา้นสาธารณสุขไดป้ระกาศตั �งแต่วนัที� 29 มกราคมว่า คณะกรรมาธกิารยุโรปไดเ้ปิดกลไกการ
ตอบโตว้กิฤตภิายในขึ�นแลว้ ซึ�งหมายความถงึการตระหนกัรูถ้งึอนัตรายแทจ้รงิของไวรสัโคโรนา 
แต่ไม่มรีฐับาลใดสนใจเลย เมื�อไวรสัระบาดทั �วทั �งยุโรปแลว้ ECDC ประกาศในวนัที� 12 มนีาคม
ว่าการสกดักั �นไวรสั “เป็นไปไม่ไดอ้กีแลว้” และใหใ้ชว้ธิกีารรกัษาระยะห่างทางสงัคมอย่างเขม้งวด 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งตอ้งปิดโรงเรยีนและหา้มการชุมนุม/การจดังานใหญ่ในที�สาธาธารณะ พรอ้มทั �ง
ยกจนีเป็นตวัอย่างว่าเป็นวธิเีดยีวที�ใชไ้ดผ้ลจรงิในการลดจาํนวนผูต้ดิเชื�อ อกีเช่นกนัว่า รฐับาล
ต่างๆ ทาํตามความสะดวกใจ ตวัอย่างเช่น รฐับาลฝรั �งเศสประกาศใช้มาตรการควบคุมโรค
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ระดบัหนึ�งเท่านั �น แต่ไม่ห้ามการชุมนุมและการจดังานใหญ่ เช่น การเลอืกตั �งท้องถิ�นยงัคงมี
ตามกาํหนดเดมิในเดอืนมนีาคม โดยประธานาธบิดฝีรั �งเศสใหเ้หตุผลว่า “การออกไปเลอืกตั �งไม่
อนัตรายมากไปกว่าออกไปซื�อครวัซองส.์..” เมื�อยุโรปถูกประกาศเป็นแหล่งใหญ่ของการระบาด
แล้ว การประชุมฉุกเฉินครั �งแรกของรฐัมนตรสีาธารณสุขประเทศสมาชกิในวนัที� 13 มนีาคม   
ทุกรฐับาลคดัค้านหวัชนฝาต่อขอ้เสนอของคณะกรรมาธกิารยุโรปเรื�องการจดัการร่วมกนั 
(Herszenhorn & Wheaton, 2020) 
 การระบาดรุนแรงของไวรสัโคโรนาในสหภาพยุโรปทา้ยที�สุดแลว้มสีาเหตุสาํคญัที�สุด
จากประเทศสมาชกิ ซึ�งมทีั �งปญัหาพื�นฐานและปญัหาเฉพาะ 

ปญัหาพื�นฐานที�สุดคอื แต่ละประเทศมขีดีความสามารถแตกต่างกนัมากในงานดา้น
สาธารณสขุ (Hackenbroich et al., 2020) โดยทั �วไปแลว้ ประเทศรํ�ารวยมรีะบบสาธารณสุขที�
ไดร้บังบประมาณสงู จงึมเีพยีงพอทั �งคลงัสาํรองยาสาธารณูปโภคดา้นสาธารณสขุ และบุคคลากร
ดา้นการแพทย์ ดงันั �น จงึสามารถจดัการตวัเองไดใ้นวกิฤตดิ้านสาธารณสุข บางประเทศ เช่น 
เยอรมนี ไม่ต้องการให้สหภาพยุโรปมบีทบาทในงานด้านสาธารณสุขเพราะเกรงว่าจะส่งผล
กระทบต่อระบบสาธารณสุขในประเทศที�มคุีณภาพสงูมาก ส่วนประเทศจนมลีกัษณะตรงขา้ม 
ยิ�งกว่านั �น มงีานวจิยัที�พบว่าประเทศจนมกัเสยีบุคคลากรดา้นการแพทยแ์ก่ประเทศที�รวยกว่าดว้ย 
จงึมกัตอ้งการความช่วยเหลอืจากสหภาพยุโรปมากในช่วงเวลาวกิฤตดิา้นสาธารณสขุ 

ในประวตัิศาสตร์ที�ผ่านมา ประเทศสมาชกิมเีรื�องเดยีวที�เหน็พ้องร่วมกนัคอื ความ
ตอ้งการคงอาํนาจดา้นนี� โดยเฉพาะอย่างยิ�ง อาํนาจการควบคุมงบประมาณสาธารณสุขของชาต ิ
ความร่วมมอืตํ�าอาจมาจากสาเหตุว่า เรื�องสาธารณสขุเป็นไดท้ั �งเรื�องความร่วมมอืและการแขง่ขนั 
ประเทศโดยทั �วไปตอ้งการความร่วมมอืระหว่างประเทศในการจดัการปญัหาสาธารณสขุของตน 
เช่น การเขา้ถงึแหล่งผลติและจําหน่ายยาภายนอก วธิกีารรกัษาโรค ฯลฯ แต่ประเทศกแ็ขง่ขนั
กนัดว้ยในเรื�องเหล่านี� และบางครั �งเป็นการแข่งขนัที�ดุเดอืด โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีวกิฤต ิ
มกัเกดิการแย่งชงิกนัเพื�อใหไ้ดย้า อุปกรณ์การแพทยฯ์ การจดัการความร่วมมอืในเรื�องนี�ไม่ใช่
เรื�องง่ายในเวทรีะหว่างประเทศ ในสหภาพยุโรปกเ็ช่นเดยีวกนั ประสบการณ์การเกดิโรคระบาด
ในอดตีเคยทาํใหเ้กดิการแย่งชงิยาและวคัซนีมาแลว้ (Hackenbroich et al., 2020) 
 อย่างไรกต็าม ในวกิฤตไิวรสัโคโรนาครั �งนี� ทั �งประเทศใหญ่และเลก็ต่างกต็กในวกิฤติ
เช่นเดยีวกนั และตอ้งการใหม้คีวามร่วมมอืภายใตส้หภาพยุโรปในระดบัใดระดบัหนึ�งเพราะแทบ
ทุกประเทศเผชญิเฉพาะในการระบาดครั �งนี�หลายปญัหาดงัต่อไปนี� 
 เรื�องแรก คอื ปญัหาการขาดขอ้มูลพื�นฐานดา้นสาธารณูปโภค บางประเทศที�มรีะบบ
การปกครองแบบกระจายอํานาจ เช่น เยอรมนี อติาล ีและสเปน ระบบสาธารณสุขถูกควบคุม
ในระดบัภูมภิาค รฐับาลกลางมคีวามยุ่งยากในการเขา้ถงึขอ้มลูสาธารณสขุทั �งประเทศมากกว่า
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ประเทศที�มรีะบบการปกครองแบบรวมศูนยอ์ํานาจ ในวกิฤตคิรั �งนี�ประเทศเลก็บางประเทศมี
ขอ้มูลพื�นฐานพรอ้มมากกว่าประเทศใหญ่บางประเทศ เช่น จาํนวนเตยีงฉุกเฉินในโรงพยาบาล 
บุคคลากรและอุปกรณ์การแพทย ์เป็นตน้ 
 เรื�องที� 2 การขาดแคลนยาและอุปกรณ์การแพทย ์วกิฤตคิรั �งนี�ทาํใหยุ้โรป (และโลก) รูว้่า
ต้องพึ�งพาจนีและอนิเดยีเรื�องยาสาํคญับางชนิด ตั �งแต่ทศวรรษ 1990 บรษิทัผลติยาในยุโรป
และอกีหลายประเทศไดว้่าจา้งบรษิทัในประเทศเอเชยีเพื�อผลติ (outsourcing of production) 
สารประกอบการทํายา เมื�อเกดิการระบาดของไวรสัโคโรนาในปลายปี 2019 จนีปิดประเทศซึ�ง
ทาํให้การส่งออกและห่วงโซ่การผลติ (production chain) หยุดชะงกั อนิเดยีกเ็ริ�มจาํกดัการ
สง่ออกสารประกอบการทาํยาเพราะโรงงานอนิเดยีตอ้งนําเขา้สารนี�จากจนี การที�ห่วงโซ่การผลติ
หยุดชะงกัทําใหเ้กดิปญัหาการขาดแคลนอุปกรณ์การแพทย ์โดยเฉพาะอย่างยิ�ง หน้ากากอนามยั
และอุปกรณ์ทดสอบผูต้ดิเชื�อโรค ประเทศสมาชกิแทบทั �งหมดในสหภาพยุโรปนําเขา้สิ�งเหล่านี�
จากจนี จงึประสบปญัหามาก เช่น ฝรั �งเศสที�ขาดแคลนทั �งหน้ากากอนามยัและอุปกรณ์ทดสอบ
ผู้ติดเชื�อโรค เยอรมนีมคีวามพร้อมมากกว่าประเทศอื�นเรื�องการทดสอบผู้ติดเชื�อโรค ทาํให้
จดัการการระบาดในประเทศไดด้กีว่าและบงัคบัใชม้าตรการใหป้ระชาชนอยู่กบัที�และหยุดกจิกรรม/
การชุมนุมในที�สาธารณะ (lockdown) ชา้กว่าประเทศอื�น ปญัหานี�ทําใหค้ณะกรรมาธกิารยุโรป
ไดพ้ยายามจดัการเรื�องการทดสอบผูต้ดิเชื�อโรคในเวลาต่อมา (Hackenbroich et al., 2020) 

เรื�องที� 3 ความประมาทจนไร้การเตรยีมพร้อม ดงัที�ได้กล่าวขา้งต้นว่า ทุกประเทศ
เหน็ว่าไวรสัโคโรนาเป็นเรื�องไกลตวั ผูนํ้าสหภาพยุโรปและรฐับาลสมาชกิไม่สนใจเลยเมื�อรฐับาล
จนีสรา้งโรงพยาบาลชั �วคราว (a pop-up hospital) อย่างรวดเรว็ในแค่ 2 สปัดาห ์ในต้นเดอืน
กุมภาพนัธ ์เพื�อรองรบัผูต้ดิเชื�อไวรสัโคโรนาที�มจีํานวน 1,000 เตยีง ในเวลาต่อมาผูเ้ชี�ยวชาญ
ดา้นสาธารณสขุของรฐับาลอติาลกีล่าวว่า “เมื�อเหน็จนีสรา้งโรงพยาบาลมากถงึ 1,000 เตยีงนั �น 
อกีนานกว่าที�เราจะเขา้ใจว่านี�เป็นมาตรการเตรยีมพรอ้มที�จาํเป็นมากและตอ้งทําเรว็ที�สุดเท่าที�
จะเร็วได้ เราตระหนักรู้เช่นนี�ก็เมื�อเริ�มเห็นว่า ห้องผู้ป่วยหนักล้นทะลกัและขาดหมอแล้ว” 
(Herszenhorn & Wheaton, 2020) 
 เรื�องสดุทา้ยแต่มคีวามสาํคญัยิ�งคอื การจดัการของรฐับาล ฐานะประเทศและคุณภาพ
ระบบสาธารณสุขในที�สุดแลว้อาจไม่ใช่เรื�องตดัสนิชี�ขาดในการควบคุมการระบาดของเชื�อโรค  
ที�ยงัไม่มยีาและวคัซนีรกัษา ดงัเช่นไวรสัโคโรนา ดงัเช่น สหรฐัอเมรกิาที�มผีูต้ดิเชื�อจาํนวนมาก
ที�สุดในโลกขณะนี� หลงัการระบาดเริ�มในจนี รชิารด์ เฮทเชทท ์(Richard Hatchett) เจา้หน้าที�
ระดบัสงูดา้นการเตรยีมพรอ้มรบัโรคระบาดของรฐับาลประธานาธบิดบีารคั โอบามา (Barack 
Obama) เตือนทั �วโลกว่า ถ้าไม่มวีคัซนีหรอืยารกัษา วธิกีารที�ไม่ใช่เภสชักรรมเป็นวธิเีดยีวที�
ไดผ้ล คอื การเวน้ระยะห่างทางสงัคม (Herszenhorn & Wheaton, 2020) กรณีนี�เหน็ชดั คอื
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ฝรั �งเศสมรีะบบสาธารณสุขและอุตสาหกรรมยาชั �นนําของโรค แต่ประสบภยัโคโรนาหนักยิ�ง   
รฐับาลฝรั �งเศสใชม้าตรการควบคุมโรคแบบกึ�งกลางเป็นเวลาหลายเดอืน ในทางตรงขา้ม กรซี
ควบคุมการระบาดไดด้มีากกว่า ทั �งที�มรีะบบสาธารณสุขดอ้ยกว่ามาก และฐานะการเงนิประเทศ
เลวรา้ยเพราะวกิฤตเิศรษฐกจิการเงนิในช่วงหลายปีที�ผ่านมา เหตุผลคอืรฐับาลกรซีใชน้โยบาย
การควบคุมโรคที�เขม้งวดสงูตั �งแต่ตน้ (หา้มการชุมนุมใหญ่ ปิดโรงเรยีนทั �วประเทศ ฯลฯ)  

การไรบ้ทบาทของสหภาพยุโรปในการระบาดของไวรสัช่วงประมาณ 3 เดอืนแรกของ
ปีนี�ไดท้าํใหเ้กดิทั �งคําวจิารณ์รุนแรงต่อประสทิธภิาพและความหมายของสหภาพยุโรป ผลการ
สาํรวจความเหน็ของพลเมอืงในหลายประเทศสมาชกิลว้นชี�ถงึทศันะดา้นลบต่อทั �งสหภาพยโุรป
และประเทศสมาชกิใหญ่บางประเทศที�ถูกมองว่าเอาตวัรอดคนเดยีว (Euractiv, 2020; Loss & 
Puglierin, 2020; Russack & Blockmans, 2020) นอกจากนี� การระบาดครั �งนี�ยงัได้ส่งผลกระทบ
สงูลิ�วต่อเศรษฐกจิของหลายประเทศ วกิฤตคิรั �งนี�ยงัคลา้ยประสบการณ์ในอดตีที�ประเทศสมาชกิ
มกัแตกแยกกนัในภาวะที�เผชญิปญัหาขา้มเขตแดน 

อย่างไรกต็าม ตั �งแต่ปลายเดอืนเมษายนเป็นต้นมา ประเทศสมาชกิไดห้นักลบัมามี
ความร่วมมอืกนัอกีครั �ง และสหภาพยุโรปสามารถกาํหนดมาตรการร่วมหลายเรื�องได ้ในขณะนี� 
(สงิหาคม ค.ศ. 2020) สถานการณ์การระบาดในสหภาพยุโรปดขีึ�นมาก ภายหลงัจากที�หายนะ
จากไวรสัปรากฏทั �วสหภาพยุโรปแลว้ ทั �งผูนํ้ารฐับาลและผูนํ้าสหภาพยุโรปดูเหมอืนเกดิความ
ตระหนกัว่าการจดัการโรคระบาดไวรสัขา้มเขตแดนภายในตลาดร่วมยุโรปมกีารพึ�งพากนัสงูยิ�ง
ต้องใชว้ธิกีารจดัการร่วมกนัเท่านั �น (Zerka, 2020) ความลม้เหลวในเรื�องที�กระทบความเป็น
ความตายของพลเมอืงในครั �งนี�จะสง่ผลเสยีต่อสหภาพยุโรปในแง่องคก์รอย่างแน่นอน    
 
6. ข้อจาํกดับทความ 

 บทความนี�ต้องการศกึษาวกิฤตสิุขภาพขา้มเขตแดนในกรณีการระบาดรุนแรงของ
ไวรสัโคโรนาในสหภาพยุโรปเพื�ออธบิายและวเิคาระหส์าเหตุที�ทําใหก้ารระบาดรุนแรง อย่างไร
กต็าม เนื�องจากการระบาดครั �งนี�เป็นเรื�องที�เกดิขึ�นเมื�อตน้ปี 2020 และยงัไม่สิ�นสดุ จงึเป็นเรื�อง
ใหม่มาก บทความจงึยงัมขีอ้จํากดับางประการ คอื การวเิคราะหอ์าจยงัไม่รอบดา้นเพราะเป็น
เพยีงประเดน็เดยีวในโครงการวจิยัที�ครอบคลุมหวัขอ้กวา้งขวางกว่า และยงัมขีอ้จาํกดัดา้นขอ้มูล
หรอืงานศกึษาที�ลุ่มลกึในเรื�องนี�กย็งัแทบไม่ปรากฏในขณะนี� อย่างไรกต็าม ขอ้มูลหลกัฐานที�มี
และประมวลใชใ้นบทความนี�สามารถสรา้งความเขา้ใจและตอบโจทยข์องบทความได ้อกีทั �งเป็น
การสรา้งความรูเ้บื�องตน้ในเรื�องที�สาธารณชนทั �วโลกใหค้วามสนใจมาก 

 
 



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที� 20 ฉบบัที� 2 (กรกฎาคม  - ธนัวาคม 2563) 

18 
 

เอกสารอ้างอิง/References 
 

จุฬาพร เอื�อรกัสกุล. (2561). ประวตัศิาสตรส์หภาพยุโรป ค.ศ. 1951-1992. กรุงเทพฯ: สาํนกัพมิพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  

จุฬาพร เอื�อรกัสกุล. (2562). วกิฤตผิูอ้พยพยุโรป ค.ศ. 2015-2016: “การต่อสูแ้ข่งกบัเวลา” ของ
สหภาพยุโรปเพื�อรกัษาขอ้ตกลงเชงเกน. วารสารประวตัศิาสตร ์ธรรมศาสตร,์ 6(1), 
169-218.  

จุฬาพร เอื�อรกัสกุล. (2563). องคก์รเหนือชาตกิบัการบรหิารเสน้เขตแดนรฐั: กรณีศกึษา “พื1นที 3
เชงเกน” (รายงานการวจิยั). คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ 

Alemanno, A. (2020). Testing the Limits of EU Health Emergency Power. Retrieved from 
https://www.printfriendly.com/p/g/cD9dix 

Amnesty International. (2020). Explained: The situation at Greece’s borders. Retrieved 
from https://www.amesty.org>news>2020/03/05   

BBC. (2020a). Europe now epicenter of the pandemic, says WHO. Retrieved from https:// 
www.bbc.com>news>world. 

BBC. (2020b). Hope as Italy records first fall in active virus. Retrieved from https://www. 
bbc.com>news>world. 

Bergner, S. (2020). The EU’s Global Health Crisis Management: Past and Present. Retrieved 
from https://www.e-ir.info/2020/04/17/the-eus-global-health-crisis-management-
the-past-the-present/  

ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control). (2020). Resurgence of 
reported cases of COVID-19 in the EU/EEA, the UK and EU candidate and 
potential candidates – 2 July 2020. ECDC: Stockholm. 

ECOC. (2020). Event background COVID-19. Retrieved from http://www.eurosurveillance.org 
Euractiv. (2020). Europeans disillusioned with EU coronavirus response, new poll finds. 

Retrieved from https://www.euractiv.com/section/politics/news/europeans-
disillusioned-with-eu-coronavirus-response-new-poll-finds/  

European Commission. (2020). Crisis preparedness and response. Retrieved from 
https://ec.europa.eu/health/preparedness_response/crisis_management_en  

European Parliament. (n.d.). Fact sheets on the European Union. Retrieved from 
https://www.europar.europa.eu/factsheets/en/sheet/49/public-health.  



JOURNAL OF LIBERAL ARTS 20, 2 (JULY - DECEMBER 2020)                      

19 
 

European Union. (2020). The common EU response to COVID-19. Retrieved from 
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response_en 

Fahy, G. et al. (Eds.). (2019) Everything you always wanted to know about European 
Union health policies but were afraid to ask. Copenhagen (Denmark): European 
Observatory on Health Systems and Policies. Health Policy Series No. 54. 
Retrieved from https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK551073/  

Gross, E., & Juncos, A. E. (2010). EU conflict prevention and crisis management: Roles, 
institution, and policies. Routledge. 

Hackenbroich, J. et al. (2020). Health Sovereignty: how to build a resilient European 
Response to pandemic. Retrieved from https://www.ecfr.eu/publications/summary/ 
health_sovereignty_how_to_build_a_resilient_european_response_to_pandemic  

Henley, J., & Jones, S. (2020). ‘Do not let this fire burn’: WHO warns Europe over Covid-19. 
The Guardian. 13 Mar 2020. Retrieved from https://www.theguardian.com/ 
world/2020/mar/13/european-countries-take-radical-steps-to-combat-coronavirus  

Herszenhorn, D. M., & Wheaton, S. (2020). How Europe failed the coronavirus test. 
Politico. Retrieved from https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-failed-
the-test/ 

Jordana, J., & Trivino-Salazar, J. C. (2020). Where are the ECDC and the EU-wide 
responses in the COVID-19 pandemic?. Retrieved from https://doi.org/10.1016/ 
S0140-6736 (20)31132-6 

Loss, R., & Puglierin, J. (2020). The truth about European solidarity during corona. Retrieved 
from https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_truth_about_european_solidarity_ 
during_corona  

Russack, S., & Blockmans, S. (2020), How is EU cooperation on the Covid-19 crisis 
perceived in member states?. Retrieved from https://www.ceps.eu  

Wikipedia. (2020a). COVID-19 pandemic in Europe. Retrieved from https://en.m.wikipedia.org> 
wiki 

Wikipedia. (2020b). European Union response to the COVIC-19 pandemic. Retrieved 
from https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union_response_to_the_COVIC-
19_pandemic  

 



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที� 20 ฉบบัที� 2 (กรกฎาคม  - ธนัวาคม 2563) 

20 
 

Siegfried, K. (2020). The Refugee Brief. Retrieved from https://www.unhcr.org/refugeebrief/ 
the-refugee-brief–9-march-2020  

Zerka, P. (2020). In sickness and in health: European Cooperation during the coronavirus 
crisis. Retrieved fromhttps://www.ecfr.eu/publications/summary/in_sickness_ 
and_in_health_european_cooperation_during_the_coronavirus_crisis  

 
 


