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บทคดัยอ่ 

ในปัจจุบนัสถาบนัคลงัสมองมบีทบาทส าคญัในการมสี่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายต่างประเทศของประเทศมหาอ านาจรวมถงึรสัเซยี อย่างไรกต็าม
ท่ามกลางความเปลีย่นแปลงของรสัเซยีในดา้นต่าง  ๆ สถาบนัคลงัสมองก็
จ าเป็นตอ้งปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัความเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะการผลติ
งานวจิยันโยบายสาธารณะทีม่คีุณภาพและน่าเชื่อถอื การสรา้งเครอืข่าย
เชื่อมโยงกบัทุกภาคส่วนในสงัคม การจดัเวทสีาธารณะเพื่อเสวนาด้าน
นโยบายก็เพื่อช่วยให้สงัคมเขา้ใจและตระหนักถึงความท้าทายที่ก าลงั
เผชญิหน้ากบัทุกฝ่าย สถาบนัคลงัสมองจงึมบีทบาทส าคญัทีจ่ะช่วยแสวงหา
วธิกีารพฒันาทีด่ทีีสุ่ดส าหรบัประเทศของตนเพื่อใหส้ามารถเผชญิกบัอนาคต
ทีไ่มแ่น่นอน 

Abstract 
At present, Think Tanks play an important role in the foreign policy 
making process of superpowers including Russia. The Think Tank 
is responsible for creating knowledge for leaders of Russia in different 
eras, focusing on resolving past failures in the implementation of 
foreign policy. However, as a result of the transition of Russia, the 
Think Tank must adapt to change, especially the in the quality and 
reliability of research production in public policy, creating a network 
of all sectors, setting up a public policy forum that challenges everyone. 
Therefore, the Think Tank has an essential role in finding the best 
ways for Russia to face an uncertain future. 
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1. บทน า  

 ในปัจจุบนัสถาบนัคลงัสมองหรอื Think Tank มบีทบาทส าคญัในการมสี่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิง่ สหรฐัอเมรกิา จนี  
รวมถงึรสัเซยี สถาบนัคลงัสมองในภาษารสัเซยีสามารถใชค้ าไดม้ากมายหลายค าประกอบดว้ย 
«Аналитические  Центры» แปลว่า ศูนยก์ารวเิคราะห ์(Евгений Викторович Журбей, 
2017, pp. 178-189) หรอื «Мозговые Центры» - Brain Centre แปลว่า คลงัสมอง (Доклады 

РИСИ, pp. 11-67) หรอื «Фабрики Мысли - ФМ» แปลว่า โรงงานความคดิ (Наталия 

Игоревна Бубнова, 2017, pp. 8-19) ซึ่งก่อนที่ค าเหล่านี้จะถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย   
ในประเทศรสัเซยีนัน้ เริม่แรกทเีดยีวทางรสัเซยีใชค้ าว่า «Работы Над Понятием» ซึง่มี
ความหมายว่า “การท างานบนแนวคดิ” (А. А. Балаян и А. Ю. Сунгуров, 2014, c. 7) โดย
แนวคดิคลงัสมองนัน้เกดิขึน้ครัง้แรกในประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยแรกเริม่เดมิทนีัน้ใช้ค าว่า  
“Brain Trust” หรอื “กลุ่มของผูเ้ชีย่วชาญผูค้อยใหค้ าแนะน าแก่ผูน้ า” ซึง่ผูท้ีใ่ชค้ านี้เป็นคนแรก
คอื James M. Kieran เหน็ไดจ้ากบทความของเขาในวารสาร New York Times โดยใหค้วามหมาย 
ถึงบรรดากลุ่มของนักวชิาการที่เป็นที่ปรกึษาของนายแฟรงคลนิ ด.ี รูสเวลต์ และช่วยท าให้   
นายแฟรงคลนิ ด.ี รูสเวลต์ ไดร้บัชยัชนะในการเลอืกตัง้ประธานาธบิดสีหรฐัอเมรกิาในปี ค.ศ. 1932 
(А. А. Балаян и А. Ю. Сунгуров, 2014, p. 7) หลงัจากนัน้ค าว่า “Brain Trust” กไ็ด้ถูก
น ามาใชใ้นความหมายของกลุ่มของทีป่รกึษาหรอืชุมชนนักวชิาการหรอืผูเ้ชีย่วชาญทีร่่วมกนั
พฒันาโครงการใหม่  ๆ หรอื เสนอแนวคดิหรอืวธิกีารแกปั้ญหาใหม่  ๆ ในขณะทีใ่นสมยัใหม่ค าว่า 
Think-Tank หรอืคลงัสมองนัน้ถูกใชค้รัง้แรกในสมยัสงครามโลกครัง้ที ่2 โดยใชอ้า้งถงึองคก์าร
วเิคราะห์ทางด้านการทหารขององักฤษและสหรฐัอเมรกิา หลงัจากนัน้พวกเขากถ็ูกเรยีกว่า  
“ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการวเิคราะหส์ิง่ต่าง  ๆ” นอกจากค าว่า «Мозговые Центры» แลว้ยงัพบว่า
ทางรสัเซยียงัใชอ้กีหลายค า เช่นศูนยว์จิยั «Исследовательский  Центр» ศูนยบ์ญัชาการ
สถานการณ์ หรอื “War Room” «Ситуационный  Центр» และค าอื่น ๆ  ในการแปลความหมาย
ของค าว่า Think Tank ในภาษาองักฤษ  

ในปี ค.ศ. 2002 รสัเซยีเริม่มกีารน าแนวคดิ «Центры  Публичной  Политики»  
"ศนูยน์โยบายสาธารณะ" มาใชภ้ายใตค้ าว่าคลงัสมองในปัจจุบนั โดยคลงัสมองท าหน้าทีเ่หมอืน
กลุ่มลอ็บบี้ องค์กรพฒันาเอกชน หน่วยงานด้านความสมัพนัธ์สาธารณะ บรษิัทหรอืสถาบนั
ขา้มชาติ มอี านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะในทุก  ๆ ด้าน ได้แก่ สุขภาพ การศกึษา 
วฒันธรรม กฎหมาย เศรษฐศาสตร ์ความปลอดภยั สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิพลงังาน
และความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ (Urrutia, 2013) ซึง่มอีตัราการเตบิโตในอตัราทีส่งู ดว้ยเหตุ
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ทีก่ล่าวมาผูเ้ขยีนจงึสนใจศกึษาเกีย่วกบัประวตัศิาสตรค์วามเป็นมาและการกา้วขึน้มามบีทบาท
ของสถาบนัคลงัสมองในการช่วยก าหนดนโยบายต่างประเทศของรสัเซยีในปัจจุบนั  
 
2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

บทความชิ้นนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาบทบาทส าคญัของสถาบนัคลงัสมอง (The 
Think Tank) ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศสหพนัธรฐัรสัเซยีตัง้แต่อดตี 
ปัจจุบนั และแนวโน้มของสถาบนัคลงัสมองของรสัเซยีในอนาคต 
 
3. ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

บทความนี้เป็นการน าความรูท้ีไ่ดจ้ากการศกึษาประวตัศิาสตรค์วามเป็นมาและบทบาท
ของสถาบนัคลงัสมอง (The Think Tank) มาวเิคราะหร์่วมกบัแนวคดิต่าง  ๆ ทางดา้นรฐัศาสตร์
ซึง่ประกอบไปดว้ยหลายแนวคดิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้  

3.1 แนวคิดเก่ียวกบัคลงัสมอง  
“คลงัสมอง” เริม่มคีรัง้แรกในประเทศสหรฐัอเมรกิาจากกระบวนการประชาธปิไตยที่

ประสบผลส าเรจ็และมปีระสทิธภิาพ โดยในปี ค.ศ. 1916 Robert S. Brookings กบัเพื่อน  ๆ 
ร่วมกนัก่อตัง้สถาบนัเพื่อการวจิยัของรฐับาล ซึ่งเป็นสถาบนัเอกชนแห่งแรกที่อุทศิให้กบัการ
วเิคราะหเ์กีย่วกบันโยบายสาธารณะ สบิเอด็ปีต่อมาหน่วยงานดงักล่าวไดก้ลายมาเป็น Brookings 
Institute องคก์รคลงัสมองแห่งแรกของโลก 

1 (Gyngell, 2008) 
ภายหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องแนวคดิเรื่ององคก์ารคลงัสมองไดร้บัความนิยมและมกีาร

ปรบัเปลีย่นจนมรีปูแบบต่าง  ๆ มากมาย ในช่วงทศวรรษที ่1950-1960 ชาวอเมรกินัมคีวามสุข
จากการยกระดบัมาตรฐานการครองชพีและความส าเรจ็ของอุตสาหกรรมจนกา้วขึน้มาอยู่แถวหน้า
ของโลก สถาบนัต่าง ๆ  ในกรุงวอชงิตนัหนัมาพจิารณาถงึปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิ ในขณะเดยีวกนั
สงัคมอเมรกินัในขณะนัน้เริม่มปัีญหาเกีย่วกบัความยุตธิรรมในสงัคมรวมถงึปัญหาเรื่องสงคราม
ในเวยีดนาม Brookings Institute กไ็ดใ้หค้วามสนใจกบัประเดน็เหล่านัน้เหมอืนกบัองคก์รคลงั
สมองอื่น ๆ จน Brookings Institute ไดก้ลายมาเป็นสถานทีถ่กเถยีงกนัทางวชิาการและต่อต้าน
การมสีว่นร่วมของสหรฐัอเมรกิาในสงครามเวยีดนาม 

                                                           
1 Brookings Institute ถูกอ้างถงึในฐานะขององค์การคลงัสมองแห่งแรกของโลกก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1916 

ณ กรุงวอชงิตนั ด.ีซ.ี ประเทศสหรฐัอเมรกิา 
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เมื่อมาพจิารณาค าว่า “คลงัสมอง” พบว่ามคีวามหมายทีก่วา้งและแตกต่างกนัออกไป
ตามนกัวชิาการทีจ่ะใหค้ าจ ากดัความ อย่างไรกต็าม มผีูพ้ยายามทีจ่ะใหค้วามหมายของค าว่า 
คลงัสมองเอาไวด้งัต่อไปนี้  

ศาสตราจารยเ์ยเซสเกล ดรอร ์(Yezheskel Dror) แห่งมหาวทิยาลยัเยรูซาเรม็ ไดใ้ห้
ค าจ ากดัความของคลงัสมองเอาไวว้า่ เป็นกระบวนการใชค้วามคดิทางวทิยาศาสตรแ์บบสหวทิยาการ
ทีม่คีุณภาพเพื่อพฒันากระบวนการทางการเมอืงโดยเฉพาะการฝึกฝนการแกปั้ญหาทีส่งัคมเผชญิ
เป็นหลกั โดยองคก์ารคลงัสมองเป็นสะพานเชื่อมระหว่างอ านาจกบัความรู้ (А.Ю.Сунгурова, 
2002)  

 โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(UNDP) ไดใ้หค้วามหมายของ Think Tank เอาไว้
ว่า “..องคก์รประจ าดา้นการวจิยัและใหก้ารสนบัสนุนในเรื่องใด ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายสาธารณะ 
เป็นสะพานเชื่อมระหว่างความรูแ้ละอ านาจในยุคประชาธปิไตยสมยัใหม่” (UNDP, 2003) 

เจมส ์จ.ี แมก็แกนน และ อรีกิ ซ.ี จอหน์สนั (McGann & Johnson, 2007) ไดก้ล่าวว่า 
Think Tank หรอืสถาบนัคลงัสมอง คอื องคก์รทีม่สี่วนร่วมในการวเิคราะห ์วจิยั และใหค้ าแนะน า
เกีย่วกบัทศิทางหรอืการด าเนินนโยบายสาธารณะทัง้ประเดน็ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ 
ช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายและสาธารณชนสามารถตดัสนิใจอย่างชาญฉลาด ดงันัน้สถาบนั     
คลงัสมองจงึอาจเป็นสถาบนัในเครอืใดเครอืหนึ่ง หรอืจะเป็นสถาบนัอสิระกไ็ด ้แต่ต้องมโีครงสรา้ง
ถาวร และไม่รบัค่าคอมมชิชัน่ใด  ๆ สถาบนัคลงัสมอง เป็นสะพานช่วยเชื่อมช่องว่างระหว่าง
ความรูก้บันโยบาย (Helping to bridge the gap between knowledge and policy) โดยเป็น
สะพานเชื่อมระหว่างนักวชิาการ กบั ผูก้ าหนดนโยบาย ชุมชน ภาครฐั ภาคประชาสงัคม มี
ความเป็นอสิระในดา้นการวจิยั มคีวามน่าเชื่อถอื มภีาษาง่าย  ๆ ทีช่่วยท าใหผู้ก้ าหนดนโยบาย
สาธารณะเขา้ใจง่าย (McGann & Johnson, 2007) 

ในขณะทีค่ าว่า Think Tank อาจแปลเป็นภาษาไทยไดห้ลายค า เช่น ถงัความคดิ องคก์ร
ผลติความคดิ คลงัสมอง เป็นต้น ส าหรบัในบทความนี้ ผูเ้ขยีนจะใชค้ าว่า "คลงัสมอง" เป็นหลกั 
และเรยีกในเชงิสถาบนัว่า “สถาบนัคลงัสมอง” ความหมายหรอืค าจดัความของคลงัสมองนัน้ มี
นกัวชิาการไทยหลายท่านไดใ้หค้วามหมายทีน่่าสนใจไว ้ดงันี้ 

เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศ์ศกัดิ ์(2558) ได้ให้ความหมายของ Think Tank ว่าหมายถึง 
สถาบนัทีท่ าการศกึษา คน้ควา้ วจิยั วเิคราะหน์โยบายสาธารณะ ทัง้ทีเ่ป็นนโยบายภายในหรอื
นโยบายระหว่างประเทศ เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอเชงินโยบายทีท่ าใหผู้ก้ าหนดนโยบายสามารถ
ตดัสนิใจในประเดน็นโยบายสาธารณะอยู่บนฐานขอ้มูลความรู ้สถาบนัเหล่านี้อาจเป็นองคก์ร
อสิระหรอืเป็นสว่นหนึ่งขององคก์รหลกัอื่น  ๆ แต่ต้องเป็นองคก์รทีม่โีครงสรา้งแน่นอนถาวรและ
ไม่เป็นองคก์รทีต่ัง้ขึน้เพื่อรบัท างานใดท างานหนึ่งชัว่ครัง้ชัว่คราว 
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ภาคภูม ิทพิคุณ (2554) กล่าวว่า Think Tank หมายถงึ องคก์รทีเ่ป็นอสิระ ไม่ไดต้ัง้อยู่
บนฐานของผลประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและไม่แสวงหาผลก าไร แต่จะใชค้วามช านาญการ
และความคดิในการไดม้าซึง่การสนบัสนุนและเขา้ไปมอีทิธพิลในกระบวนการก าหนดนโยบาย 
 จากหลกัฐานทีป่รากฏ ก่อนหน้าปี ค.ศ. 1910 มสีถาบนัคลงัสมองอยู่ไม่กีส่บิแห่งในโลก 
ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศสหรฐัอเมรกิาโดยมหีน้าทีใ่นการใหค้ าปรกึษาดา้นการทหารแก่รฐับาล
สหรฐัอเมรกิาเป็นหลกั ค าว่า Think-Tank เป็นค าสแลงทีใ่ชเ้รยีกหอ้งท างานทีน่กัยุทธศาสตรใ์ช้
ในการระดมความเหน็และวางแผนการรบในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่2 ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 
สิน้สดุลงพบว่าจ านวนของ Think-Tank เพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่สิน้ศตวรรษที ่20 พบว่า
จ านวนคลงัสมองเพิม่ขึน้จ านวนมากและแพร่กระจายไปยงัประเทศต่าง  ๆ สาเหตุทีท่ าใหส้ถาบนั
คลงัสมอง เพิม่ขึน้และแพร่หลายออกไปนัน้มาจากปัจจยัต่าง  ๆ ดงันี้ 

1) นับตัง้แต่ทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมา โลกตกอยู่ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ มี
ปัญหาต่าง ๆ  เกดิขึน้มากมาย เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาความเหลื่อมล ้า ปัญหาการกระจาย
รายไดท้ีไ่ม่เป็นธรรม ปัญหาความเสื่อมโทรมทางดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิปัญหาความมัน่คง
ทางอาหาร ปัญหาสิง่แวดลอ้มและพลงังาน การแกไ้ขปัญหาต่าง  ๆ เหล่านัน้จ าเป็นต้องมขีอ้มูล
ทีเ่พยีงพอตอ้งมกีารวเิคราะหท์ีแ่มน่ย าดว้ยความเชีย่วชาญเฉพาะดา้น แต่รฐัมขีอ้จ ากดัทัง้ในแง่
ทรพัยากรและความสามารถของบุคคลากรในสงักดั ดงันัน้จงึจ าเป็นต้องมหีน่วยงานคลงัสมอง
โดยอาศยัความสามารถของนกัวชิาการในดา้นต่าง  ๆ มาปิดช่องว่างเหล่านี้ 

2) พบว่าการขยายตวัของหน่วยงานของรฐัสวนทางกบัประสทิธภิาพในการตอบสนอง
ต่อปัญหาเร่งด่วนและวกิฤตต่ิาง ๆ ของประเทศ กล่าวคอืยิง่รฐัขยายตวัมขีนาดใหญ่ขึน้ ยิง่ท าให้
เกดิความล่าชา้ในการจดัการกบัปัญหาต่าง  ๆ ในประเดน็นี้สถาบนัคลงัสมองหรอื Think Tank 
ซึ่งเป็นหน่วยงานขนาดเลก็ มอีสิระและมคีวามคล่องตวัมากกว่าจงึสามารถเขา้ใจปัญหาและ
ตอบสนองกบัการแกไ้ขปัญหาต่าง  ๆ ไดด้กีว่า 

3) การปฏวิตัริะบบเทคโนโลยสีารสนเทศและระบบขอ้มูลข่าวสาร ทัง้เครื่องคอมพวิเตอร์ 
และระบบอนิเตอรเ์น็ต โทรศพัทเ์คลื่อนที ่ท าใหร้ฐัไม่ใช่ผูม้อี านาจผูกขาดขอ้มูลข่าวสารอกีต่อไป 
ขอ้มูลข่าวสารต่าง  ๆ ถูกน าไปใช้โดยสาธารณะมากขึน้ การไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสารและ
ความคดิส่งผลก่อใหเ้กดิการรวมกลุ่มความช านาญเฉพาะดา้น สภาพแวดลอ้มดงักล่าวเอือ้ต่อ
การเจรญิเตบิโตขององคก์รคลงัสมองหรอื Think Tank ไดเ้ป็นอย่างด ี

4) การเกดิขึน้ของ non – state actors ประเภทต่าง ๆ  ในสงัคม เช่น กลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มกดดนั ภาคประชาสงัคม ก่อใหเ้กดิขอ้เรยีกรอ้งต่าง  ๆ ทีห่ลากหลายกว่าทีผ่่านมาในอดตี 
เนื่องจากสถาบนัคลงัสมองจ านวนมากเป็นสว่นหนึ่งของตวัแสดงเหล่านี้ สง่ผลใหก้ารเพิม่จ านวน
ขึน้ของสถาบนัคลงัสมองสมัพนัธก์บัการเพิม่จ านวนขึน้ของตวัแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั 
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3.2 แนวคิดชนชัน้น า (Elite Theory) 
แนวคดิชนชัน้น า (Elite Theory) มองว่าในชุมชนหรอืสงัคมใด  ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบ

เผดจ็การหรอืประชาธปิไตยจะประกอบดว้ย 2 ชนชัน้ ไดแ้ก่ “ชนชัน้น า” และ “ปวงชน” แมก้ระทัง่
ในสงัคมอเมรกินัที่เป็นประชาธปิไตยนัน้ แท้จรงิกเ็ป็นระบบชนชัน้น า  แต่เป็นในลกัษณะที่
เรยีกว่า Plural Elitist Model ซึง่ Dye และ Zeigler (Dye & Zeigler, 1972) เขยีนไวใ้นหนังสอื
ทีม่ชีื่อว่า “The Irony of democracy” มองว่าชนชัน้น านัน้เป็นกลุ่มคนทีม่จี านวนน้อยแต่เป็น
กลุ่มทีม่อี านาจทางการเมอืงและในสงัคม ซึง่รวมถงึกลุ่มนักวชิาการต่าง  ๆ ในคลงัสมองดว้ยว่า
สงัคมอเมรกินัเป็นสงัคมที่แข่งขนักนัระหว่างชนชัน้น าหลายกลุ่ม โดยวถิีประชาธปิไตยเป็น
สนามแขง่ขนั มปีระชาชนเป็นผูค้วบคุมชนชัน้น าโดยการเลอืกตัง้ แต่การเลอืกตัง้กถ็ูกก าหนดไว้
โดยกฎเกณฑ ์- กตกิาทีส่รา้งขึน้โดยชนชัน้น า โดยมคี าว่าประชาธปิไตยบงัหน้าอยู่ (Dye & Zeigler, 
1972) 

สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ ซ.ีไรท ์มลิล ์(C. Wright Mills) ทีก่ล่าวไวใ้นงานเขยีนของเขา
ชื่อ “มุมมองทฤษฎชีนชัน้สงู” (elite theory perspective) ทีม่องว่า องคก์รคลงัสมองเป็นเครื่องจกัร
ทางปัญญาของกลุ่มเครอืขา่ยบรษิทัสถาบนัการเงนิและชนชัน้น าทางการเมอืง (Medvetz, 2012, 
p. 8) มุมมองดงักล่าวแสดงให้เหน็ถึงการวเิคราะห์องค์กรคลงัสมองไม่ใช่ในฐานะศูนย์วจิยั
หากแต่ในฐานะเป็นเครื่องมอืของชนชัน้ปกครองในวาระทางการเมอืง  “ชนชัน้น า” มคีวาม 
สามารถสงูทีจ่ะ “ระดมมวลชนใหค้ลอ้ยตามค่านิยม” ของตนเอง, ซึง่มศีพัทบ์ญัญตัโิดย E.E. 
Schattschneider เรยีกว่า “Mobilization of Bias” ดว้ยเหตุนี้“ชนชัน้น า” จงึสามารถทีจ่ะ “จงูใจ” 
ใหค้นในสงัคมคลอ้ยตามความคดิของตนเอง (Schattschneider, 1960, p. 69) 

3.3 ตวัแบบพหนิุยม (Pluralist Model) 
แนวคดิตวัแบบพหุนิยมใช้ในการอธบิายการเมอืงอเมริกนัโดยใช้อธบิายถึงบทบาท

ของกลุ่มผลประโยชน์ในระบอบเสรนีิยมประชาธปิไตยตามทฤษฎนีี้องคก์รคลงัสมองเป็นหนึ่งใน
หลาย  ๆ องค์กรของกลุ่มผลประโยชน์ (National Interest Groups) ที่หลากหลายในสงัคมที่
แข่งขนักนัในการก าหนดนโยบายสาธารณะ แนวคดิตวัแบบพหุนิยมมองว่าการขยายตวัของ
องคก์รคลงัสมองนัน้เป็นสญัญาณของความกา้วหน้าในระบอบประชาธปิไตย (Thomas, 2004) 

ตวัแบบพหุนิยมทางการเมอืงมองว่าในสงัคมที่มคีวามหลากหลายของชนชัน้ อาชพี 
ความคดิ อุดมคต ิวถิชีวีติ ไดใ้หค้วามส าคญัแก่ความแตกต่างทางดา้นความคดิและขอ้เรยีกรอ้ง
ของกลุ่มต่าง  ๆ ทีม่คีวามแตกต่างกนัในสงัคม เช่น กลุ่มเพศทางเลอืก กลุ่มสตรกีลุ่มผูส้งูอายุ  
กลุ่มเดก็และเยาวชน ฯลฯ ซึง่กลุ่มต่าง  ๆ เหล่านี้ลว้นมคีวามต้องการทีแ่ตกต่างกนั ในดา้นการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ มองว่านโยบายสาธารณะนัน้เป็นผลติผลของการต่อสูห้รอืการมี
ปฏสิมัพนัธ์ของกลุ่มต่าง  ๆ ทางสงัคม ในสงัคมประกอบไปด้วยกลุ่มที่มคีวามหลากหลายทัง้ 
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ชาตพินัธุ ์เศรษฐกจิ สงัคม ทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพื่อแข่งขนักนัทางการเมอืง กลุ่มต่าง  ๆ เหล่านี้จะ
กดดนัรฐับาลใหร้ฐับาลผลตินโยบายทีพ่วกตนตอ้งการ  

ทฤษฎพีหุนิยมไดร้บัการพฒันาอย่างมากในสหรฐัอเมรกิา เพราะในสหรฐัอเมรกิานัน้
มกีารรวมกลุ่มในรปูแบบต่าง  ๆ มากมายและมคีวามหลากหลายทางสงัคมสงู ทัง้ดา้นชาตพินัธุ์
และดา้นอื่น ๆ ในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะกลุ่มต่าง  ๆ ในสหรฐัอเมรกิากม็บีทบาท
มาก จากความหลากหลายดงักล่าวก่อใหเ้กดิการพฒันาทฤษฎพีหุนิยมทีม่แีนวการอธบิายที่
หลากหลายดว้ย อย่างไรกต็ามประเดน็ทีน่กัทฤษฎพีหุนิยมแนวต่าง  ๆ เหน็ร่วมกนักค็อื “กลุ่มนัน้
มอี านาจทีม่ากพอ” ซึง่ส าคญัต่อการก าหนดผลลพัธข์องนโยบาย” (Smith, 1993, p. 15) แต่ 
นักพหุนิยมมิได้มองว่าทุกกลุ่มจะมีอ านาจเท่ากนั ในการวิเคราะห์ผลกระทบของกลุ่มนัน้       
นักพหุนิยมจะเน้นไปที่ทรพัยากรของกลุ่ม โดยเหน็ว่าผลกระทบของกลุ่มที่มต่ีอนโยบายนัน้
ขึน้อยู่กบัทรพัยากรทีก่ลุ่มเขา้ถงึ ซึง่ความแตกต่างทางดา้นทรพัยากรจะท าใหก้ลุ่มหนึ่งมอีทิธพิล
มากกว่าอกีกลุ่มหนึ่ง (Smith, 1993, p. 16) 

กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ี เราสามารถเรยีกว่า “กลุ่มผลประโยชน์” หรอื “กลุ่มเคลื่อนไหวทาง
สงัคม” มบีทบาทส าคญัในการก าหนดและการด าเนินนโยบายสาธารณะทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ นโยบายสาธารณะหลายฉบบัแสดงใหเ้หน็ถงึความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์
ซึ่งต้องการได้รบัการสนับสนุนจากรฐับาล เช่น นโยบายต่าง  ๆ ก่อให้เกดิประโยชน์หรอืเอื้อ
ประโยชน์ใหก้บักลุ่มต่าง ๆ ทัง้ทางตรงหรอืไม่กท็างออ้ม โดยกลุ่มมบีทบาทส าคญัต่อการก าหนด
นโยบายในแง่มุมใดแง่มุมหนึ่ง เช่น กดดนั ร่วมมอืกบับุคคลในแวดวงต่าง  ๆ  เปลีย่นแปลงนโยบาย
ทีเ่ป็นอุปสรรคกบัการด าเนินงานของกลุ่มตน เป็นตน้ (ธนพนัธ ์ไล่ประกอบทรพัย,์ 2557, น. 61-76) 

เกรก็ อสีเตอรบ์รู๊ค (Gregg Easterbrook) ไดเ้ขยีนไวใ้นบทความของเขาเรื่อง แนวคดิ
ขบัเคลื่อนชาต ิ(Ideas Move Nations) ไดก้ล่าวถงึการแข่งขนัระหว่างองคก์ารคลงัสมองดว้ยกนั
ว่าเหมอืนกบั “ตลาดเสรขีองปัญญาชน” (Easterbrook, 1986) 

ทัง้นี้การศกึษาเกี่ยวกบับทบาทของสถาบนัคลงัสมอง (Think tank) ในการก าหนด
นโยบายต่างประเทศของสหพนัธรฐัรสัเซยีนัน้ ผูว้จิยัเลอืกใชแ้นวคดิ 3 แนวคดิ ประกอบดว้ย 
แนวคดิเกีย่วกบัคลงัสมอง ทฤษฎชีนชัน้ผูน้ า (Elite Theory) และตวัแบบพหุนิยม (Pluralism 
Model) ทัง้ 3 แนวคดิ มาประกอบการวเิคราะหแ์ละใชใ้นการอธบิายปรากฏการณ์เกีย่วกบั
ประวตัิศาสตร์ความเป็นมาของสถาบนัคลงัสมองในสงัคมรสัเซยีตัง้แต่อดตีจนถึงปัจจุบนั
จนกระทัง่สถาบนัคลงัสมองได้ทวคีวามส าคญักลายมาเป็นองคก์รส าคญัที่มบีทบาทส าคญัใน
การช่วยก าหนดนโยบายสาธารณะในสงัคมรสัเซยี รวมถงึบ่งบอกแนวโน้มขององคก์รคลงัสมอง
ของรสัเซยีในอนาคต 
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4. ข้อมูลและวิธีการวิจยั (Research Methodology) 

4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล (Data Collection) 
 ขอ้มลูปฐมภูมหิรอืเอกสารชัน้ต้นทีใ่ชใ้นการศกึษา เช่น รายงานของกระทรวงศกึษาธกิาร
และวทิยาศาสตรแ์ห่งสหพนัธรฐัรสัเซยี (Министерство образования и науки Российской 

Федерации - Ministry of Education and Science of Russia or Minobrnauki of Russia) 
รายงานประจ าปีและขอ้มลูต่าง ๆ  เป็นตน้ และขอ้มลูทุตยิภูมหิรอืเอกสารชัน้รองที่ใชใ้นการศกึษา 
เช่น หนงัสอืและบทความจากหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์ารคลงัสมอง บทบาทและการ
ก าหนดนโยบายขององค์การคลงัสมองของสหพนัธรฐัรสัเซยี ในแง่ต่าง  ๆ เป็นขอ้มูลพื้นฐาน
ก่อนจะน าขอ้มูลเหล่านี้ไปวเิคราะห์ร่วมกบัแนวคดิองค์การคลงัสมอง แนวคดิชนชัน้น าทาง
การเมอืงและตวัแบบพหุนิยม เพื่อพสิจูน์สมมตฐิานทีว่จิยัเรื่องนี้ไดก้ าหนดไว้ 

4.2 การวิเคราะหข์้อมูล (Data Analysis) 
 การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเอกสาร ศกึษาโดยใชว้ธิกีารวเิคราะหข์อ้มูลทีเ่กบ็รวบรวม
มาไดใ้นรปูแบบการวเิคราะหใ์นเชงิเนื้อหา (Content Analysis) โดยวเิคราะหเ์นื้อหาและขอ้ความ
และขอ้มลูจากบทความในวารสารต่าง  ๆ  หนงัสอืทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบาทขององคก์รคลงัสมองใน
การก าหนดนโยบายต่างประเทศของสหพนัธรฐัรสัเซยี 
 
5. ผลการศึกษา 

5.1 สถาบนัคลงัสมอง (Think Tank) ของรสัเซีย  
จากการศกึษาพบว่าองค์กรคลงัสมองของรสัเซยีสามารถแบ่งออกได้เป็นยุคต่าง  ๆ 

ดงัต่อไปนี้ 
5.1.1 สถาบนัคลงัสมองระยะต้นของสหภาพโซเวียต 
สถาบนัคลงัสมองมขีึน้ตัง้แต่ในช่วงต้นของสมยัสหภาพโซเวยีต โดยมบีทบาทส าคญั

ในการสรา้งองคค์วามรูเ้กีย่วกบัแนวคดิสงัคมนิยมใหก้บัพรรคคอมมวินิสต์และสหภาพโซเวยีต 
พรรคคอมมวินิสตแ์ห่งสหภาพโซเวยีตไดจ้ดัตัง้สถาบนัคลงัสมองทางดา้นการเมอืงทีส่ าคญัขึน้ 
3 แห่ง เพื่อท าหน้าทีอ่งคก์รคลงัสมองใหก้บัพรรคคอมมวินิสต์สหภาพโซเวยีต โดยมวีตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนแนวคดิสงัคมนิยมใหแ้ก่สหภาพโซเวยีตและประเทศอื่น  ๆ สถาบนั
คลงัสมองทัง้ 3 แห่ง มดีงันี้ 
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 1) สถาบนัวชิาการทางดา้นสงัคมศาสตร ์ภายใต้คณะกรรมการกลางพรรคคอมมวินิสต์
แห่งสหภาพโซเวยีตรสัเซยี (Академия общественных  наук  при  Центральный 

комитет Коммунистической партии Советского Союза  (ЦК КПСС) : АОН -  the 
Academy of Social Sciences within the Central Committee of the Communist Party of 
the Soviet Union : CPSU Central Committee) โดยจดัตัง้ขึน้เมื่อวนัที ่2 สงิหาคม ปี ค.ศ. 1946 
ณ กรุงมอสโก มหีน้าทีส่รา้งผูเ้ชีย่วชาญทางดา้นปัญหาทัว่ไปของเศรษฐกจิการเมอืง เศรษฐศาสตร์
อุตสาหกรรม เศรษฐศาสตรก์ารเกษตร เศรษฐกจิโลก วตัถุนิยมวภิาษและการวจิารณ์ประวตัศิาสตร ์
ปรชัญาและสงัคมวทิยาชนชัน้กลางสมยัใหม่ ลทัธคิอมมวินิสต์ทางวิทยาศาสตร ์ประวตัศิาสตร์
สงัคมโซเวยีต ประวตัศิาสตรข์องแรงงานคอมมวินิสตร์ะหว่างประเทศและขบวนการปลดปล่อย
แห่งชาต ิการวจิารณ์วรรณกรรม ประวตัศิาสตรศ์ลิปะและวารสารศาสตร ์

2) สถาบนัสงัคมศาสตร์ภายใต้คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพ          
โซเวยีตรสัเซยี (Институт  общественных  наук  при  ЦК КПСС : ИОН - The Institute of 
Social Sciences within the CPSU Central Committee) ซึง่ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1962 ใชส้ าหรบั
เป็นทีฝึ่กอบรมบุคคลากรนักเคลื่อนไหวของพรรคคอมมวินิสต์และพวกปีกซา้ยของประเทศทีไ่ม่ใช่
พวกสงัคมนิยมรวมถงึขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติทีผ่ดิกฎหมายในประเทศโลกที่สาม ส่วนมาก
ท างานเบื้องหลงัและด าเนินการโดยภาษาต่างประเทศ จนกระทัง่ภายหลงัได้ท าการยกเลกิไปในปี 
ค.ศ. 1991 

3) สถาบนัมารก์ซ ์– เลนิน (Институт  марксизма - ленинизма  ЦК КПСС - the 
Institute of Marxism – Leninism) ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1919 ในชื่อสถาบนัมารก์ซ ์– เองเกลส ์
(Институт К. Маркса и Ф. Энгельса  - the Marx – Engels Institute) ณ กรุงมอสโก ท า
หน้าทีเ่ป็นศนูยว์จิยัและส านกัพมิพส์ าหรบังานเผยแพร่ลทัธมิารก์ซอ์ย่างเป็นทางการ เป็นหนึ่งใน
แหล่งขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวคดิสงัคมนิยมทีใ่หญ่ทีสุ่ดในโลก นอกจากนัน้สถาบนัมารก์ซ ์– 
เองเกลส ์ยงัเป็นสถานทีร่วบรวมเอกสารต้นฉบบัทีไ่ม่ไดต้พีมิพข์องคารล์ มารก์ซ ์ฟรดีรชิ เอง
เกลส ์วลาดมิรี ์เลนิน และนกัทฤษฎมีารก์ซช์ัน้น าคนอื่น  ๆ  เป็นสถานทีร่วบรวมวารสารทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัลทัธสิงัคมนิยมจ านวนมาก โดยในปี ค.ศ. 1930 ไดค้รอบครองหนังสอืมากกว่า 4 แสนเล่ม 
วารสารดัง้เดมิและส าเนาเอกสารมากกว่า 5 หมื่น 5 พนัชิน้ ต่อมาในปี ค.ศ.1931 นายดาวดิ 
เรยีซานอฟ (David Riazanov) ผูอ้ านวยการสถาบนัมารก์ซ ์– เองเกลสแ์ละคนอื่น ๆ ในทมีกถ็ูก
ก าจดัดว้ยเหตุผลทางด้านอุดมการณ์ หลงัจากนัน้ในเดอืนพฤศจกิายน ปี ค.ศ.1931 สถาบนั
มารก์ซ ์– เองเกลสไ์ดถู้กรวมเขา้กบัสถาบนัวชิาการเลนินทีเ่พิง่ตัง้ขึน้เมื่อปี ค.ศ. 1923 และ
เปลีย่นชื่อเป็นสถาบนัมารก์ซ ์– เลนิน 
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 5.1.2 สถาบนัคลงัสมองของสหภาพโซเวียตในระยะท่ีสอง 
ต่อมาในช่วงทศวรรษที ่1950 – 1960 ถอืเป็นจุดก าเนิดของกลุ่มของสถาบนัวจิยัที่

มุ่งเน้นทางดา้นนโยบายและในระดบัสากลของรสัเซยี (Коротышев, А.С. Сорокин и Д.В. 

Леушкин, 2017, 2006) การจดัตัง้องคก์รสถาบนัคลงัสมองในช่วงเวลาดงักล่าว สบืเนื่องมาจาก
ความล้มเหลวอย่างชดัเจนในการด าเนินความสมัพนัธ์ทัง้ภายในประเทศและความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศในหลาย ๆ มติ ิทีเ่กดิขึน้จากการตดัสนิใจของผูน้ าเพยีงคนเดยีว ตวัอย่างทีรู่จ้กั
กนัด ีไดแ้ก่ เกมการทูตระหว่างสตาลนิกบัอดอลฟ์ ฮติเลอร์ทีส่่งผลท าใหส้หภาพโซเวยีตเขา้สู่
สงครามโลกครัง้ที ่2 ท าใหร้สัเซยีตอ้งสญูเสยีทหารและพลเรอืนในสงครามเป็นจ านวนมาก โดย
มทีหารตอ้งเสยีชวีติ ราว 13 ลา้นคน พลเรอืนเสยีชวีติราว 7 ลา้นคน ต้องสญูเสยีทรพัยส์นิราว 
192 ล้านดอลล่าร์สหรฐัฯ อกีเหตุการณ์กค็อืการตดัสนิใจในการเขา้ร่วมสงครามเกาหลขีอง
สหภาพโซเวยีตซึง่ถอืเป็นหายนะทางการเมอืงของสหภาพโซเวยีตซึง่นอกจากจะไม่สามารถ
รวมคาบสมุทรเกาหลเีขา้ด้วยกนัได้แล้วยงัน าไปสู่เหตุการณ์ความแตกแยกระหว่างจนีและ
สหภาพโซเวยีต ส่งผลให้ความสมัพนัธ์กบัพรรคคอมมวินิสต์จนีนัน้ถูกท าลายอย่างถาวร 
เหตุการณ์ต่าง  ๆ เหล่านี้น าไปสู่การจดัตัง้องค์กรคลงัสมองของสหภาพโซเวียตเพื่อน าเสนอ
ขอ้มลูและนโยบายทางเลอืกใหก้บัผูน้ าประเทศไดใ้ชป้ระกอบการตดัสนิใจและด าเนินนโยบาย
ของประเทศในทีส่ดุ (Yakubovsky, 1995) 

นอกจากการตดัสนิใจทีผ่ดิพลาดในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของผูน้ าประเทศแลว้ 
ช่วงเวลาดงักล่าวยงัเป็นช่วงเวลาของสงครามเยน็ซึ่งมสีาเหตุมาจากความขดัแย้งทางด้าน
อุดมการณ์ทางการเมอืงของประเทศมหาอ านาจทัง้สอง คอื สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีต  
ทีย่ดึถอืเป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายต่างประเทศและความขดัแยง้ทางดา้นผลประโยชน์
และเขตอทิธพิลเพื่อครองความเป็นผูน้ าของโลก โดยทัง้สองประเทศพยายามแสวงหาผลประโยชน์
และเขตอทิธพิลในประเทศต่าง  ๆ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวสหภาพโซเวยีตจงึไดก้่อตัง้องคก์รหรอื
สถาบนัต่าง ๆ ขึน้มาเพื่อท าหน้าทีใ่นการศกึษาวจิยัและเป็นองคก์รคลงัสมองของประเทศโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวยีต จากการที่
หน่วยราชการของสหภาพโซเวยีตในขณะนัน้ขาดประสบการณ์และความเชีย่วชาญในระดบัมอื
อาชพีในเรื่องความรู้เกี่ยวกบัภูมภิาคต่าง  ๆ ของโลก ดงันัน้สถาบนัต่าง  ๆ เหล่านี้จงึมบีทบาท
ส าคญัในการเป็นศูนยก์ลางของการผลติและถ่ายทอดความรูท้ีไ่ม่ใช่ทางดา้นการทหาร เช่น 
ทางดา้นวฒันธรรม ทางดา้นการเมอืง ทางดา้นเศรษฐศาสตร ์ของหลายๆ ประเทศ รวมถงึ
สหรฐัอเมรกิาดว้ย คลงัสมองส่วนใหญ่ของสหภาพโซเวยีตในช่วงนี้ส่วนใหญ่มลีกัษณะเป็น
สถาบนัทางดา้นวชิาการ (Academic) และไดร้บัเงนิทุนสนับสนุนจากรฐัรวมถงึสถาบนัวจิยัใน
ระบบสภารฐับณัฑติวทิยาศาสตรแ์ห่งสหพนัธรฐัรสัเซยี (Росси йская акаде мия нау к : РАН - 
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the Russian Academy of Sciences : RAS) และมหาวทิยาลยัของรฐัทีม่กีารเรยีนการสอน
เกีย่วกบันโยบายต่างประเทศและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ มภีารกจิโดยตรงทีจ่ะให้การ
สนับสนุนการท างานของพรรคคอมมวินิสต์และหน่วยงานของรฐับาล โดยเฉพาะอย่างยิง่      
การด าเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อแขง่ขนักบัฝ่ายสหรฐัอเมรกิาเป็นหลกั คลงัสมองทีส่ าคญัใน
ช่วงเวลานัน้ของสหภาพโซเวยีตประกอบไปดว้ยองคก์รต่างๆ ดงันี้ Либеральная миссия - 
The Liberal Mission Foundation,  Левада - Центр - Leveda Center (Yuri Levada 

2 Analytical 
Center), ПИР – Центр - PIR Center), Горбачев  Центр - The Gorbachev Foundation 
(The International Foundation for Socio - Economic and Political Studies), Сахаровский  

центр - The Sakharov Center organizes 
3) และองคก์รอื่น ๆ 

 สถาบนัคลงัสมองทางดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศของสหภาพโซเวยีตนัน้เริม่  
มขีึน้เป็นครัง้แรกในช่วงครึง่หลงัของทศวรรษที ่1950 (Laruelle, 2009) โดยองคก์รคลงัสมอง
แห่งแรกของสหภาพโซเวยีต คอื สถาบนัเศรษฐกจิโลกและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ 
(Института  Мировой  Экономики  и  Международных Отношений: ИМЭМО - 
Institute of World Economy and International Relations: IMEMO) ซึง่ก่อตัง้ขึน้ในเดอืน
เมษายน ปี ค.ศ. 1956 เป็นสถาบนัทีส่บืทอดต่อจาก Института мирового хозяйства и 

мировой политики - the Institute of World Economy and International Affairs ทีเ่ปิด
ด าเนินการอยู่ระหว่างปี ค.ศ. 1925 - 1948 เป็นจุดเริม่ต้นของการเกดิสถาบนัคลงัสมองระดบัโลก
ของสหภาพโซเวยีต โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อท าการวจิยัเกีย่วกบัการพฒันาแนวคดิดา้นเศรษฐกจิ
และการเมอืงของทุนนิยมสมยัใหม่ หลงัจากนัน้เป็นตน้มาศนูยว์จิยัเฉพาะดา้นกไ็ดถู้กพฒันาขึน้
ในสถาบนัทางด้านวชิาการต่าง  ๆ ของสหภาพโซเวยีตโดยมคีวามเป็นอสิระมขีนาดใหญ่และ
เชื่อมโยงกบัพรรคคอมมวินิสต์โดยตรง (А.П. Коротышев, А.С. Сорокин и Д.В. Леушкин. 

2017, c. 12) หลงัจากการเกดิขึน้ของสถาบนัเศรษฐกจิโลกและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ – 
IMEMO แลว้ ยงัมอีงคก์รคลงัสมองเกดิขึน้ในสหภาพโซเวยีตตามมาอกีหลายองคก์ร เช่น  

- สถาบนัเศรษฐศาสตรแ์ห่งสภารฐับณัฑติวทิยาศาสตรแ์ห่งสหพนัธรฐัรสัเซยี (Институт 
Экономики Российской Академии Наук (РАН) - Institute of Economics Russian 
Academy of Sciences (RAS) ในบรรดาสถาบนัเศรษฐศาสตร์ของสหภาพโซเวยีต สถาบนั
เศรษฐศาสตรแ์ห่งสภารฐับณัฑติวทิยาศาสตรแ์ห่งสหพนัธรฐัรสัเซยี  ถอืเป็นสถาบนัวจิยัทาง

                                                           
ผูก้่อตัง้สถาบนัคอืนายยรู ิเลวาดา นกัสงัคมวทิยาและนกัรฐัศาสตรท์ีม่ชี ือ่เสยีงชาวรสัเซยี 

3 ตัง้ตามชื่อของนายอนัเดรย์ ดมทิรเียวชิ ซาฮาลอฟ นักฟิสกิส์นิวเคลยีร์และนักสทิธมินุษยชน   
ชาวสหภาพโซเวยีตทีไ่ดร้บัรางวลัโนเบลสาขาสนัตภิาพ ในปี ค.ศ. 1975 แต่ไม่ไดร้บัอนุญาตใหเ้ดนิทางไปรบั
รางวลัดงักล่าว 

2
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เศรษฐกจิทีเ่ก่าแก่ทีส่ดุของสหภาพโซเวยีต ปัจจุบนัในปี ค.ศ. 2020 สถาบนัดงักล่าวมอีายุครบ 
90 ปี โดยก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1930 มหีน้าทีใ่นการจดัการกบัปัญหาเศรษฐกจิภายในประเทศ
เป็นสว่นใหญ่ต่อมามกีารประยุกต์วธิกีารทางคณิตศาสตรเ์พื่อการวจิยัทางเศรษฐกจิตามความ
สนใจทีเ่พิม่ขึน้ของประชาคมเศรษฐกจิโลก ความสนใจดงักล่าวไดพ้ฒันาไปสู่การจดัตัง้สถาบนั
คณิตเศรษฐศาสตร์กลาง Центральный Экономико - Математический Институт 

РАН (ЦЭМИ) - The Central Economic-Mathematical Institute ซึง่ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1963 
โดยมคีวามเชื่อว่าการใชเ้ศรษฐมติแิละคอมพวิเตอรเ์ทคนิคจะช่วยแกปั้ญหาเกีย่วกบัการท างาน
ทีด่ทีีส่ดุของเศรษฐกจิแบบสงัคมนิยม หลงัจากนัน้ไม่นานกไ็ดม้กีารก่อตัง้สถาบนัการพยากรณ์
เศรษฐกจิแห่งความกา้วหน้าทางวทิยาศาสตร ์– เทคนิค ซึง่ในปีค.ศ. 1985 ไดถู้กเปลีย่นชื่อเป็น
สถาบนัพยากรณ์เศรษฐกจิ  Институт Народнохозяйственного Прогнозирования 

Российской Академии Наук: ИНП РАН - The Institute of Economic Forecasting of 
the Russian Academy of Sciences: IEF RAS) 

- สถาบนัขอ้มูลเกี่ยวกบัสงัคมศาสตร์ (Институт научной информации по 

общественным наукам (РАН) : ИНИОН РАН - The Institute of Information on Social 
Sciences of the Russian Academy of Sciences - INION RAS) ตัง้ขึน้เมื่อปี ค.ศ.1969 โดย
ถูกออกแบบมาเพื่อท าหน้าทีเ่ป็นส านักขอ้มลูกลางของส าหรบัสถาบนัการศกึษาต่าง  ๆ ทางดา้น
การวจิยัพืน้ฐานเชงิส ารวจและประยุกต์ในสาขาสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์วทิยาศาสตร์  
คอมพวิเตอร ์บรรณารกัษศาสตรแ์ละบรรณานุกรม ซึง่อยู่ในความสนใจของผูด้ ารงต าแหน่ง
ระดบัสูงของชนชัน้สูงทางการเมอืงของสหภาพโซเวยีต ช่วยเร่งพฒันาการการศกึษาด้าน
ภูมภิาคต่าง ๆ ของสหภาพโซเวยีต 

- สถาบนัเศรษฐศาสตรแ์ห่งระบบสงัคมนิยมโลก (Институт  Экономики  Мировой  

Социалистической  Системы : ИЭМСС -  Institute of Economy of the World Socialist 
System: IEMSS) ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1960 มวีตัถุประสงคใ์นการวจิยัปัญหาทางดา้นเศรษฐศาสตร์
พืน้ฐานทัว่ไป กฎหมายพืน้ฐานในการพฒันาระบบสงัคมนิยมโลก ปัญหาดา้นสงัคมนิยมการ
แบ่งงานกนัท าระหว่างประเทศ ความร่วมมอืในสาขาที่เกี่ยวขอ้งกบัทางด้านอุตสาหกรรม  
หนทางและมาตรฐานการพฒันาความร่วมมอืทางด้านเศรษฐกจิระหว่างประเทศสงัคมนิยม
ดว้ยกนัและระหว่างประเทศทุนนิยมกบัประเทศก าลงัพฒันา รวมถงึ ค าถามเกีย่วกบัการคา้
ระหว่างประเทศสงัคมนิยม การก าหนดราคาในตลาดสงัคมนิยม และปัญหาการแข่งขนัทาง
เศรษฐกจิระหว่างประเทศสงัคมนิยมและประเทศทุนนิยม  
 - สถาบนัละตินอเมรกิาศกึษา (Институт Латинской Америки Российской 

академии наук : ИЛА РАН - Instituto de Latinoamérica de la Academia de ciencias 
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de Rusia: ILA ACR, ก่อตัง้เมื่อวนัที ่28 เมษายน ปี ค.ศ. 1961 เป็นศนูยก์ารศกึษาเฉพาะทาง
การศกึษาดา้นลาตนิอเมรกิาและแครบิเบยีนโดยด าเนินการวจิยัทีค่รอบคลุมเกีย่วกบัปัญหา
เศรษฐกจิสงัคมการเมอืงระหว่างประเทศและวฒันธรรมของรฐัและประชาชน 

- สถาบนัแอฟรกิาศกึษา (Институт Африки Российской академии наук : ИАфр 

РАН -Institute for African Studies of the Russian Academy of Sciences: IAS) ก่อตัง้ขึน้
ในเดอืนตุลาคม ปี ค.ศ. 1959 ในช่วงที่ระบบอาณานิคมล่มสลาย การปรากฏบนแผนที่ทาง  
การเมอืงของโลกของรฐัอสิระหลายสบิรฐั และการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศ
ทีส่ าคญันี้จ าเป็นตอ้งมกีารวเิคราะหโ์ดยละเอยีด ซึง่เป็นหน้าทีข่องสถาบนัทีถู่กสรา้งขึน้มาใหม่
แห่งนี้ 
 - สถาบนัสหรฐัอเมรกิาและแคนาดาศกึษา (Институт США и Канады РАН : ИСКРАН -  
the Institute of Study of the United States and Canada: ISKRAN)  ซึง่ก่อตัง้ขึน้เมื่อปี ค.ศ. 
1967 นอกเหนือไปจากงานวจิยัหลกัทีซ่บัซอ้นเกีย่วกบักระบวนการทางเศรษฐกจิการเมอืง สงัคม
และอุดมการณ์ของสหรฐัอเมรกิาและแคนาดา รวมถงึปัญหาการปลดอาวุธนิวเคลยีรแ์ลว้ สถาบนั
ไดก้ลายมาเป็นหุน้สว่นและคู่แขง่หลกัของ IMEMO ในการสบืสวนปัญหาเร่งด่วน เช่นขอ้จ ากดั 
การลดอาวุธเชงิกลยุทธ ์และการชุมนุมสภาพแวดลอ้ม และความสมัพนัธ ์"เหนือ - ใต้" นักวชิาการ
ทีม่ชีื่อเสยีงและเป็นทีรู่จ้กักนัดขีองสถาบนัสหรฐัอเมรกิาและแคนาดาศกึษา คอื G.A. Arbatov 
(Institute for US and Canadian Studies Russian Academy of Sciences. Institute History) 
 - สถาบนับรูพคดศีกึษา (Институте Дальнего Востока Российской академии наук: 
ИДВ РАН) - the  Institute  for  Far East Studies of the Russian Academy of Sciences: 
IFES RAS) เป็นสถาบนัคลงัสมองของรสัเซยีที่มปีระวตัศิาสตร์อนัยาวนาน ก่อตัง้ขึน้ตัง้แต่ปี 
ค.ศ. 1818 ครอบคลุมเกอืบทุกสาขาของการศกึษาทางดา้นตะวนัออกทัง้หมดทัง้เอเชยี จนี เกาหล ี
ญี่ปุ่ น มองโกเลยี อาหรบั อสิราเอล แอฟรกิารวมถงึหมู่เกาะแปซฟิิค ฯลฯ นอกจากการศกึษา 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวโน้มทางการเมอืงและเศรษฐศาสตรส์มยัใหม่แลว้ยงัมอีงคป์ระกอบทีศ่กึษา
เกี่ยวกบัประวตัิศาสตร์ในสมยัโบราณของภูมภิาคตะวนัออกรวมถึงการศกึษาทางด้านภาษา
วรรณคดแีละวฒันธรรมของประเทศต่าง  ๆ ในเอเชยีและแอฟรกิาเหนืออกีด้วย ในช่วงปี ค.ศ. 
1966 ท่ามกลางวกิฤตคิวามสมัพนัธแ์ละความขดัแยง้ระหว่างจนีและสหภาพโซเวยีต สถาบนั
บูรพคดศีกึษามภีารกจิส าคญัเพื่อศกึษาและก าหนดนโยบายส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่าง  
เพื่อนบา้นในเอเชยีของรสัเซยีโดยเฉพาะจนี   
 - สถาบนัความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศกรุงมอสโกของกระทรวงการต่างประเทศ 
(Московский Государственный Институт Международных Отношений МИД России: 
МГИМО - the Moscow State Institute of International Relations of the Foreign Affairs 
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Ministry: MGIMO) สงักดักระทรวงการต่างประเทศสหพนัธรฐัรสัเซยีก่อตัง้ขึน้เมื่อวนัที ่14 ตุลาคม 
ปี ค.ศ. 1944 โดยนายอวีาน อูดาลซอฟ (Ivan Udaltsov) นักเศรษฐศาสตร์ที่มชีื่อเสยีงของ
สหภาพโซเวยีตและอดตีอธกิารบดมีหาวทิยาลยัแห่งรฐัมอสโกโดยค าสัง่พเิศษของรฐับาล
สหภาพโซเวยีตทีต่อ้งการก่อตัง้สถาบนัการศกึษาทางดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศขึน้ใน
ประเทศสหภาพโซเวยีตเพื่อใหก้ารศกึษาเฉพาะทางขัน้สงูแก่นักศกึษาทางดา้นความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศ ซึง่แต่เดมิเป็นแค่คณะหนึ่งในสงักดัมหาวทิยาลยัแห่งรฐัมอสโก MGIMO เป็น
สถาบนัทีม่ชีื่อเสยีงและเป็นทีรู่จ้กักนัดใีนระดบันานาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิง่ในยุโรปกลาง
และยุโรปตะวนัออก จนไดร้ับการขนานนามจาก นายเฮนรี ่ครสิซงิเจอร์ อดตีรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิาว่า "Harvard of Russia"  

สถาบนัต่าง  ๆ เหล่านี้มคีวามเหมอืนกนั กค็อืไดร้บัทุนสนับสนุนจากงบประมาณของ
รฐัผ่านสภารฐับณัฑติวทิยาศาสตรแ์ห่งสหพนัธรฐัรสัเซยีแต่จ านวนของการจดัสรรงบประมาณ
ไม่เคยเปิดเผยต่อสาธารณะ สถาบนัเหล่านี้มอีสิระมากหรอืน้อยในการก าหนดโครงการวจิยัของ
พวกเขาภายใตก้รอบของ Marxist-Leninist แต่ละสถาบนัมขีนาดแตกต่างกนัมาก เช่น IMEMO 
มพีนักงานมากกว่า 1,000 คน ในขณะทีส่ถาบนัภูมภิาคมเีจา้หน้าทีป่ระมาณ 200 - 400 คน 
สว่นใหญ่ผลติวารสารทางวชิาการของสถาบนัตนเอง เจา้หน้าทีห่ลายคนมกีารตดิต่อกบัสถาบนั 
การศกึษาต่างประเทศอย่างกวา้งขวาง องคค์วามรูจ้ากหน่วยงานเหล่านี้มกัเป็นแหล่งขอ้มูลเดยีว
ในสงัคมโซเวยีตทีถู่กควบคุมอย่างหนกัจากพรรคคอมมวินิสต์ 

 5.1.3 สถาบนัคลงัสมองของสหภาพโซเวียตในระยะท่ีสาม 
 ต่อมาในช่วงทศวรรษที ่1990 นายมฮิาอลิ กอรบ์าชอฟ ขึน้ด ารงต าแหน่งเลขาธกิาร
พรรคคอมมวินิสตแ์ละผูน้ าของสหภาพโซเวยีต เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์ปี ค.ศ. 1986 กอรบ์าชอฟ
ประกาศใชน้โยบายกลาสนอสต์และเปเรสตรอยกา นโยบายกลาสนอสต์ คอื การ "เปิด" ท าประเทศ
ใหเ้ป็นประชาธปิไตยมากขึน้ โดยใหป้ระชาชนมอีสิระในการแสดงความคดิเหน็ของตน ส่วน
นโยบายเปเรสตรอยกา คอื การ "ปรบั" สภาพเศรษฐกจิและสงัคมของสหภาพโซเวยีตใหค้ลาย
จากความชะงกังนั เพื่อยกระดบัมาตรฐานการครองชพีของประชาชนชาวโซเวยีตให้ดขีึน้
กว่าเดมิ กอรบ์าชอฟไดต้ระหนกัถงึความลม้เหลวในการบรหิารประเทศในดา้นต่าง  ๆ ของรฐับาล
คอมมวินิสต์โดยเฉพาะอย่างยิง่ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม ในช่วงเวลาดงักล่าวเครอืข่าย
ทัง้หมดของสถาบนัคลงัสมองของสหภาพโซเวยีตมสี่วนร่วมในการต่อสูข้องพรรคคอมมวินิสต์
สหภาพโซเวยีต นอกจากการท างานจะซบัซ้อนตามวตัถุประสงค์ของสถาบนัที่ตั ้งใจไว้แล้ว  
การขาดการควบคุมอย่างเขม้งวดจากพรรคคอมมวินิสตใ์นช่วงเวลานัน้ ท าใหง้านค่อนขา้งเป็น
อสิระ และเป็นเหตุผลทีภ่ายหลงัสถาบนัคลงัสมองเหล่านี้ไดก้ลายมาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ท าลายอุดมการณ์ของการสรา้งระบบสงัคมนิยมคอมมวินิสตใ์นเวลาต่อมา  
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การล่มสลายของสหภาพโซเวยีตและระบอบคอมมวินิสต์โดยการปรบัเปลีย่นพืน้ฐาน
ทางด้านเศรษฐกจิการตลาดของประเทศ ท าใหศ้าสตราจารย์ Loren Graham และนาง Irina 
Dezhina นักวจิยั ประมาณการว่าเงนิทุนสนับสนุนการวจิยัลดลงเหลอืเพยีงแค่ 1 ใน 3 ของ 
เงนิทุนทีไ่ดร้บัในช่วงต้นทศวรรษที ่1980 (Pynnöniemi, 2003) ในช่วงปลายทศวรรษที ่1980 
เงนิทุนสนับสนุนการวจิยัของสหภาพโซเวยีต รอ้ยละ 97 มาจากงบประมาณของรฐั ในขณะที่
ทศวรรษที่ 1990 เงนิทุนสนับสนุนการวจิยัที่ได้รบัจากรฐัมสีดัส่วนลดลงเหลอืร้อยละ 49.9 
ในช่วงการล่มสลายของสหภาพโซเวยีตในทศวรรษที ่1990 นัน้ เงนิทุนสนับสนุนการวจิยัของ
รสัเซยีสว่นใหญ่ไดร้บัการสนบัสนุนจากรฐับาลต่างประเทศรวมถงึมูลนิธเิอกชนและองคก์รต่าง  ๆ 
เพื่อป้องกนัการล่มสลายของสถาบนัวจิยัของรสัเซยี การการล่มสลายของสหภาพโซเวยีตส่งผล
ท าใหร้ะบบสถาบนัทีป่รกึษานโยบายบนพืน้ฐานของโครงสรา้งพรรคคอมมวินิสตล่์มสลายไปดว้ย 
สถาบนัต่าง  ๆ ที่เคยได้รบัเงนิสนับสนุนเต็มที่จากรฐัได้รบัความเสยีหายจากการสูญเสยีเงนิ
สนบัสนุนจ านวนมากจากรฐั และวกิฤตเิศรษฐกจิ สง่ผลใหผ้ลประโยชน์ของรฐัทางดา้นความมัน่คง
และนโยบายต่างประเทศลดลง นอกจากนี้นกัวชิาการหลายคนโดยเฉพาะนกัวชิาการรุ่นหนุ่มสาว
ไดง้านทีไ่ดร้บัผลตอบแทนทีด่กีว่าหรอืจากภาคธุรกจิก่อใหเ้กดิปัญหาสมองไหลออกนอกประเทศ
จ านวนมาก ดว้ยเหตุดงักล่าวท าใหอ้ายุเฉลีย่ของนกัวชิาการชาวรสัเซยีเพิม่ขึน้ ในขณะทีมุ่มมอง
แบบตะวนัตกโดยเฉพาะอย่างยิง่ทฤษฎคีวามสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ (International Relation – 
IR Theory) ซึง่เคยเป็นสาขาวชิาทีไ่ม่มตีวัตนในสหภาพโซเวยีตมาก่อนต้องกลายมาเป็นสาขา
ทีจ่ะตอ้งไดร้บัการเรยีนรูใ้หม่ ในช่วงกลางทศวรรษที ่2000 มสีถาบนัทางดา้นวชิาการของรสัเซยี
ทัว่ไปบางแห่งเริม่ฟ้ืนตวัจากการล่มสลายทางดา้นการเงนิ อย่างไรกต็าม การฟ้ืนตวัของสถาบนั
แต่ละแห่งกม็คีวามส าเรจ็ที่แตกต่างกนัขึน้อยู่กบัผูน้ าของแต่ละสถาบนั ตวัอย่างเช่น สถาบนั
เศรษฐกจิโลกและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ หรอื IMEMO ภายใตก้ารบรหิารของ อะเลคซานเดอร ์
ดนืคนิ (Alexander Dynkin) ระหว่างปี ค.ศ. 2006 - 2016 ซึง่ในปัจจุบนัไดด้ ารงต าแหน่งหวัหน้า
ฝ่ายวจิยัทางวชิาการของสถาบนัประธานาธบิด ีไดร้บัความสนใจจากกองทุนเอกชนและนักวชิาการ
รุ่นเยาว ์เขาไดท้ าใหส้ถาบนั IMEMO กลบัมามชีื่อเสยีงในระดบันานาชาตอิกีครัง้ กล่าวไดว้่า
กว่าทีส่ถาบนั IMEMO จะฟ้ืนฟูกลบัมาไดน้ัน้ตอ้งผ่านเหตุการณ์ต่าง  ๆ มาไม่น้อยทัง้การเปลีย่น
ชื่อสถาบนัและโดยเฉพาะอย่างยิง่การเผชญิหน้ากบัเงนิทุนสนบัสนุนทีล่ดลง  

การล่มสลายของสหภาพโซเวยีตไม่เพยีงแต่เปิดโอกาสใหอ้ดตีนักวชิาการในสถาบนั 
การศกึษาเท่านัน้ หากแต่ยงัเปิดโอกาสให้กบันักข่าวและเจ้าหน้าที่ทางด้านการทหารสร้าง
องคก์รคลงัสมองของพวกเขาขึน้เอง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงทศวรรษที ่1990 ถงึแมว้่าใน
ปัจจุบนัหลายท่านจะลม้เลกิไปตามกาลเวลาแลว้กต็ามแต่บางท่านกย็งัคงท างานอยู่ในสถานที่ 
ทีแ่ตกต่างกนั แมว้่าแรงกดดนัทางการเมอืงจะมเีพิม่มากขึน้ การล่มสลายของสหภาพโซเวยีต
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ยงัน าไปสู่การเปิดตัวขององค์กรคลงัสมองภาคเอกชนเป็นครัง้แรก อดีตบรรดานักวิชาการ  
จากราชบณัฑติยสถานฯแห่งรสัเซยี (RAS) และมหาวทิยาลยัของรฐัได้พากนัจดัตัง้ศูนย์วจิยั
นโยบายและเครอืข่ายเลก็  ๆ ขึน้มาเอง เนื่องจากการขาดแคลนเงนิทุนสนับสนุนการวจิยั
ภายในประเทศ รายไดเ้กอืบทัง้หมดต้องพึ่งพาสปอนเซอรจ์ากตะวนัตก หลายแห่งมผีู้ปฏบิตักิาร
เพียงคนเดียวและใกล้จะล่มสลายในไม่ช้า ผลดงักล่าวน าไปสู่การปรบัเปลี่ยนประสบการณ์  
การท างานขององคก์รคลงัสมอง โครงสร้างเก่าแก่ที่เชื่อมโยงกบัพรรคคอมมวินิสต์ได้รบัการ
ปรบัเปลี่ยน เช่น สถาบนัมาร์กซ์ – เลนิน ได้ถูกเปลี่ยนชื่อเป็นสถาบนัอสิระของรสัเซยีเพื่อ
ปัญหาสงัคมและชาต ิ(Российский независимый институт социальных и национальных 

проблем - the Independent Institute of Russia for Social and National Problems) 
 ในทางกลบักนัในช่วงตน้ปี ค.ศ. 1990 โซเวยีตไม่ไดส้ง่เสรมิการวจิยัเกีย่วกบันโยบาย
ต่างประเทศและความมัน่คงของประเทศ นอกจากนโยบายการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลยีรแ์ละ
การควบคุมอาวุธ แต่ความต้องการของรฐันัน้อยู่ที่นโยบายทางด้านเศรษฐกิจและการเงิน  
อย่างไรกต็ามในช่วงเวลาน้ี ความคดิรเิริม่ภาคเอกชนทีป่ระสบความส าเรจ็หลายอย่างไดร้บัการ
พฒันาในฐานะองคก์รทีไ่ม่ใช่เชงิพาณิชย ์ในช่วงปฏริูปประเทศของสหภาพโซเวยีตนัน้องคก์ร
คลงัสมองแบบเก่าไม่สามารถรบัมอืกบังานวเิคราะหแ์บบเดมิไดเ้นื่องจากพวกเขาไม่ไดมุ้่งเน้น
ไปทีก่ารพฒันาโครงการปฏริูปทีจ่ าเป็น ปัญหาหลกัทีเ่กดิขึน้กบัองค์กรคลงัสมองของสหภาพ 
โซเวยีตกค็อืปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของสหภาพโซเวยีต สง่ผลท าใหเ้งนิทุนสนับสนุน
จากภาครฐัลดลง องค์กรคลงัสมองหลายแห่งต้องปิดตวัลงหรอืไม่กต็้องปฏริูปโครงสร้างของ
องคก์รใหม้ขีนาดเลก็ลงและเปลีย่นแปลงภารกจิขององคก์ร มุ่งเน้นโครงการวจิยัทางดา้นเศรษฐกจิ
และปัญหาสงัคมมากยิง่ขึน้ มอีงค์กรคลงัสมองเกดิขึน้ใหม่มากมายในสหภาพโซเวยีต โดย
องค์กรคลงัสมองที่เกดิขึน้ใหม่นัน้ได้รบัการออกแบบมาเพื่อแก้ปัญหาขององค์กรคลงัสมอง
แบบเดมิ ซึง่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสามกลุ่มคอื 

 สถาบนัคลงัสมองกลุ่มแรกคือ "สถาบนัคลงัสมองภาคเอกชน" ตวัอย่างของสถาบนั
คลงัสมองเอกชนทีเ่กดิขึน้ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ไดแ้ก่ ศูนยเ์ทคโนโลยทีางการเมอืง (Центр  

политических технологий: ЦПТ - The Center for Political Technologies: CPT) ศูนยร์สัเซยี
ทัง้หมดเพื่อการศกึษาความคดิเหน็สาธารณะ (Всероссийский  Центр  Изучения  Общественного  

Мнения: ВЦИОМ - Russian Public Opinion Research Center: VCIOM) และมูลนิธคิวาม
คดิเหน็สาธารณะ Фонд «Общественное мнение» : ФОМ - Public Opinion Foundation) 
 สถาบนัคลงัสมองกลุ่มท่ีสอง เป็นสถาบนัคลงัสมองภาครฐั ไดแ้ก่ – ศูนยก์ารท างาน
เพื่อการปฏริูปเศรษฐกจิภายใต้รฐับาลสหพนัธรฐัรสัเซยี (Рабочий центр экономических 

реформ при Правительстве Российской Федерации - The Working Center for 
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Economic Reforms under the Government of the Russian Federation: 1991 - 2005) 
ปัจจุบนัเปลีย่นชื่อเป็น ศนูยว์เิคราะหข์องรฐับาลสหพนัธรฐัรสัเซยี (Аналитический центр при 

Правительстве Российской Федерации - Analytical Center for the Government of 
the Russian Federation) สถาบนัวเิคราะหเ์ศรษฐกจิ (Институт экономического анализа: 
ИЭА- Institute for Economic Analysis) 
 สถาบนัคลงัสมองกลุ่มท่ีสาม คอื สถาบนัคลงัสมองเพื่อการวเิคราะหก์ารวจิยั ตวัอย่าง 
เช่น มูลนิธ ิ"สารสนเทศเพื่อประชาธปิไตย" (Региональный общественный фонд 

"Информатика для демократии": Фонд «ИНДЕМ» - Foundation "Information Science 
for Democracy" INDEM Foundation) ศูนยส์งัคมและการเมอืงรสัเซยี Российский общественно-
политический центр: РОСПОЛИТИКА – The Russian Social and Business Promotion 
Center) กองทุนระหว่างประเทศเพื่อการปฏริปูเศรษฐกจิและสงัคม Международный фонд 

экономических  и  социальных  реформ: Фонд  «Реформа» - International Fund 
for Economic and Social Reforms: Fund "Reform") 
 อย่างไรกต็าม การปฏริปูอดตีสหภาพโซเวยีตโดยเฉพาะอย่างยิง่ในรสัเซยีมผีลกระทบ
อย่างลกึซึง้ต่อชวีติทางสงัคมเกอืบทัง้หมด การปฏริูปดงักล่าวยงัเปลีย่นกจิกรรมของ “คลงัสมอง” 
ซึง่ควรจะช่วยแกปั้ญหาสงัคมเฉียบพลนัและมสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในประเทศและ
ต่างประเทศของประเทศรสัเซยี โดยเฉพาะอย่างยิง่นโยบายเปเรสทรอยกา้ส่งผลให ้สถาบนัวจิยั
ภายใต ้Academy of Sciences มบีทบาทโดดเด่นทีส่ดุ  

 5.1.4 สถาบนัคลงัสมองของรสัเซียในระยะท่ี 4 
 ประสทิธภิาพของหน่วยงานสาธารณะโดยเฉพาะอย่างยิง่หน่วยงานของรฐัในปัจจุบนั

จ าเป็นอย่างยิง่ทีต่อ้งพึง่พาความเชีย่วชาญระดบัมอือาชพี เช่นเดยีวกนักบัการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศทีก่ลุ่มทีป่รกึษาสามารถช่วยเหลอืผูก้ าหนดนโยบายต่างประเทศดว้ยวธิกีารต่าง  ๆ 
เช่น การก าหนดวาระทางการเมอืง การจดัการขอ้มูล การด าเนินการทางเลอืกอื่น  ๆ  อย่างละเอยีด 
การคอยควบคุมการไหลเวยีนของขอ้มลูขา่วสาร 

ในอดตีประเทศรสัเซยีมกีฎหมายหรอืขอ้บงัคบัทีใ่ชก้บัชุมชนวชิาการและผูเ้ชีย่วชาญ
เกีย่วกบัการวางแผนนโยบายต่างประเทศน้อยมากกฎบตัรกระทรวงการต่างประเทศซึง่ไดร้บั
อนุญาตจากประธานาธบิด ีกฎหมายเลขที ่271 วนัที ่14 มนีาคม ปี ค.ศ. 1995 ย่อหน้า 10 อา้งว่า 

“..เพื่อพฒันาขอ้เสนอเฉพาะส าหรบันโยบายต่างประเทศของสหพนัธรฐัรสัเซยี กระทรวง
การต่างประเทศของรสัเซยีมสีทิธทิีจ่ะจดัตัง้หน่วยงานทีป่รกึษาทางวชิาการและผูเ้ชีย่วชาญ 
คณะกรรมการและบทบญัญตัขิองพวกเขาไดร้บัการอนุมตัจิากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการ
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ต่างประเทศรสัเซยี องคก์ารทางเทคนิคส าหรบักจิกรรมของสภาเหล่านี้ควรจดัท าโดยกระทรวง
การต่างประเทศรสัเซยี..” 

ปลายทศวรรษที ่2000 รสัเซยีเริม่ฟ้ืนฟูความเป็นมหาอ านาจในเวทกีารเมอืงระหว่าง
ประเทศ มคีวามทะเยอทะยานทางดา้นการเมอืงและมศีกัยภาพทางดา้นเศรษฐกจิเพิม่ขึน้ รสัเซยี
ไดล้งทุนอย่างแขง็ขนัในการสรา้งองคก์รคลงัสมองทางดา้นนโยบายต่างประเทศและหลกัการ
ทางดา้นปัญญา สถาบนัคลงัสมองทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากรฐัเป็นตวัแทนของสถาบนัคลงัสมอง
ทีแ่ตกต่างกนัและเป็นทีต่่อสูแ้ย่งชงิอ านาจระหว่างชนชัน้น าทางการเมอืง 

ในขณะเดยีวกนั ตัง้แต่ปลายทศวรรษที ่2000 เป็นตน้มา กองทุนของเครมลนิไดเ้ตบิโต
ขึน้ ในขณะเดยีวกนัเจา้หน้าทีข่องรสัเซยีกพ็ยายามทีจ่ะสง่เสรมิ Soft Power ของรสัเซยีออกไป
ทัว่โลก รฐับาลรสัเซยีไดใ้หก้ารสนับสนุนอย่างเป็นระบบแก่องคก์รคลงัสมองทางดา้นนโยบาย
ต่างประเทศอย่างเป็นทางการและการรวมตวัของชุมชนผูเ้ชีย่วชาญของรสัเซยี  

ในระยะนี้พบว่าสถาบนัคลงัสมองที่ได้รบัการสนับสนุนจากชนชัน้น าทางการเมอืง   
ของรสัเซยีนัน้มขีนาดใหญ่กว่าองคก์รคลงัสมองของเอกชนอย่างมากและครอบคลุมนโยบายใน
วงกว้าง ซึ่งการสนับสนุนนัน้ไม่จ าเป็นต้องได้รบัเงนิทุนสนับสนุนเท่ากบัสถาบนัการศกึษา
ภายใต้สงักดัราชบณัฑติยสถานทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ห่งรสัเซยี (RAS) เนื่องจากการไดร้บั
การปฏบิตัิอย่างไม่เป็นทางการทางด้านการเมอืงภายในประเทศรสัเซยีเองกม็คีวามส าคญั  
โดยเฉพาะอย่างยิง่การไดร้บัการสนบัสนุนเชงิสญัลกัษณ์ทีไ่ม่เป็นทางการจากองคก์รขนาดใหญ่
และผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสยีทางการเมอืง ยิง่ไปกว่านัน้การมปีฏสิมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าที่ของรฐั 
สามารถคาดคะเนไดว้่าอาจถูกการควบคุมในระดบัหนึ่ง ไม่รวมถงึบางนโยบายทีถู่กปฏเิสธโดย
ฝ่ายการเมือง ในขณะเดียวกนัการขาดการสนับสนุนจากสถาบนัที่เข้มแขง็ เช่น สถาบนั
ประธานาธบิดแีห่งรสัเซยี จะท าใหแ้นวทางการด าเนินการทางการเมอืงของสถาบนัคลงัสมอง 
มคีวามผนัผวนมากขึน้ การลดความส าคญัลงของสถาบนัคลงัสมองบางแห่งอย่างศูนยเ์พื่อการ
วจิยัเชงิกลยุทธ์ (Центр стратегических разработок: ЦСР - the Center for Strategic 
Research: CSR) และสถาบนัการพฒันาร่วมสมยั (Институт современного развития: 
ИНСОР - the Institute of Contemporary Development: INSOR) ทีม่กีารขึน้ลงเป็นวฏัจกัร 

ในยุคหลงัสหภาพโซเวยีต สถาบนัวจิยัอุดมศกึษาแห่งชาต ิโรงเรยีนเศรษฐศาสตรช์ัน้สงู 
Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики»: 
НИУ ВШЭ - the National Research University Higher School of Economics: HSE) ได้
กลายมาเป็นศูนย์กลางส าหรบัการวจิยัทางสงัคมสมยัใหม่ ในปี ค.ศ. 2006 ได้มกีารจดัตัง้  
คณะเศรษฐกจิโลกและการระหว่างประเทศภายใต้การน าของนายเซยีร์เกย์ คารากานอฟ 
(Sergey Karaganov) ประธานสภานโยบายการต่างประเทศและการป้องกนั Совет по внешней 
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и оборонной политике: СВОП - the Council for Foreign and Defense Policy: SVOP) 
นอกจากนัน้ในช่วงที่นายเซยีร์เกย์ คารากานอฟ ด ารงต าแหน่งอธกิารบดขีองสถาบนัวจิยั
อุดมศกึษาแห่งชาต ิโรงเรยีนเศรษฐศาสตรช์ัน้สงูยงัได้ด าเนินการจดัตัง้ศนูยย์โุรปและนานาชาติ
ศกึษาขึน้ทีส่ถาบนัวจิยัอุดมศกึษาแห่งชาต ิโรงเรยีนเศรษฐศาสตรช์ัน้สงู Центр комплексных 

европейских и международных исследований : ЦКЕМИ - the Center for Comprehensive 
European and International Studies - CCEIS) ขึน้ในเดอืนตุลาคมปี ค.ศ. 2006 ในฐานะ
ผูเ้ชีย่วชาญ โดยมพีนกังานเริม่ต้นจ านวน 7 คน รวมถงึผูช้่วยของเขานาย Timofey Bordachev 
(ติโมเฟย์ บอร์ดาชอฟ) และ นายดมทิร ีซุซลอฟ (Dmitry Suslov) ซึ่งต่อมาได้กลายมาเป็น
ผูจ้ดัการศนูยแ์ละรองผูจ้ดัการศนูยต์ามล าดบั 

เช่นเดยีวกนั สถาบนัคลงัสมองที่ส าคญัของรสัเซยีหลายหน่วยงานต้องปฏริูปตวัเอง
เพื่อความอยู่รอด เช่น สถาบนั ИМЭМО เองเป็นตวัอย่างทีด่ขีองการปรบัตวัโดยอาศยัการ
สนับสนุนจากตวัแทนการเมอืงที่ชดัเจน เหน็ได้จากการที่ เดอืน มถิุนายน ปี ค.ศ. 2016 
“สถาบนัเศรษฐกจิโลกและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ” ไดร้บัการเปลีย่นชื่อเป็น “สถาบนัวจิยั
แห่งชาติด้านเศรษฐกิจโลกและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศได้รบัการตัง้ชื่อตามเยฟเกนี      
พรมีาคอฟ แห่งราชบณัฑติยสถานทางด้านวทิยาศาสตร์แห่งรสัเซยี” (Национальный 

исследовательский институт мировой экономики и международных отношений 

имени Е.М. Примакова Российской академии наук - the Primakov Institute of 
World Economy and International Relations) (ИМЭМО РАН, 2020) สถาบนัไดร้บัการตัง้
ชื่อตามนายเยฟเกนี พรมีาคอฟ (Yevgeny Primakov)  อดตีผูน้ าสถาบนัแห่งนี้ในช่วงปี ค.ศ. 
1985 - 1989 โดยนายเยฟเกนี พรมีาคอฟไดด้ ารงต าแหน่งอดตีรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศผู้ต่อต้านการขยายตวัขององค์การสนธสิญัญาแอตแลนติกเหนือ โดยการเสนอ   
กลยุทธใ์นการเชื่อมความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศขนาดใหญ่แบบ 3 เสา้ ประกอบดว้ย รสัเซยี 
จนีและอนิเดยี ซึง่เป็นตวัจุดประกายให้เกดิการก่อตัง้กลุ่มประเทศเศรษฐกจิโตไวหรอืกลุ่มบรกิส ์
(BRICS) และไดด้ ารงต าแหน่งอดตีนายกรฐัมนตรขีองสหพนัธรฐัรสัเซยีในสมยัประธานาธบิดี
บอรสิ เยลต์ซนิ โดยเสนอใหด้ าเนินนโยบายเศรษฐกจิเชงิปฏริูป เช่น มาตรการผ่อนคลายใน
เชงิปรมิาณทางการเงนิ (Quantitative Easing) และยงัเริม่ต้นการอดัฉีดเมด็เงนิไปยงัรฐัวสิาหกจิ
เพื่อเป็นการจ่ายเงนิเดอืนหลงัจากหยุดพกัมาก่อนหน้านี้ รฐับาลยงัเน้นการจ้างงานและการ
ฟ้ืนฟูการลงทุน นอกจากนี้การทีค่่าเงนิรูเบลิลดลงท าใหก้ารส่งออกสนิคา้ไดด้ขีึน้ ผนวกกบัราคา

                                                           
4 โดยธรรมเนียมการตัง้ชื่อสถาบนัการศกึษาของรสัเซยีแลว้จะตัง้ชื่อตามบุคคลส าคญัต่าง ๆ  เพื่อเป็นการ

ใหเ้กยีรตแิก่บุคคลส าคญันัน้  ๆ เช่น มหาวทิยาลยัแห่งรฐัมอสโกตัง้ชือ่ตามมฮิาอลิ โลโมโนซอฟ Moscow State 
University name after Mikhail Lomonosov เป็นตน้  

4
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น ้ามนัในตลาดโลกซึง่รสัเซยีเป็นผูส้่งออกรายใหญ่ของโลกพุ่งทะยานขึน้ เศรษฐกจิของรสัเซยี
จงึฟ้ืนตวั อนัสะท้อนให้เหน็ว่านายพรมีาคอฟเป็นผู้เริม่ต้นท าให้เศรษฐกจิของรสัเซยีดขีึน้  
(อรรถสทิธิ ์เมอืงอนิทร,์ 2016) ท าใหส้ถาบนัดงักล่าวมหีน้าทีห่ลกัในการวเิคราะหน์โยบายของ
ฝ่ายตะวนัตกและการก าหนดนโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวยีต ขอ้ไดเ้ปรยีบคอืการมี
ทมีวจิยัขนาดใหญ่และการมคีวามสมัพนัธท์างการเมอืงกบักผูน้ า 

อกีตวัอย่างหนึ่งทเีหน็ไดช้ดัคอืศนูยเ์พื่อการวจิยัเชงิกลยุทธห์รอื (Центр стратегических 

разработок: ЦСР Center for Strategic Research: CSR) ไดก้่อตัง้ขึน้ในระหว่างการหาเสยีง
ในการเลอืกตัง้ประธานาธบิดคีรัง้แรกของนายวลาดมิรี์ ปูตินในฤดูหนาวปี ค.ศ. 1999 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาโปรแกรมระยะยาวเกีย่วกบัเศรษฐกจิ - สงัคมของรสัเซยี (ยุทธศาสตร ์- 
2010) ตัง้แต่นัน้มา CSR กเ็ป็นหน่วยงานทีใ่หห้ลกัการเบือ้งต้นแก่บุคคลากรทางด้านเศรษฐศาสตร์
ชัน้น าของรฐับาลรสัเซยี เจา้หน้าทีข่อง CSR สว่นใหญ่สนิทสนมกบัประธานาธบิดวีลาดมิรี ์ปูตนิ 
และมาจากเมอืงเซนตปี์เตอรส์ เบริก์ หลายท่านกลายมาเป็นคลงัสมองของกระทรวงการพฒันา
ทางดา้นเศรษฐกจิของรสัเซยี กจิกรรมของ CSR นัน้กา้วไปอย่างรวดเรว็ ขึน้อยู่กบัผลประโยชน์
ทางการเมอืงของเครมลนิ ในปี ค.ศ. 2011 - 2012 ผูเ้ชีย่วชาญทางเศรษฐกจิทีเ่กีย่วขอ้ง CSR 
มสีว่นร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร ์- 2020 ก่อนทีค่วามส าคญัของคลงัสมองในรฐับาลกลางจะ
ลดน้อยลงภายหลงัการเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีนเดอืนมนีาคมปี ค.ศ. 2012 เมื่อบรรดาผูร้กัชาติ
หนัมาสนใจการเมอืงรสัเซยีมากยิง่ขึน้ อย่างไรกต็ามการกลบัมาของอดตีรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงการคลงัรสัเซยีนายอะเลคเซย ์คูดรนิ (Alexey Kudrin) ในเดอืนเมษายน ปี ค.ศ. 2016 
ตกลงทีจ่ะจดัท ากลยุทธใ์หม่ส าหรบัการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมของรสัเซยีจนถงึปี ค.ศ. 
2024 ท าให้ CSR กลบัมาเฟ่ืองฟูอกีครัง้ จน CSR กลายมาเป็นศูนย์กลางผู้เชี่ยวชาญของ
รสัเซยีกบักลุ่มท างานดา้นต่าง  ๆ และมนีกัวจิยัจากสถาบนัต่าง  ๆ เขา้ร่วมมากกว่า 1,000 คน  

ตวัอย่างสดุทา้ยทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึสายสมัพนัธร์ะหว่างสถาบนัคลงัสมองและชนชัน้น า
ทางการเมอืงไดแ้ก่ สถาบนัการพฒันาร่วมสมยั (Институт современного развития: ИНСОР - 
Institute of Contemporary Development – INSOR) ชื่อเดมิคอื ศูนยเ์พื่อการพฒันาสงัคม 
สารสนเทศ หรอื Rio Center «РИО-Центр» ก่อตัง้เมื่อ ปี ค.ศ. 2003 โดยมพีืน้ฐานเป็นสถาบนั
คลงัสมองทีไ่ม่แสวงหาก าไร ในขัน้ต้นมุ่งเน้นไปทีก่ารท าใหร้สัเซยีเป็นประเทศทีท่นัสมยัเป็น
สงัคมขอ้มูลข่าวสาร ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 นาย อกิอร ์ยูรเ์กนส ์(Igor Yurgens) ผูอ้ านวยการ 

INSOR ไดเ้สนอโครงการล่วงหน้าเพื่อความทนัสมยัทางเศรษฐกจิและสงัคมของรสัเซยีในระยะยาว
ซึง่เป็นยุทธศาสตรต่์อเนื่องจากการด าเนินงานขององคก์ร CSR ทีด่ าเนินมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 2000 
(Yurgens, 2012) 
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ในการแขง่ขนัระหว่างรฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมนายเซยีเกย ์อวิานอฟ (Sergey 
Ivanov) กบันายดมทิร ีเมดเวเดฟ (Dmitry Medvedev) นายกรฐัมนตรสีหพนัธรฐัรสัเซยีเพื่อเป็น
ประธานาธดิรีสัเซยีสบืทอดอ านาจของนายวลาดมิรี ์ปตูนิ ในปี ค.ศ. 2008 นัน้  INSOR ซึง่เป็น
พนัธมติรและใหก้ารสนบัสนุนนายเมดเวเดฟ ส่งผลใหน้ายเมดเวเดฟไดร้บัชยัชนะด ารงต าแหน่ง
ประธานาธบิดต่ีอจากนายวลาดมิรี ์ปตูนิ นายเมดเวเดฟจงึอนุญาตใหน้ายอกิอร ์ยูรเ์กนส ์ด าเนิน
โครงการที่เขาเสนอต่อไป และปฏริูปองค์กรจาก Rio Center เป็น INSOR ในฐานะองค์กร   
คลงัสมองใหม่ของประธานาธบิด ี 

INSOR เปิดตวัอย่างเป็นทางการเมื่อวนัที ่18 มนีาคม ปี ค.ศ. 2008 ภายหลงัจากที่
นายเมด เวเดฟไดร้บัเลอืกตัง้เป็นประธานาธบิดรีสัเซยี องคก์รไดป้ระกาศเป้าหมายระยะยาว
ภายใต้โครงการส าคญัของชาติ 4 โครงการ ประกอบด้วย 1) การดูแลสุขภาพ 2) ที่อยู่อาศยั
ราคาไม่แพง 3) การศกึษาทีม่คีุณภาพ และ 4) การพฒันาทางดา้นการเกษตร ภายใต้ความ
ยัง่ยนืของประชากร นายเมดเวเดฟได้ประกาศว่า “ภาคประชาสงัคมควรจะมอีทิธพิลต่อการ
ด าเนินนโยบายทางสงัคม” ภายหลงัที่ประธานาธิบดีเมดเวเดฟเข้ารบัต าแหน่งหวัหน้า
คณะกรรมาธกิารของสถาบนัส่งผลท าใหท้างสถาบนัได้รบัการสนับสนุนทางดา้นการเงนิจาก
งบประมาณของรฐั  

 ในช่วงที่นายเมดเวเดฟ ด ารงต าแหน่งประธานาธบิดนีัน้ INSOR ได้กลายเป็นเวที
ความร่วมมอืทางปัญญาส าหรบัผู้เชี่ยวชาญจากสถบันการศกึษาและศูนย์วจิยัต่าง  ๆ ในการ
ประกาศวาระการปรบัเศรษฐกจิและสงัคมรสัเซยีใหท้นัสมยั ความสามารถของ INSOR ในการ
สง่เสรมิความคดิทางการเมอืงนัน้ขึน้อยู่กบัต าแหน่งและชะตากรรมของประธานาธบิดเีมดเวเดฟ
ทัง้หมด การเดมิพนัทีล่ม้เหลวของประธานาธบิดเีมดเวเดฟในการตดัสนิใจลงรบัสมคัรเลอืกตัง้
ประธานาธบิดรีสัเซยีอกีครัง้ในเดอืนกนัยายนปี ค.ศ. 2011 พรอ้มกบัการกลบัมาของประธานาธบิด ี
วลาดมิรี์ ปูติน น าไปสู่การสิน้สุดลงของยุทธศาสตร์การท าให้ทนัสมยัของ  INSOR ในขณะที่
นายอกิอร ์ยรูเ์กนส ์กล่าวว่า “เราแพ”้ (Yurgens, 2012) 
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ตารางท่ี 1  
ตารางแสดงสายสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รคลงัสมองและชนชัน้น าทางการเมอืงของรสัเซยี 

ทีม่า: ปรบัปรุงจาก Barbashin & Alexander (2019). Thinking Foreign Policy in Russia: Think Tank and Grand 
Narratives. https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/11/Thinking-Foreign-Policy-in-Russia_-Think-
Tank-and-Grand-Narratives-Atlantic-Council-11.12.19.pdf 

ช่ือสถาบนั ช่ือภาษารสัเซีย ความเช่ียวชาญ ผูน้ าและผู้ก่อตัง้ 
สถาบนัเพื่อการศกึษา
การเปลีย่นผา่นทาง
เศรษฐศาสตร ์
 

Институт изучения 
переходной экономики เปลีย่นจากการวางแผน 

จากสว่นกลางเป็นระบบ
เศรษฐกจิแบบตลาด  
ระบบการเมอืงแบบ
ประชาธปิไตยโดยอาศยั
ประสบการณ์ของรสัเซยี
และประเทศในยโุรป
ตะวนัออก 

นายเยกอร ์ไกดาร ์
รกัษาการนายกรฐัมนตรี
รสัเซยี สมยัประธานาธบิดี
บอรสิ เยลตซ์นิ สมยัที ่2 

ศนูยศ์กึษาเศรษฐกจิและ
การเมอืง (EPIcenter) 

Центр экономических и 
политических 
исследований  

«ЭПИ центр» 

โปรแกรมทางเลอืกของการ
ปฏริปูเศรษฐกจิและสงัคม
ในรสัเซยีซึง่ตัง้อยู่ในภูมภิาค 

นายกรกิอร ียาฟลนิสกี ้
ผูก้่อตัง้และหวัหน้าพรรค 
“ยาบลากา” 

สถาบนัผูเ้ชีย่วชาญ 
RSPP 

Экспертный институт РСПП บทบาทของวสิาหกจิใน
ระบบเศรษฐกจิตลาด 
แนวโน้มการปฏริปูใน
รสัเซยี การพฒันากจิกรรม
ทางธรุกจิ 

นายเยฟเกนี ยาซนิ อดตี
รฐัมนตรวี่าการกระทรวง
เศรษฐกจิรสัเซยี 

ศนูยย์ุทธศาสตร ์(มลูนิธิ
บูรบ์ลูสิ) 

Центр «Стратегия» 
(Фонд Бурбулиса) 

ปัญหาหลกัทางสงัคมและ
การเมอืงทีม่ผีลกระทบระยะ
ยาวต่อการพฒันาของ
รสัเซยี 

นายเกนนาด ีบูรบ์ูลสิ 
อดตีรองนายกรฐัมนตรี
ของสหพนัธรฐัรสัเซยี 

มลูนิธริะหว่างประเทศ
เพื่อการวจิยัทางสงัคม
และเศรษฐกจิ (มลูนิธิ
กอรบ์าชอฟ) 

Международный фонд 
социально - 
экономических 
исследований  
(Фонд Горбачёва) 

โครงการความมัน่คงระดบั
โลกการวเิคราะห์
สถานการณ์ระหวา่ง
ประเทศหลงัสงครามเยน็ 
การพฒันาโปรแกรมการ
ปฏริปูทางเลอืก 

นายมคิาอลิ กอรบ์าชอฟ 
อดตีประธานาธบิดี
สหภาพโซเวยีต  
และเลขาธกิารพรรค
คอมมวินิสต ์
แหง่สหภาพโซเวยีต 

สมาคมนโยบาย
ต่างประเทศ 

Ассоциация по внешней 
политике ปัญหาความมัน่คงระหวา่ง

ประเทศอาวุธยุทโธปกรณ์ 
แงม่มุทางการเมอืงการทหาร
ของความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประเทศ 

นายเอดูอารด์ เชวารด์นดัเซ 
อดตีรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ
สหภาพโซเวยีต อดตี
ประธานาธบิดคีนที ่2  
ของจอรเ์จยี 



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที่ 21 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2564) 

554 
 

สถาบนัคลงัสมองภาคเอกชนทีป่ระสบความส าเรจ็ 2 แห่ง ประกอบดว้ย  
1) ศูนยว์จิยัการเมอืงในรสัเซยี (Центр политических исследований России: 

ПИР - Центр - the Center for Political Research in Russia: PIR Center) ก่อตัง้ขึน้โดย 

วลาดมิรี ์ออรล์อฟ (Vladimir Orlov) นกัขา่วหนงัสอืพมิพข์า่วมอสโก (Moscow News) «Московские 

новости» ซึง่เป็นกระบอกเสยีงของโซเวยีตเปเรสทรอยกา้และเพื่อนๆ ในฤดูใบไมผ้ลปีิ ค.ศ. 1994 
พวกเขาไดร้่วมกนัก่อตัง้วารสาร «Ядерный Контроль» -  “Nuclear Control” ทัง้ในภาษารสัเซยี
และภาษาองักฤษ โดยได้รบัทุนสนับสนุนจากมูลนิธิ MacArthur และการสนับสนุนจากฝ่าย
การเมอืง ไดแ้ก่ อธกิารบดขีองสถาบนั MGIMO นายอนาโตล ีตอรค์ูนอฟ (Anatoly Torkunov) 
และนายยรู ิบาตูรนิ (Yuri Baturin) ผูช้่วยฝ่ายความมัน่คงแห่งชาตขิองประธานาธบิดบีอรสิ เยลต์ซนิ 
ภายหลงัการเพิม่ขึน้ของเงนิทุนท าให ้PIR Center สามารถขยายงานจากเดมิโฟกสัแคบ  ๆ ไปยงั
ประเดน็ใหม่  ๆ เช่น การไม่เผยแพร่อาวุธนิวเคลยีร ์เทคโนโลยขีปีนาวุธ การเปิดตวัโครงการ
อาวุธเคม ีความร่วมมอืทางดา้นการทหารและทางดา้นเทคนิค กจิกรรมการควบคุมพลเรอืน
ของทหาร ท าให ้PIR Center กลายมาเป็นศนูยก์ลางส าหรบันกัศกึษาและนกัวจิยัรุ่นเยาว ์ 

2) ศูนยว์เิคราะหก์ลยุทธแ์ละเทคโนโลย ี(Центр анализа стратегий и технологий: 
Цаст - the Center for the Analysis of Strategies and Technologies: CAST) ก่อตัง้ขึน้ใน 
ปี ค.ศ. 1997 โดยอดตีพนักงาน PIR สองคนคอืนายรูสลนั ปูฮอฟ (Ruslan Pukhov) และ   
นายคอนสแตนตนิ มาคเียนโก (Konstantin Makienko) องคก์ร CAST ไดต้พีมิพเ์อกสารหลาย
ฉบบัและแกไ้ขในหวัขอ้ต่าง  ๆ รวมถงึ ความขดัแยง้ระหว่างรสัเซยี – จอรเ์จยีในปี ค.ศ. 2008, 
การปฏริปูกองทพัรสัเซยี อุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศของจนี วกิฤตกิารณ์ทางดา้นการทหาร
ของยเูครน ความเกีย่วขอ้งทางดา้นการทหารของรสัเซยีในซเีรยี เป็นต้น องคก์ร CAST แตกต่าง
ไปจาก PIR Center ซึง่ยงัคงเป็นองคก์รทีไ่ม่ใช่เชงิพาณิชย ์องคก์ร CASTสามารถด ารงอยู่ได้
ดว้ยการขายการสมคัรสมาชกิวารสาร “การส่งออกอาวุธ” (Экспорт Вооружений - Arms Export) 
ให้แก่ผู้อ่านทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศโดยการวเิคราะห์ด้านอุตสาหกรรมทางด้าน
การทหารส าหรบันกัธุรกจิชาวรสัเซยี 

ตวัอย่างสดุทา้ยขององคก์รคลงัสมองภาคเอกชน ไดแ้ก่ ศูนยก์ลางการศกึษาดา้นพลงังาน
และความมัน่คง (Центр энергетики и безопасности: ЦЭБ - the Center for Energy and 
Security Studies: CENESS) ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 2009 โดยโฟกสัไปทีป่ระเดน็ดา้นพลงังาน
นิวเคลยีรเ์ป็นหลกั แมว้่า CENESS มนัจะเป็นองคก์รขนาดเลก็ทีส่ดุ ทีก่ล่าวถงึในทีน่ี้ แต่ผูก้่อตัง้ 

CENESS นายอนัโตน ฮลอฟคอฟ (Anton Khlopkov) เป็นศษิยเ์ก่าของ PIR Center เขาได้
พฒันาความสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในอุตสาหกรรมนิวเคลยีร์ของรสัเซยีและ
กระทรวงต่าง  ๆ ที่เกี่ยวขอ้งในฐานะนักฟิสกิสผ์ู ้มคีวามรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัโครงการ
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นิวเคลยีรข์องอหิร่านทีม่มีูลค่าสงู ภายหลงัปี ค.ศ. 2010 CENESS ไดจ้ดัการประชุมประจ าปี
เกี่ยวกบัการไม่เผยแพร่อาวุธนิวเคลยีร์ในมอสโกขึน้ ซึ่งการประชุมดงักล่ าวดงึดูดผู้เขา้ร่วม
ประชุมทัง้ชาวรสัเซยีและชาวต่างชาตมิากกว่า 200 คน รวมถงึผูใ้หก้ารสนับสนุนจากสถานทูต
ตะวนัตกหลาย ๆ แห่ง 

 5.1.5 สถาบนัคลงัสมองของรสัเซียในระยะปัจจบุนั 
 ในระยะปัจจุบนัเป็นช่วงทีร่สัเซยีถูกคว ่าบาตรทางดา้นเศรษฐกจิจากนานาชาต ิประกอบ
กบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกจิโลกที่เผชญิหน้ากับวกิฤติการณ์ทางด้านเศรษฐกจิต่าง  ๆ เช่น 
วกิฤตกิารณ์แฮมเบอรเ์กอรแ์ละวกิฤตกิารณ์ยโูร องคก์รคลงัสมองในรสัเซยีเกดิการเปลีย่นแปลง
ครัง้ใหญ่ขึน้อกีครัง้เมื่อสภานิติบญัญตัิรสัเซยีได้ท าการแก้กฎหมายเกี่ยวกบั “องค์กรอสิระที่
ไม่ไดอ้ยู่ในเชงิพาณิชย”์ (Non–commercial Organizations: NCOs) ของรสัเซยี ในเดอืนกรกฎาคม 
ปี ค.ศ. 2012 เกีย่วกบัสถานะของ “ตวัแทนต่างประเทศ” ในประเดน็ทางดา้นการเมอืง การท างาน
และการรบัเงนิทุนสนับสนุนจากต่างประเทศ ในปัจจุบนัมอีงคก์รประเภทนี้อยู่ราว 75 องคก์ร 
ซึง่อยู่ภายใต้การควบคุมของระบบราชการทีท่วคีวามเขม้ขน้มากขึน้เรื่อย  ๆ บ่อยครัง้ทีอ่งคก์ร
เหล่านัน้ถูกคุกคามสาธารณะ และภายหลงัเดอืนพฤษภาคมปี ค.ศ. 2015 รสัเซยีกไ็ด้ด าเนินการ
แกก้ฎหมายอกีครัง้ว่าดว้ย “องคก์รทีไ่ม่พงึประสงค์” มกีารยกเลกิกจิกรรมขององคก์รผูใ้หเ้งนิทุน
สนบัสนุนองคก์รอสิระทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในเชงิพาณิชย์ (NCOs) ทีท่ างานทางดา้นการเมอืงของรสัเซยี 
ประกอบดว้ย the Open Society Foundation, the German Marshall Fund, and the MacArthur 
Foundation เป็นต้น (Barbashin & Graef, 2019) ท าใหต้ัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 เป็นต้นมา กลุ่ม
องคก์รอสิระทีไ่ม่ใช่เชงิพาณิชย ์(non – commercial group) ต้องเผชญิหน้ากบัความทา้ทาย
โดยเฉพาะอย่างยิง่การดงึดดูเงนิทุนจากผูส้นบัสนุนจากต่างประเทศ  (Freedom house, 2012) 
อย่างไรกต็ามภายใตก้ารแขง่ขนัของสถาบนัทางดา้นวชิาการพวกเขาพยายามทีจ่ะพึง่พาภาครฐั
ใหน้้อยลง โดยการอาศยัเงนิทุนจากภาคเอกชน พยายามออกวารสารสิง่พมิพข์องตวัเองและมี
ความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิกบัต่างประเทศมากขึน้ ภายใต้สภาพแวดลอ้มใหม่นี้ สถาบนัคลงัสมอง
ของรสัเซยีในปัจจุบนัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงันี้ 

- สถาบนัคลงัสมองประเภทแรก คอื องคก์รทีท่ าหน้าทีส่ ารวจทางสงัคมวทิยาและ
การส ารวจความคดิเหน็ (The sociological survey and polling institutes constitute) องคก์ร
เหล่าน้ีมคีวามใกลช้ดิกบัสถาบนัการศกึษาในดา้นวชิาชพี เช่น มหาวทิยาลยั สถาบนัการศกึษา
แต่พวกเขาท างานบนพืน้ฐานของค าสัง่เอกชนหรอืรฐัหรอืทุนจากมูลนิธใิดมูลนิธหินึ่ง หนึ่งในนัน้
คอื องค์กรศูนย์การศกึษาความคดิเหน็สาธารณะของรสัเซยี (Всероссийский центр 

изучения общественного мнения: ВЦИОМ - Russian Public Opinion Research 
Center: VTsIOM) ท าหน้าทีศ่กึษาความคดิเหน็ของประชาชนชาวรสัเซยี ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 
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1987 เป็นหนึ่งใน บรษิทัทีท่ าการวจิยัดา้นสงัคมวทิยาและการตลาดชัน้น าของรสัเซยี Levada 
Center ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1987 ซึง่น าโดยนายยูร ิเลวาดา (Yuri Levada) เป็นองคก์รทีท่ า
หน้าทีส่ ารวจทางสงัคมวทิยาและการส ารวจความคดิเหน็ และสุดทา้ย มูลนิธ ิ “ความคดิเหน็
สาธารณะ” (Общественное Мнение: ФОМ - Public Opinion Foundation) 

 - สถาบนัคลงัสมองประเภทท่ี 2 คอื องคก์รเอกชนทีทุ่่มเทใหก้บัการใหค้ าปรกึษา 
(private centers entirely devoted to consultancy) ท างานตามสญัญาทีไ่ดต้กลง พวกเขามี
หวัขอ้การวจิยัทีห่ลากหลายเพื่อใหลู้กคา้ของพวกเขาไดเ้ลอืกมากทีสุ่ด แต่ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้น
ไปที่ประเดน็ทางเศรษฐกจิและเชงิพาณิชยเ์พื่อดงึดูดผูป้ระกอบการและฝ่ายการเงนิ พวกเขา
ไม่ได้ขึน้อยู่กบัรฐัหรอืนายจา้งเอกชนรายใดรายหนึ่ง เพยีงต้องการที่จะขายขอ้มูลการศกึษา
ของพวกเขาใหก้บัตลาดและลกูคา้โดยเฉพาะ ตวัอย่างสถาบนัคลงัสมองในกลุ่มนี้ประกอบดว้ย 
 1) ООО «МОНИТОРИНГ» - Monitoring.ru ซึง่ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 2001 ในรูปแบบ
ของบรษิทั ทีค่รัง้หนึ่งเคยท างานภายใตช้ื่อกลุ่ม NISPI 

5-ARPI 
6-AIST 

7 
 2) Romir Исследовательский холдинг – Romir Consulting ก่อตัง้ขึน้ในปี 
ค.ศ. 1992 เป็นบรษิทัวจิยัตลาด เกดิขึน้ตามความคิดรเิริม่ของกลุ่มนักวจิยัทีท่ างานในสถาบนั 
Sociology และ VTsIOM 
 3) ศนูยเ์ทคโนโลยทีางการเมอืง (Центр  политических технологий: ЦПТ - the Center 
of Political Technology: CPT) ซึง่มคีวามเชีย่วชาญในฐานขอ้มลูชวีประวตัขิองนกัธุรกจิหลกั
ของประเทศ การฝึกอบรมเฉพาะดา้น และวิง่เตน้ภายในหน่วยงานของรฐัส าหรบัสมาคมนกัธุรกจิ
แห่งรสัเซยี สมาคมธนาคารแห่งรสัเซยีและสหภาพนกัอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการของรสัเซยี 
 4) สถาบนัเชีย่วชาญดา้นนโยบายระหว่างประเทศ (Международный Институт 

Политической Экспертизы: МИПЭ - the International Institute of Policy Expertise: IIPE) 
มคีวามเชีย่วชาญดา้นการสือ่สารนโยบายและการลอ็บบี ้
 5) ศนูยค์วามร่วมมอืเพื่อธุรกจิระหว่างภูมภิาค (Межрегиональный центр делового 

сотрудничества - the Interregional Center of Cooperation for Business (MCDS) ซึง่

                                                           
5 สถาบนัแห่งชาติเพื่อการวจิยัทางสงัคมจติวทิยา (Национальный Институт Социально-

Психологических Исследований: Ниспи - the National Institute for Social Psycological Research: 
NISPI) 

6 ส านักงานวจิยัการเมอืงระดบัภูมภิาค (Агентство региональных политических исследований: 
АРПИ - the Regional Political Research Agency: ARPI) 

7 ส านักวจิยัสงัคมและการออกอากาศ (Агентство исследований социума и телерадиовещания: 
АИСТ - the Society and Broadcast Research Agency: AIST) 
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จดัท ารายงานเกีย่วกบั Russian และประเทศ CIS และเสนอการตรวจสอบโครงการลงทุนการ
คาดการณ์เชงิกลยุทธแ์ละความเชีย่วชาญของภาคอุตสาหกรรม 
 6) ศูนยข์อ้มูลนโยบาย (Центр политической информации: Цпи - the Center for 
Policy Information: CPI) ซึง่มคีวามเชีย่วชาญในการศกึษาส าหรบัชนชัน้กลางและภูมภิาคของ
รสัเซยีและกลุ่มผูม้อีทิธพิลในภาคการเมอืงและการคา้ 
 - สถาบนัคลงัสมองประเภทท่ี 3 "ศูนยน์โยบายสาธารณะ" “public policy centers” 
สถาบนัคลงัสมองเหล่านี้มทีัง้ทีท่ าสญัญากบัภาคเอกชนและการจดัหาเงนิทุน พวกเขามแีนวทาง
ที่ชดัเจน และมกัจะมคีวามเชี่ยวชาญในการวจิยัเฉพาะด้านโดยเฉพาะอย่างยิง่การปกป้อง
วสิยัทศัน์ทางการเมอืงและอนาคตของรสัเซยี เป็นผลใหม้แีนวโน้มทีจ่ะท างานกบัทัง้ผูส้นับสนุน
ทัง้รสัเซยีและต่างประเทศที่สนับสนุนโลกทศัน์ของพวกเขา แต่พวกเขาไม่ได้ถูกมองว่าเป็น      
ลอ็บบีท้างการเมอืงอย่างแทจ้รงิ ศูนยน์โยบายสาธารณะเหล่านี้หลายแห่งท างานในส่วนของ
การรกัษาความปลอดภยัแห่งชาต ิสถาบนัคลงัสมองประเภทนี้ประกอบดว้ย 
 1) สถาบนัวเิคราะหก์ารเมอืงและการทหาร (Институт политического и военного 

анализа: ИПВА - the Institute of Policy and Military Analysis: IPVA) มคีวามเชีย่วชาญ
ในเรื่องการทหารและความปลอดภยั 
 2) ศนูยน์โยบายและการวจิยัระหว่างประเทศ (Центр политических и международных 

исследований: ЦПМИ - the Center of Policy and International Research: CPIS) วจิยั
เกีย่วกบัการยุตคิวามขดัแยง้  
 3) คณะมนตรนีโยบายและการป้องกนัต่างประเทศ (Совет по внешней и оборонной 

политике: СВОП - the Council for Foreign Policy and Defense (SVOP) มุ่งเน้นนโยบาย
ต่างประเทศและการป้องกนัประเทศรสัเซยี 
 4) ศูนยว์จิยันโยบายรสัเซยี (Центр политических исследований России: ПИР - 
Центр - the Center for Political Research in Russia: PIR Center) เน้นความมัน่คงระหว่าง
ประเทศและประเดน็เกีย่วกบันิวเคลยีร ์
 5) ศูนยว์เิคราะหก์ลยุทธแ์ละเทคโนโลย ี(Центр анализа стратегий и технологий: 
Цаст - the Center for the Analysis of Strategies and Technologies: CAST) มคีวามเชีย่วชาญ
ในดา้นอุตสาหกรรมการทหารของรสัเซยีทีซ่บัซอ้น 
 6) ศนูยข์อ้มลูและการวเิคราะหเ์พื่อการศกึษากระบวนการทางสงัคมวทิยาการเมอืงใน
พืน้ทีห่ลงัยุคโซเวยีต (Информационно-аналитический Центр по изучению общественно-
политических процессов на постсоветском пространстве - The Center of Information 
and Analysis for the Study of Socio- political Processes in Post-soviet space)  
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 7) สถาบนันโยบายระหว่างประเทศและการวจิยัทางวทิยาศาสตรส์งัคม (Международный 

институт гуманитарно-политических исследований: ИГПИ - International Institute 
of Policy and Social Scientific Research: IGPI) มคีวามสนใจเกีย่วกบัววิฒันาการทางสงัคม
และการเมอืงของพืน้ทีต่่างประเทศ  
 8) มูลนิธ ิ"สารสนเทศเพื่อประชาธปิไตย" (Региональный общественный фонд 

"Информатика для демократии": Фонд «ИНДЕМ» - Foundation "Information Science 
for Democracy" INDEM Foundation) มคีวามสนใจในรฐัสภาและจดัการฐานขอ้มูลเกีย่วกบั
กจิกรรมของพรรคการเมอืง 
 9) ศูนยง์านยุทธศาสตร์ (Центр стратегических разработок - the Center for 
Strategic Works) ใหค้ าแนะน าแก่หน่วยงานของรฐัในดา้นสงัคมและเศรษฐกจิและมสี่วนร่วม
ใน "โครงการระดบัชาตทิีม่คีวามส าคญั" 
 10) สถาบนัอสิระเพื่อนโยบายทางสงัคม (Независимый институт социальной 

политики - The Independent Institute for Social Policy: IISP) วเิคราะหร์ะบบสาธารณสุข
และจดัการดชันีการบรโิภคในรสัเซยี 
 11) ศนูยส์งัคมวทิยาการเมอืงของรสัเซยี (Российский общественно-политический 

центр: РОПЦ - The Sociopolitical Center of Russia: ROPC) ซึง่เชื่อมโยงกบัฝ่ายบรหิาร
ของประธานาธบิดแีละเทศบาลมอสโกมหีน้าทีอ่ านวยความสะดวกในการร่วมมอืระหว่างองคก์ร
พฒันาเอกชนและหน่วยงานของรฐั 
 12) ศูนยค์ารเ์นกีแ้ห่งมอสโก (Московский Центр Карнеги - The Carnegie Center 
of Moscow) ยงัคงเป็นแหล่งวจิยัหลกัของของสหรฐัอเมรกิาเกีย่วกบัรสัเซยีและประเทศอดตี
สหภาพโซเวยีตโดยท างานควบคู่ไปกบั the New Eurasia Fund กองทุนยเูรเซยีใหม่ซึง่ก่อตัง้ขึน้
โดยไดร้บัการสนบัสนุนจากมลูนิธยิเูรเซยีอเมรกิา 
 13) สถาบนัพฒันายุทธศาสตร ์2050 (Институт Стратегического Развития 2050 - 
The Institute of Strategic Development – 2050) สรา้งขึน้ปี ค.ศ. 2008 ซึง่มุ่งเน้นไปทีโ่ครงการ
เศรษฐกจิมหภาคทีมุ่่งหวงัทีจ่ะน าไปสู่ความทนัสมยัของ Russia ในศตวรรษที ่21 และไดร้บั
การสนับสนุนทางการเงนิจากเครอืข่ายตวัแทนอสงัหารมิทรพัยแ์ละหน่วยงานลอ็บบี้ทางดา้น
การเกษตร พวกเขาสนบัสนุนการพฒันาของการสื่อสารโทรคมนาคมการต่อสูก้บัการเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกจิที่อ่อนแอระหว่างส่วนของยุโรปและเอเชยีของรสัเซยีปรบัปรุงอุตสาหกรรมของ
รสัเซยีตะวนัออกไกลรวมทัง้กลยุทธ์หลายประการส าหรบัการพฒันาที่ดนิโดยเฉพาะอย่างยิง่
ผ่านอสงัหารมิทรพัยแ์ละทรพัยากรการเกษตร 
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 - สถาบนัคลงัสมองประเภทสุดท้าย องค์กรคลงัสมองประเภทให้การสนับสนุน
ความคดิเหน็เชงิอุดมการณ์ พรรคการเมอืง หรอืบุคคลทางการเมอืงทีเ่ป็นทีรู่จ้กัประกอบดว้ย 
 1) มูลนิธริะหว่างประเทศดา้นการวจิยัดา้นสงัคม – เศรษฐกจิและนโยบายซึง่เป็นที่
รูจ้กัในนาม “กองทุนกอรบ์าชอฟ” Международный Фонд социально-экономических и 

политологических исследований: Горбачев-Фонд the International Foundation of 
Socio-Economic and Policy Research, known as the Gorbachev Funds  
 2) Центр политических и экономических исследований: ЭПИцентр - 
the Center of Policy and Economic Research: EPItsentr) ของนายอนัเดรย ์อลิลารโิอนอฟ 
(Andrei Illarionov) มคีวามใกลช้ดิกบั นายกรกิอร ิยาฟลนิสก ี(Grigori Yavlinski) ผูน้ าของพรรค 
Yabloko 
 3) กองทุนภารกจิเสร ี(Фонд «Либеральная миссия» - the Liberal Mission Funds 
ซึง่รวมถงึผูพ้ทิกัษ์สทิธมินุษยชนและนักวเิคราะห์เกีย่วกบัววิฒันาการของสงัคมรสัเซยีทีม่ต่ีอ
ระบอบเผดจ็การและชาตนิิยม 
 4) สถาบนัปัญหาด้านโลกาภิวตัน์ของ มฮิาอลิ เดเลยีกนิ (Института проблем 

глобализации Михаила Делягина - the Institute of Problems of Globalization of 
Mikhail Deliagin) 
 5) ศูนยส์รา้งสรรคก์ารทดลอง (Творческий экспериментальный центр - the 
Experimental Creative Center) ทีน่ าโดยนายเซยีรเ์กย ์ครูกเินียน (Sergei Kurginian) มบีทบาท
อย่างมากในช่วงปีสดุทา้ยของสหภาพโซเวยีตรวมถงึกจิกรรมของนกัประชาสมัพนัธท์ีม่ชีื่อเสยีง
เช่น นายอะเลคซานเดยีร ์ปรอฮานอฟ (Alexander Prokhanov) และนายเซยีรเ์กย ์คารามูรซ์า 
(Sergei Kara-Murza) ทีม่โีครงสรา้งการวจิยัขนาดเลก็จดัอยู่รอบตวัพวกเขา นอกจากนี้ยงัมี
มรดกทางจติวญิญาณทีน่ าโดย นายอะเลคเซย์ ปอดเบเรซคนิ (Aleksei Podberezkin) ซึง่เป็น
คลงัสมองของพรรคคอมมวินิสตแ์ห่งสหพนัธรฐัรสัเซยี 
 
6. สรปุผลการศึกษา 

สถาบนัคลงัสมองมคีวามส าคญัและมบีทบาทอย่างยิง่ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ
ของสหพนัธรฐัรสัเซยีตัง้แต่สมยัสหภาพโซเวยีต จากการศกึษาพบว่าสถาบนัคลงัสมองทีส่ าคญั
นัน้มพีื้นฐานมาจากนักวชิาการมหาวทิยาลยัและสถาบนัการศกึษาต่าง  ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ได้รบั
เงนิทุนตัง้แต่สมยัสหภาพโซเวยีต หลงัจากสหภาพโซเวยีตล่มสลายในปี 1990 มสีถาบนัคลงัสมอง
เพยีงไม่กีแ่ห่งเท่านัน้ทีม่คีวามส าคญัและยงัคงมอีทิธพิล โดยเฉพาะอย่างยิง่องคก์รคลงัสมองที่
มสีายสมัพนัธอ์นัแนบแน่นกบัชนชัน้น าทางดา้นการเมอืงของรสัเซยี ในปัจจุบนัโครงสรา้งของ
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องคก์ารคลงัสมองมกีารเปลีย่นแปลง สถาบนัคลงัสมองของรสัเซยีไดร้บัความแพร่หลายอย่าง
มากภายหลงัการเกดิขึน้ขององคก์รทีไ่ม่ใช่เชงิพาณิชย ์Non-commercial organizations (NCOs) 
ซึง่เกดิขึน้ภายหลงัจากการแกไ้ขกฎหมายองคก์รทีไ่ม่ใช่เชงิพาณิชยข์องรสัเซยีเมื่อเดอืนกรกฎาคม 
ปี ค.ศ. 2012 แต่การออกกฎหมายเกีย่วกบัองคก์รทีไ่ม่พงึประสงคเ์มื่อเดอืนพฤษภาคม ปี ค.ศ. 
2015 กฎหมายไดห้า้มการท ากจิกรรมขององคก์รผูบ้รจิาคต่างประเทศหลายแห่ง ท าใหอ้งคก์ร
คลงัสมองหลายแห่งพลอยล้มเลกิไปด้วย ท าให้รูปแบบของสถาบนัคลงัสมองของรสัเซยี
เปลีย่นแปลงไป ในปัจจุบนัสถาบนัคลงัสมองของรสัเซยีที่ประสบผลส าเรจ็ส่วนใหญ่มกัจะเป็น
องคก์รทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนจากรฐัทัง้สิน้ 
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