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บทคดัย่อ 

วอดกาเคร่ืองด่ืมประจําชาติรัสเซีย เปนสวนหน่ึงของชีวิตและสังคมและมี
ความสําคัญกับสังคมรัสเซียถึงแมวาชาวรัสเซียจะรูจักวอดกาไมนาน แต
วอดกาก็มีบทบาทและมีความสําคัญตอการเมือง สังคม และวัฒนธรรมของ
ชนชาติรัสเซียมาโดยตลอด วอดกาเปนเคร่ืองมือของผูปกครองในการสราง
รายไดใหกับรัฐ อยางไรก็ตามเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก็เปนสาเหตุสําคัญของ
การตายของประชาชนชาวรัสเซีย ทําใหหลายครั้งผูนํารัสเซียตองออก
นโยบายทําสงครามกับวอดกาข้ึน ในที่สุดวอดกาไดกลายมาเปนประเด็น
สําคัญในการรณรงคหาเสียงสําหรับผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหพันธรัฐ
รัสเซียหลายคร้ัง โดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นที่ตองเลือกระหวางเศรษฐกิจ
และรายไดของรัฐหรือสุขภาพของประชาชน 
 
Abstract 

Vodka (Russia’s national drink) is a part of Russian life and society. 
Although Russian people have not known vodka for a long time, 
vodka has an important role in its politics, society, and culture.  
Vodka is also a tool for Russian rulers to generate revenue for the 
state. However, alcoholic beverages are a major cause of Russian 
citizens’ death, causing many Russian leaders to wage a war against 
vodka policy. Accordingly, vodka has become an important issue 
on the Russian Presidential Election Campaign, especially when it 
comes to choosing between the state’s economy and public health. 
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1.  บทนํา 

หลายคนคงรูจัก “วอดกา” «водка» เครื่องด่ืมชนิดนี้เปนอยางดี หลายคนคงเคยไดยิน
ช่ือและเขาใจวาเปนเครื่องด่ืมประจําชาติของชาวรัสเซีย วอดกานั้นมีรากศัพทมาจากภาษา
รัสเซีย คําวา ‘Voda’ «вода» (วา – ดะ) ที่มีความหมายวา “น้ํา” จนมีคํากลาวที่วา “วอดกาเปน
น้ําแหงชีวิต” (Eng. water of life)1 ชวยกําหนดชะตากรรมทางศาสนา การเมือง และเศรษฐกิจ
การเมืองของประเทศรัสเซีย (---,‘How Vodka Shaped The Course Of Russian History’)
วอดกากลายมาเปนสัญลักษณของประเทศรัสเซียพอ ๆ กันกับสัญลักษณอื่น  ๆ ที่แสดงถึงความ
เปนรัสเซีย เชน หมีสีน้ําตาล (Русский медвед) ไขปลาคาเวียร (Чёрная икра  - Caviar) 
หรือตุกตาแมลูกดก (Матрёшка - matryoshka) ดังนั้นเพื่อเขาใจวอดกาที่ทรงอิทธิพลใน
วัฒนธรรมรัสเซียจึงจําเปนตองทําการศึกษาความสัมพันธระหวางชาวรัสเซียกับวอดกาเสียกอน 

วอดกาเปนเครื่องด่ืมประจําชาติและเปนสวนหนึ่งของชีวิตและสังคมรัสเซีย เปนไป
ไมไดเลยถาหากครอบครัวชาวรัสเซียจะเฉลิมฉลองกันโดยไมมีวอดกา นอกเสียจากวาคุณเปนเด็ก
อายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งไมไดรับอนุญาตใหด่ืมเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอลหรือคุณนั้นไมด่ืมเครื่องด่ืม
ที่มีแอลกอฮอล เราจะเห็นคนรัสเซียด่ืมวอดกาในทุกหนทุกแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งสัญลักษณ 
“การเอานิ้วดีดที่คอ” ซึ่งมีความหมายถึง “การเช้ือเชิญ” หรือถามวา “ไปด่ืมวอดกากันไหม?” 
ซึ่งโดยมารยาทแลวเปนการยากหากจะตอบปฏิเสธคําเชิญดวยจิตมิตรภาพของคนรัสเซียเชนนี้  
และหากคุณเปนหวัด เจ็บคอ หรือรูสึกไมสบาย ไมตองแปลกใจเลยหากมีคนรัสเซียสั่งหรือแนะนํา
ใหคุณด่ืมวอดกาสักช็อตเพื่อรักษาอาการเหลานี้ หรือแมแตจะด่ืมวอดกาเพื่อแกอาการเมาคาง
หรือแฮงคโอเวอรก็สามารถทําได จนคนรัสเซียเช่ือในพลังการรักษาที่ไรขีดจํากัดของเครื่องด่ืม
ชนิดนี ้วอดกามีความสําคัญกับสังคมรัสเซียเชนเดียวกันกับที่ขาวมีความสําคัญกับสังคมไทย 
วอดกาไดแทรกซึมไปในทุกระดับของสังคมรัสเซีย ตั้งแตเด็ก ชาวนา กรรมกร ทหาร นักการเมือง 
รวมถึงราชสํานักรัสเซียดวย จึงไมเปนที่สงสัยเลยวาวอดกานั้นมีบทบาทสําคัญในชีวิตชาวรัสเซีย
ขนาดไหน แมกระทั่งชวงของการปกครองที่ทรงพลังและโหดรายที่สุดของพวกบอลเชวิคก็ยัง
ไมสามารถที่จะขจัดวอดกาออกไปจากวิถีชีวิตของคนรัสเซียได 

ดวยเหตุที่กลาวมาผูเขียนจึงสนใจศึกษาเก่ียวกับประวัติศาสตรความเปนมาของรัสเซีย 
การกาวขึ้นเปนเครื่องด่ืมประจําชาติและบทบาทของวอดกาในวิถีชีวิตความเปนอยูของชาว
รัสเซียรวมถึงนโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับวอดกาในฐานะเครื่องมือทางดานการเมืองของผูนํา
รัสเซียในสมัยตาง  ๆ    
 

                                                             
1 มาจากภาษาลาตินวา aqua vitae 
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2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

บทความช้ินนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการดังตอไปนี้ 
2.1 เพื่อศึกษาประวัติศาสตรความเปนมาของวอดกาในประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย 
2.2 เพื่อศึกษาบทบาทสําคัญของวอดกาในวิถีชีวิตของคนและสังคมรัสเซีย  
2.3 เพื่อศึกษานโยบายสาธารณะของวอดกาในฐานะเครื่องมือทางการเมืองของ

รัสเซีย 
 
3. ทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง 

บทความเรื่อง “รัสเซีย: การเมืองเรื่องวอดกา (Russia: Vodka Politic)” เปนการ
นําความรูที่ไดจากการศึกษาประวัติศาสตร ความเปนมาของเครื่องด่ืมวอดกา และอิทธิพลของ
วอดกาตอการเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรมของรัสเซีย มาวิเคราะหรวมกับแนวคิด
ตาง  ๆ ประกอบไปดวย 

 
3.1 แนวคิดเกีÉยวกบัวฒันธรรมพืÊนบ้านและภมิูปัญญาชาวบ้าน  

ประคอง นิมมานเหมินท ใหความหมายของ  “ภูมิปญญาชาวบาน” หมายถึง ความรู
หรือระบบความรูที่มนุษยคนพบหรือคิดคนขึ้นเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางม่ันคง 
ปลอดภัย มีความสะดวกสบาย สุขสงบ และบันเทิงใจ อาจเปนระบบความรูที่คิดคนขึ้นเพื่อ
ประโยชนสวนตนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากอนหรือเปนระบบความรูที่คิดคนขึ้นเพื่อประโยชน
ของกลุมชนก็ได ในขณะที่ สันติสุข กฤดากรไดใหความหมายของภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง 
พื้นเพ รากฐาน ความรูทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมของชาวบานในสังคมหนึ่ง  ๆ ซึ่งชาวบาน
ในสังคมนั้นรับรู เช่ือถือ เขาใจรวมกันเปนองคความรูที่เกิดจากการถายทอดกันมา และเกิด
จากประสบการณดวยตนเองประสานกับความรูใหมนํามาใชใหเกิดประโยชนและสามารถ
นํามาแกปญหาในการดํารงชีวิตทั้งในระดับปจเจกบุคคล และในระดับสังคมไดอยางสอดคลอง
สมดุลกับสภาพของแตละสังคม ซึ่งแนวคิดวัฒนธรรมชาวบานและภูมิปญญาชาวบานจะถูก
นํามาใชในการอธิบายประวัติการกําเนิดของวอดกา  ในสังคมรัสเซียนั้น “วอดกา” เปนภูมิ
ปญญาชาวบานของรัสเซีย ถูกคิดคนขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องด่ืมประจําชาติรัสเซียที่เกิดจากองค
ความรูพื้นฐานที่เปนรูปธรรมของสังคมรัสเซีย 
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3.2 แนวคิดเกีÉยวกบัวิถีชีวิตชุมชน  
มนุษยในฐานหนวยชีวิตที่ดํารงอยูทามกลางสิ่งแวดลอม จะมีกระบวนการปรับตัว   

เขากับสิ่งแวดลอม ทั้งการปรับตัวในสิ่งแวดลอมซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่องเพื่อรักษาดุลยภาพ
กับสิ่งแวดลอม ทั้งการปรับตัวในเชิงพฤติกรรมและการปรับตัวในระดับจิตสํานึก ซึ่งการปรับตัว
อยางตอเนื่องนี้กอใหเกิดแบบแผนความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยางหนึ่งขึ้นมาในระดับบุคคล
เรียกวา “วิถีชีวิต” แตหากแบบแผนดังกลาวเกิดขึ้นอยางสอดคลองกันทั้งชุมชนหรือสังคมและมี
การสืบทอดตอเนื่องกัน ก็ยอมจะกลายเปนวัฒนธรรมขึ้นมา คําวา “วัฒนธรรม” จึงไมใชพฤติกรรม
ที่สังเกตเห็นได แตเปนระบบความเช่ือและคานิยมทางสังคมซึ่งอยูเบ้ืองหลังพฤติกรรมมนุษย 
วัฒนธรรมคือกฎระเบียบหรือมาตรฐานพฤติกรรมที่คนในสังคมยอมรับ วัฒนธรรมคือวิถีชีวิต 
(Way of Life) ของคนในสังคมหรือชุมชน เปนวิธีการดําเนินชีวิตของคนในกลุมหนึ่ง มีการ
เปลี่ยนแปลงและสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง  

 
3.3 แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

David Easton ระบุวานโยบายสาธารณะหมายถึงการจัดสรรประโยชน หรือคุณคา
ใหแกสังคมสวนรวม ซึ่งเปนกิจกรรมในระบบการเมืองที่รัฐบาลจะตัดสินใจกระทําหรือไมกระทํา 
นโยบายสาธารณะนั้นมีความสําคัญตอประชาชนโดยรวม รัฐบาลจะกําหนดนโยบายใดตอง
ตอบสนองตอความตองการของสังคม เพราะนโยบายมักมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
ยังมีผลตอการดํารงอยูของอํานาจของรัฐบาลดวย นโยบายสาธารณะเปนนโยบายที่กําหนดขึ้น
โดยรัฐบาล มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม เพื่อการมีชีวิต
ที่ดีของประชาชนโดยสวนรวม 2) เพื่อการพัฒนา โดยนโยบายสาธารณะที่กําหนดขึ้นจะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งทีเ่ปนอยูใหดีขึ้น และเพื่อการพฒันาในอนาคตหรือการแกไขปญหา
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต และ 3) เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม คือนโยบายสาธารณะจะ
เสริมสรางความเสมอภาค ความเทาเทียมใหเกิดขึ้นในสังคม ทั้งนี้การกําหนดนโยบายเก่ียวกับ
วอดกาของรัสเซียนั้น ผูวิจัยเลือกใชทฤษฎีชนช้ันผูนํา (Elite Theory) ซึ่งมีหลักการวานโยบาย
สาธารณะจะถูกกําหนดโดยชนช้ันนํา หรือผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจที่จะกําหนดนโยบายขึ้นมา
เพื่อตอบสนองความตองการบางกลุม และนโยบายที่ถูกกําหนดโดยชนช้ันนําจะเปนนโยบายที่
ไมไดสะทอนความตองการของประชาชนโดยสวนรวม  โดยมุงเนนนโยบายสาธารณะที่เก่ียวของ
กับการควบคุมผลิตภัณฑเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของรัสเซียซึ่งสามารถแบงออกเปน สองแนวคิด
ดวยกัน ประกอบดวย 
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3.3.1 แนวคิดแรก เน้นเป้าหมายการกําหนดนโยบายสุราเพืÉอประโยชน์ของรฐั 
เปนนโยบายในอดีตที่รัสเซียใชมาโดยตลอดตั้งแตสมัยอาณาจักรมอสโก สมัยจักรวรรดิรัสเซีย 
สมัยสหภาพโซเวียต จนถึงยุคเครือรัฐเอกราช นั่นคือรัฐบาลรัสเซียหารายไดจากธุรกิจสุรา จาก
การผูกขาดการผลิตวอดกา มีผูคาดวารายไดของรัฐเกินกวาครึ่งมาจากการขายวอดกา 

3.3.2 แนวคิดทีÉสอง เน้นเป้าหมายการกาํหนดนโยบายควบคมุปัญหาสุราเพืÉอ

ประโยชน์ด้านสุขภาพ ซึ่งนโยบายการลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลถูกกําหนดขึ้นเพื่อ
ใชแกไขปญหาสุขภาพของชาวรัสเซียจากพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอลอยางหนัก โดยการ
ออกมาตรการตาง  ๆ เพื่อควบคุมการด่ืมสุรา เชน มาตรการทางดานราคา ซึ่งสอดคลองกับ
การศึกษาในประเทศสวีเดนเก่ียวกับพฤติกรรมการด่ืม อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงราคา
ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ระหวางป ค.ศ. 1984 - 1994 พบวาเม่ือราคาของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
เพิ่มขึ้น ยอดขายโดยรวมของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลงเปนอยางมาก (Grunewald et al., 2006, 
pp. 96 - 105) โดยกฎพื้นฐานทั่วไปราคาที่สูงขึ้นของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเม่ือเปรียบเทียบกับ
รายไดของประชาชนโดยเฉลี่ยในประเทศจะทําใหมีปริมาณการด่ืมที่นอยลง คนขี้เหลา (alcoholics) 
และพวกที่ด่ืมจัด (heavy drinkers) มักจะมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการด่ืมตามการเปลี่ยนแปลง
ของราคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เชนเดียวกับนักดื่มที่ดื่มพอประมาณ (moderate drinkers) 
(Babor et al.,1978, pp. 35 - 41) 

แนวคิดทั้ง 3 แนวคิด ผูเขียนนํามาประกอบการวิเคราะหและใชในการอธิบาย
ปรากฏการณเก่ียวกับประวัติศาสตรความเปนมาของวอดกาในสังคมรัสเซียตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันจนกระทั่งวอดกาไดทวีความสําคัญกลายมาเปนเครื่องด่ืมประจําชาติของชาวรัสเซีย 
รวมถึงบทบาทของวอดกาในสังคมรัสเซียที่เก่ียวของกับวิถีชีวิตของคนรัสเซียที่ผูกพันอยาง
แนนแฟนกับวอดกา โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายสาธารณะเก่ียวกับวอดกาของรัสเซีย 
 
4. ข้อมลูและวิธีการวิจยั  

4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมลู  

 ขอมูลปฐมภูมิหรือเอกสารช้ันตนที่ใชในการศึกษา เชน รายงานกระทรวงสาธารณสุข
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Минздрав России) รายงานประจําปและขอมูลตาง  ๆ เชน จากองคการ
อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) เปนตน และขอมูลทุติยภูมิหรือเอกสาร   
ช้ันรองที่ใชในการศึกษา เชน หนังสือและบทความ จากหนวยงานตาง  ๆ ที่เก่ียวของกับวอดกา 
นโยบายเก่ียวกับวอดกาของสหพันธรัฐรัสเซีย ในแงตาง  ๆ เปนขอมูลพื้นฐานกอนจะนําขอมูล
เหลานี้ไปวิเคราะหรวมกับแนวคิดนโยบายสาธารณะและนโยบายเก่ียวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ของสหพันธรัฐรัสเซีย เพื่อพิสูจนสมมติฐานที่ผูวิจัยไดกําหนดไว 
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4.2 การวิเคราะห์ข้อมลู  

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร ศึกษาโดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวม
มาไดในรูปแบบการวิเคราะหในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยวิเคราะหเนื้อหาและขอความ
จากรายงานกระทรวงสาธารณสุขแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รายงานประจําปและขอมูลตาง  ๆ จาก
องคการอนามัยโลก และบทความ หนังสือตาง  ๆ ที่เก่ียวของกับวอดกาและนโยบายเก่ียวกับ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลของสหพันธรัฐรัสเซีย 
 
5. ผลการศึกษา 

 5.1 ประวติัความเป็นมาของวอดก้า 

 หลายคนอาจประหลาดใจหากไดรูวา “วอดกา” เพิ่งไดรับการคิดคนขึ้นมาเม่ือไมนาน 
ในคริสตศตวรรษที่ 19 ที่ผานมานี่เอง และจะรูสึกประหลาดใจยิ่งขึ้นหากไดรูวาผูคิดคนวอดกา
ในปจจุบัน คือ ศาสตราจารยดมิทรี เมนเดเลเยฟ (Dmitry Mendeleev)2 นักเคมีช่ือดังระดับโลก 
ซึ่งเปนผูคิดคนตารางธาตุเคมีขึ้นมา (Bayer, 2014) 
 ตามประวัติศาสตรแลวชาวรัสเซียไมใชวาเพิ่งจะมาเริ่มดื่มวอดกากันในสมัยของ
ศาสตราจารยดมิทรี เมนเดเลเยฟ หากแตรูจักและด่ืมวอดกากันมาตั้งแต ป ค.ศ. 1386 ซึ่งเปน
วอดกาที่นําเขาโดยชาวอิตาล ีเนื่องจากกระบวนการการผลิตวอดกาบริสุทธิ์ตองใชกระบวนการ
กลั่นที่ซับซอนทําใหการกลั่นวอดกาครั้งแรกเริ่มขึ้นในศตวรรษที่ 15 ซึ่งหากเทียบกับ “ไวน” ซึ่ง
เปนเครื่องด่ืมที่แพรหลายในยุโรป วอดกาก็แทบจะกลายเปนเด็กนอยไปเลย ทั้งนี้เพราะไวนมี
ประวัติความเปนมาที่ยาวนานมากกวา 8 พันป อยางไรก็ตามแมวาวอดกาเพิ่งจะถูกคิดคนขึ้น
เม่ือไมนานแตเราก็ไมสามารถหามไมใหวอดกากลายเปนเครื่องด่ืมที่แพรหลายและเปนที่นิยม
ในดินแดนยุโรปตะวันออกและในรัสเซียไดเลย (Russiapedia, 2019) 

ในประวัติศาสตรเครื่องด่ืมวอดกาของรัสเซีย มีผูมีความโดดเดน 2 ทาน ดวยกันนั่นคือ 
ศาสตราจารยดมิทรี เมนเดเลเยฟ (Дмитрий Иванович Менделеев - Dmitry Mendeleev) 
และวิลเลียม โพคลียอฟกิน (Вильям Васильевич Похлёбкин - William Pokhlyobkin) 
ศาสตราจารยดมิทรี เมนเดเลเยฟ ไดรับปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต ในป ค.ศ. 1865 
                                                             

2 ดมิทรี เมนเดเลเยฟ (Dmitri Mendeleev) เปนนักเคมีชาวรัสเซียผูคิดคนกฎตารางธาตุ (Periodic 
law) และเปนผูสรางตารางธาตุ (Periodic table) ข้ึนมา มีผลงานดานเคมแีละมีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของรัสเซียหลายอยาง เชน อุตสาหกรรมถานหิน อุตสาหกรรมปโตรเลียม รวมทั้งการพัฒนาการเกษตรข้ันสูง 
เขาไดรับรางวัลเกียรติยศมากมาย แตนาเสียดายที่ไมไดรับรางวัลโนเบลทั้ง ๆ ที่มีผลงานย่ิงใหญมาก ดวยเหตุวา
ผลงานของเขาผานมานานมากเกินไปและเปนที่รูจักแพรหลายอยางกวางขวางมากแลว แตอยางไรก็ตามเมน
เดเลเยฟไดรับการยกยองเปนหน่ึงในนักเคมีผูย่ิงใหญของรัสเซียและของโลก 
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จากวิทยานิพนธ เรื่อง "ในการรวมกันของน้ํากับแอลกอฮอล" (On the Combinations of Water 
with Alcohol) ซึ่งเปนผลงานที่มีความโดดเดน จากความสามารถของนักวิทยาศาสตรในระดับ
แนวหนาอยางเมนเดเลเยฟ ผลงานช้ินนี้จึงเปนประโยชนตอวงการวิทยาศาสตรรัสเซียเปน
อยางมาก (Eremeeva, 2018a) จนทําใหวันที่ศาสตราจารยดมิทรี เมนเดเลเยฟ สอบปองกัน
วิทยานิพนธปริญญาเอกของเขาไดสําเร็จคือวันที่ 31 มกราคม ป ค.ศ. 1865 ถูกกําหนดใหเปน
วันเกิดอยางเปนทางการของวอดกาของประเทศรัสเซีย (Eremeeva, 2018b) ตอมาในป ค.ศ. 
1893 เมนเดเลเยฟไดรับการแตงตั้งเปนหัวหนาสํานักช่ัง ตวง วัด และมาตรฐานของรัสเซีย 
เมนเดเลเยฟตองกําหนดมาตรฐานในการผลิตวอดกาของรัสเซีย และแนนอนเขาไมลืมที่จะนํา
ผลการศึกษาของเขาในอดีตเม่ือ 30 ปกอนมาประยุกตใช ผลการศึกษาของเขาระบุวาปริมาณ
แอลกอฮอลที่เหมาะสมที่สุดในการผลิตวอดกาควรมีคาเทากับ 38 ดีกรี แตเพื่อใหงายตอการ
กําหนดอัตราภาษีอากรจึงเลือกกําหนดคาปริมาณแอลกอฮอลในวอดกา ใหมีคาเทากับ 40 ดีกรี 
(Russiapedia, 2019) ตอมาในชวงปลายทศวรรษที่ 1970 วอดกาไดกลายมาเปนประเด็น
โตเถียงกันอยางมากในทางระหวางประเทศ สาเหตุของการถกเถียงนั้นมาจากการที่วอดกา    
ที่เปนนิยมแพรหลายกันมากขึ้นในภูมิภาครัสเซียและยุโรปตะวันออกนั้น โดยโปแลนดได
พยายามกลาวอางสิทธิของประเทศผูใหกําเนิดวอดกา โดยกลาวอางวากอนที่วอดกาจะเปนที่
แพรหลายกันในจักรวรรดิรัสเซียนั้นวอดกาไดเปนที่รู จักกันดีมากอนแลวในราชอาณาจักร
โปแลนด (Russiapedia, 2019) ในขณะที่ วิลเลียม โพคลียอฟกิน นักประวัติศาสตรชาวรัสเซีย
ไดทําการวิจัยอยางพากเพียรจนพิสูจนไดวา วอดกานั้นไดมีขึ้นในเมืองมอสโกมาตั้งแตศตวรรษ
ที่ 15 แลว ในขณะที่ทางฝายโปแลนดไมสามารถหาหลักฐานใดมาพิสูจนขอกลาวอางของตน 
ไดวาวอดกาทองถิ่นของตน (gorzałka – กอรซาลกา3) นั้นไดถือกําเนิดขึ้นกอนกลางศตวรรษที่ 16 
(Russiapedia, 2019) สงผลใหรัสเซียเปนผูชนะในขอพิพาทระหวางประเทศอยางชัดเจนเก่ียวกับ
การประดิษฐคิดคนวอดกาและทําใหวอดกากลายเปนเครื่องดื่มประจําชาติของรัสเซียโดย    
ชอบธรรม (Kesi, 2009) 

 
 5.2 ความสาํคญัของวอดก้าในสงัคมรสัเซีย 

 จากสภาพอากาศที่หนาวเย็นทําใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้รวมทั้งรัสเซียไมสามารถ
ปลูกองุนได จึงไดมีการสํารวจธัญพืชที่เหมาะสมชนิดอื่นเพื่อที่จะนําไปกลั่นทําเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
สําหรับพื้นที่ในภูมิภาคนี้ จากการสํารวจครั้งนั้นนําไปสูการคนพบสิ่งที่เรียกวา “ขนมปงไวน” 
(Bread wine) ที่ใชในการกลั่นวอดกา วอดกาถูกกลั่นครั้งแรกในคริสตศตวรรษที่1440 ใน
อาราม Chudov Monastery (Чу́ дов монасты́рь) ทางคริสตศาสนา เมืองมอสโกประเทศ
                                                             

3 ในประเทศโปแลนดเรียกวอดกาในภาษาถ่ินโปแลนดวา gorzałka – กอรซาลกา 
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รัสเซียและที่สําคัญนามสกุลคนรัสเซียดั้งเดิม ที่มีนามสกุลวา “วิโนครู” หรือ “วิโนคูรอฟ” 
(виноку́р - Vinokur or виноку́ров  - Vinokurov) นั้นเปนนามสกุลคนรัสเซียที่มีความหมายถึง
คนที่มีอาชีพเก่ียวของกับการกลั่นวอดกา 

ถึงแมวาชาวรัสเซียจะรูจักวอดกาไมนานคือเริ่มตั้งแตศตวรรษที่ 14 เปนตนมา และใน
ชวงแรกวอดกายังไมไดรับความนิยมเทาใดนัก จนกระทั่งตอมาในชวงปลายศตวรรษที่ 16 
วอดกากลับมาเปนที่แพรหลายและเปนที่นิยมในสังคมรัสเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัชสมัยของ
พระเจาอีวานที่ 4 หรือพระเจาอีวานจอมโหด (Ivan the Terrible 1533 - 1584) (Andreasen, 
2006) พระองคทรงตัดสินใจเขาควบคุมธุรกิจสุราเถื่อนของรัสเซีย โดยออกคําสั่งหามการผลิต
วอดกาที่ผิดกฎหมาย พรอมทั้งรับสั่งใหมีการจัดตั้งรานเหลาทองถิ่นที่เรียกวา “คาบัคส” (Kabaks) 
ขึ้นเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1552 (Kesi, 2009) นอกจากคาบัคสจะทําหนาที่เปนรานเหลาประจํา
ทองถิ่นแลว คาบัคสยังใหบริการธุรกิจตาง ๆ  ในสังคมรัสเซีย เชน เปดเลนการพนัน การใหกูยืมเงิน
และการกูยืมธัญพืช บางครั้งรวมไปถึงการคาประเวณีดวย (Diana, 2018) ชีวิตอันยากลําบาก
ในรัชสมัยที่พระเจาซารปกครองประเทศรัสเซียทําใหชาวบานรานถิ่นชาวรัสเซียทั่วไปพากัน
เดินทางไปที่คาบัคส เพื่อบรรเทาความกลัดกลุมกังวลใจในชีวิต ประจําวันทั่วไปดวยเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ไมวาจะเปน ชาวนา ทหาร คนเรรอน คนเดินทาง โจร บางครั้งแมแตพระและขุนนาง
ยากจนก็ยังมาใชบริการที่คาบัคสดวย (Herlihy, 2006, pp. 185 -202) 

ในป ค.ศ. 1648 เกิดการกอจลาจลขึ้นในคาบัคสทั่วประเทศรัสเซีย สาเหตุเนื่องมาจาก
ประชากรชายจํานวน 1 ใน 3 ของชาวรัสเซียทั้งหมดไมพอใจที่เปนหนี้คาบัคส สงผลทําใหเกิด
การปฏิรูปคาบัคสทั่วประเทศ การปฏิรูปดังกลาวสงผลกอใหเกิดการผูกขาดการผลิตวอดกา
โดยรัฐ รัฐบาลรัสเซียยินยอมหรือสนับสนุนใหมีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือวอดกา
อยางกวางขวางในสังคมรัสเซียจนกลายเปนมากเกินไป ทั้งนี้เนื่องมาจากวอดกาเปนรายไดหลัก
ของรัฐบาล” (Mckee,1999, pp. 824-829) ในป ค.ศ. 1850 ยอดขายวอดกาทํารายไดใหกับ
รัฐบาลรัสเซียเกือบครึ่งหนึ่งของรายไดจากการเก็บภาษีของรัฐบาลรัสเซีย 

วอดกาที่ดีที่สุดในโลกจะตองมีปริมาณแอลกอฮอล รอยละ 40 ในประเทศรัสเซีย 
วอดกาเปนวัตถุที่มีปญหาอยางมากในแงของวัฒนธรรมการบริโภค เปนเวลาหลายศตวรรษ   
ที่วอดกากลายเปนสวนสําคัญของสังคมรัสเซีย คนรัสเซียดื่มวอดกาในทุกโอกาสไมวาจะมี
ความสุขหรือมีความทุกข ความโศกเศรา ไมวาในการทํางานหรือในชวงของการพักผอน การ
แสดงความปรารถนาดีและมิตรภาพ การสงเสริมการมีปฏิสัมพันธที่ตรงไปตรงมา รวมถึงการมี
ความรูสึกรวมกัน ในทางตรงกันขามวอดกาเองก็กลายเปนปญหาทั้งในระดับชาติในระดับ
ปจเจกชนและระดับสังคมของรัสเซีย กอใหเกิดความเสียหายและความเสื่อมโทรมของ
ประเทศชาติ 
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วอดกานั้นเปนวิถีชีวิตสวนใหญของชาวรัสเซียก็เพราะถูกฝงอยูในวิถีชีวิตและสังคม
ของชาวรัสเซีย วอดกาเปนเครื่องด่ืมยอดนิยมในเหตุการณสําคัญเกือบทั้งหมดในชีวิตของชาว
รัสเซีย มันถูกใชในพิธีกรรมทั้งทางศาสนา งานแตงงาน เหตุการณสําคัญทางดานการเมือง 
การทําธุรกรรมทางดานธุรกิจ การด่ืมวอดกาเปนจารีตประเพณีของคนรัสเซียที่คนรัสเซียลวน
ทํากันในทุกชวงเหตุการณสําคัญของชีวิต คนรัสเซียเช่ือวาวอดกานั้นเปนยาเชนเดียวกับยาชา 
เปนที่ชัดเจนวาวอดกานั้นถูกใชกันอยางแพรหลายในชีวิตของชาวรัสเซีย ไมวาสมาชิกใน
ครอบครัวชาวรัสเซียจะเจ็บปวย หรือมีเหตุการณเฉลิมฉลอง วอดกาก็สามารถชวยไดทั้งนั้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศกาลเฉลิมฉลองทางศาสนาพบวาตองมีการด่ืมวอดกาแทบทั้งสิ้น  (Bryce 
David Andreasen, 2006) จนมีคํากลาวกันวาในรัสเซียเกือบทุกวันเปนวันหยุด นอกจาก
วันหยุดราชการ เชน วันปใหม วันแหงชัยชนะ ฯลฯ แลว ในหนึ่งปมี 365 วัน พบวาชาวรัสเซีย
สามารถหาเหตุผลในการเฉลิมฉลองวันหยุดกันไดเกือบทุกวัน มากกวา 400 ครั้งตอป และ
แนนอนหนึ่งในเทศกาลการเฉลิมฉลองที่สําคัญนั่นก็คือการฉลองใหกับวันเกิดของวอดกาใน
วันที่ 31 มกราคม นั่นเอง 

การปรากฏตัวของวอดกาบนโตะอาหารสงผลตอวัฒนธรรมดานตาง  ๆ ของรัสเซีย 
วอดกาทําหนาที่อยางเทาเทียมกันทั้งในครอบครัวของผูรากมากดีหรือคนยากจนขนแคน ไมวา
จะเปนในการเฉลิมฉลองใหกับการเกิด หรือ การแสดงความเศราโศกเสียใจใหกับการตาย   
คนรัสเซียมักอางเสมอ ๆ  วาวอดกาเปนเพื่อนเพียงหนึ่งเดียวที่มนุษยสามารถใหความไววางใจได  
ในชวงที่มีความวุนวายทางหนาประวัติศาสตรคนรัสเซียมักจะอาศัยวอดกาชวยบรรเทาทุกข
และหลบหลีกจากพายุธรรมชาติและพายุทางการเมือง คนรัสเซียยังมองวาการด่ืมสุรายังชวย
ในการบรรเทาความเหน็ดเหนื่อยทางรางกายจากการตรากตรําทํางานหนัก เปนการเตรียม
รางกายใหพรอมในการเขาสูสังคม เปนการผูกสัมพันธกับสังคมภายนอกทั้งแบบที่เปนทางการ
และแบบไมเปนทางการ ในทางตรงขามวอดกาถูกกลาวหาวาเปนปจจัยที่กอใหเกิดปญหาทั้ง
ทางรางกาย ทางดานศีลธรรม ทางดานสังคม และทางดานเศรษฐกิจแกประเทศรัสเซีย 

ทางดานวัฒนธรรมวอดกาเปนเครื่องหมายของวัฒนธรรมที่ปรากฏในชนบทที่เรียกวา 
по́мочь (โป – มัช) หรือ “การใหความชวยเหลือ” ซึ่งในสังคมชนบทของรัสเซียจําเปนตองใช
วอดกาในการขอความชวยเหลือจากเพื่อนบาน ซึ่งเปนการขอความชวยเหลือของชาวนาเม่ือ
ชาวนาตองการแรงงานในการทํางานอะไรก็ตาม ยกตัวอยางเชน บานไหนก็ตามที่ตองการ
ทํางานเรงดวน แตขาดแคลนแรงงานหรือมีแรงงานไมเพียงพอก็จะจัดงานเลี้ยงเชิญเพื่อนและ
ญาติมาชวยพวกเขาในการทํางาน โดยจายคาตอบแทนเปนอาหารและวอดกา (Herlihy, 1991, 
p. 137) คลายกับประเพณี “การลงแขกเก่ียวขาว” ในบานเรา ในแงของวัฒนธรรมรัสเซียแลว 
“การใหความชวยเหลือ" มีคุณคามากกวาความเปนเพื่อนบาน ความเปนมิตร การใหการตอนรับ
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แขกเหรื่อดวยความยินดี หรือแมกระทั่งการกุศล “การใหความชวยเหลือ” นั้น ผูที่มาใหความ
ชวยเหลือจะไมไดรับเงินคาจางหรือคาตอบแทนเปนเงิน แนนอนสิ่งที่ผูมาใหความชวยเหลือจะ
ไดรับอยางไมตองสงสัยคืออาหารและวอดกา (Herlihy, 1991, p. 139) 

ผลกระทบทางสังคมของ по́ мочь หรือ “การใหความชวยเหลือ” นั้นคอนขางที่จะ
ชัดเจนและกวางขวางในสังคมรัสเซีย เห็นไดชัดวา  “การใหความชวยเหลือ” นั้น มีคาใชจายที่
ถูกกวาเม่ือจายคาแรงในรูปของเครื่องด่ืมวอดกา แทนที่จะจายในรูปของคาแรงหรือสกุลเงิน 
Lopatin ตัวแทนของชาวนาในชนบทของรัสเซียใหความเห็นวาเยาวชนในหมูบานชนบทนั้น
ชอบประเพณี “การใหความชวยเหลือ” มาก แตวัฒนธรรม по́ мочь นั้นกลับสงผลใหเยาวชน
เหลานั้นด่ืมอยางหนัก ทายที่สุด “การใหความชวยเหลือ” ไดกลายเปนปรากฏการณการเมา 
หัวราน้ําอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยในชวงทายของวันคนงานสวนใหญจะเสียชีวิตที่โตะหรือไมก็
เมาเสียชีวิตระหวางทางกลับบาน (Herlihy, 1991, p. 140) เปนที่นาสังเกตวาคนงานในชนบท
ใชเวลาไปกับการใหความชวยเหลือนอยกวาเวลาที่หมดไปกับการสนุกกับงานเลี้ยงหรือการเมา
มาย การเมาเหลาหรือการเลี้ยงดูโดยเจาภาพดูเหมือนวาจะเปนสิ่งสําคัญที่สุดในกระบวนการ 
“การใหความชวยเหลือ” Herlihy ยังช้ีใหเห็นเพิ่มเติมวาจะเกิดผลเลวรายขึ้น กับเจาบานที่
ยากจนหรือขี้เหนียวในการเลี้ยงอาหารและวอดกากับเพื่อนบาน เพราะการขอความชวยเหลือ
ครั้งตอไปจากเพื่อนบานจะทําใหคนในหมูบานเกิดอาการหูหนวกตาบอดและไมใหความ
ชวยเหลือ จึงเปนที่ชัดเจนวากระบวนการ по́ мочь นั้นเปนกระบวนการการรวมตัวทางสังคม
มากกวาการทํางานเปนกลุม มากกวาสิ่งอื่นใดกระบวนการ “การใหความชวยเหลือ” นั้นเปน
มาตรการทางสังคมของรัสเซีย สวนเรื่องของการทํางานเปนกลุมนั้นถือวาเปนเรื่องรองลงไป 

5.3 การเมืองรสัเซียเรืÉองวอดก้า 

วอดกาแตกตางไปจากเครื ่องดื่มแอลกอฮอลประเภทอื่น ไมวาจะเปนวิสกี้ ไวน 
เนื่องจากวอดกาเปนเครื่องด่ืมที่มีขั้นตอนการผลิตงาย  ๆ ไมซับซอนเหมือนเครื่องด่ืมชนิดอื่น 
วอดกาเปนแคเพียงแอลกอฮอลผสมกับน้ําในสัดสวนที่เหมาะสมเทานั้น ไมมีเรื่องราวหรือ
ตํานานในการผลิตที่ยุงยากพิสดาร เชน ไมตองนํามาบมในถังไมที่ทําโดยหญิงพรหมจรรย  
ถังไมที่ใชบมไมตองทําจากตนไมที่เติบโตจากแมน้ําสายพิเศษ หรือตองนํามาบมในถังไม
หลังจากวันที่ดวงจันทรเต็มดวงแลว 3 วัน หรือตองใชน้ําจากลําน้ําสายพิเศษในการผลิต
เชนเดียวกับที่พอแมหรือบรรพบุรุษเคยใชมา วอดกาไมมีกลิ่นหรือรสชาติพิเศษอื่นใดเหมือนกับ
ที่เครื่องด่ืมแอลกอฮอลชนิดอื่นมีหรือสามารถอางวาเปนทายาทของผูผลิตเครื่องด่ืมชนิดนั้น  ๆ  
ยี่หอหรือแบรนด ของวอดกาในทองตลาดนั้นมีเปนรอย  ๆ พัน ๆ ยี่หอ มาและก็ไปไมมีความจีรัง
ยั่งยืน จึงเปนเรื่องงายสําหรับผูคนที่สามารถจะเปลี่ยนแบรนดใหมไดเรื่อย  ๆ ผูบริโภควอดกา
สวนใหญไมยึดติดกับแบรนดหนึ่งแบรนดใดโดยเฉพาะ ผูบริโภคทุกคนรูดีวาไมมีความยุงยาก
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มากมายอะไรในการผลิตวอดกา เพียงแคขอใหมีสวนผสมที่ดีก็จะไดผลิตภัณฑที่ดีเทานั้น หาก
พิจารณาแลวจะพบวาในสังคมรัสเซียผูบริโภควอดกาสวนใหญเปนกลุมคนที่มีฐานะยากจนที่สุด 
คนเหลานี้ไมเลือกยี่หอหรือแบรนดของวอดกาหากแตเลือกที่ราคา วอดกาเปนเครื่องด่ืมที่มี
ราคาเหมาะสมที่สุดในตลาด นอกจากนี้ยังมีวอดกาแบรนดทองถิ่นใหเลือกมากมายที่สามารถ
พบหรือหาซื้อไดในบางพื้นที่เทานั้น โดยเปนวอดกาแบรนดเล็ก   ๆ ซึ่งแบรนดเหลานี้สามารถ
เอาชนะแบรนดใหญๆ ในตลาดได ในเรื่องของราคาที่ถูกกวา (Herlihy, 1991, p. 140) 

5.4 บทบาทของวอดก้ากบัการเมืองรสัเซีย 

ชาวรัสเซียถือวาการด่ืมนั้นเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของพวกเขามาอยางยาวนาน
เปนเวลามากกวาพันป (Verizhnikov, 1995, pp. 211-228) ในป ค.ศ. 968 เจาชายวลาดิมีร 
(Grand Prince Vladimir) ไดทรงเลือกรับเอาศาสนาคริสตเปนศาสนาประจําอาณาจักรเคียฟสกี รุส 
(Kievansky Rus) เนื่องจากแตกตางจากศาสนาอิสลามตรงที่ยอมรับการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลได ซึ่งเปนการตัดสินใจที่มีความสําคัญของประเทศที่ประชาชนสวนใหญมีพฤติกรรม
เปนนักด่ืม วอดกากลายเปนแกนของวัฒนธรรมรัสเซียและมีบรรทัดฐานและประเพณีมากมาย
ของชาวรัสเซีย 

นักประวัติศาสตรบางทานกลาววา เสนทางสูการเปนคอมมิวนิสตสําหรับสหภาพ    
โซเวียตนั้นถูกสรางขึ้นมาจากวอดกา ซึ่งพระเจาซารนิโคลัสที ่2 ทรงทราบดีถึงหนึ่งในปญหาที่ 
ทําใหรัสเซียพายแพใหกับญี่ปุนนั่นก็คือเรื่องของวินัยทหาร หนังสือเรื่อง Russian Prohibition 
บรรยายภาพการรบระหวางกองทัพรัสเซียกับกองทัพญี่ปุนวาไมตางไปจากยามขี้เมาปะทะกับ
ทหารที่เต็มเปยมไปดวยวินัยกองทัพ ดวยทหารรัสเซียมีพฤติกรรมติดเหลาคอนขางสูงเม่ือไปรบ
ก็ยังพกเหลาติดตัวหรือยังไปแสวงหามาด่ืมจนขาดสติอยูเสมอ เม่ือประเทศตองเตรียมรับมือ
กับสงครามใหญที่อยูตรงหนา ในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 1914 พระเจาซารนิโคลัสที่ 2 จึงได
ออกพระราชกฤษฎีกาสั่งหามการจาํหนายและบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลออกมาเพื่อแกปญหา
นี้ แตการกระทําดังกลาวสงผลทําใหรัฐบาลของพระเจาซารนิโคลัสที่ 2 ตองสูญเสียรายได
จํานวน 1 ใน 3 ของรัฐบาล จนสงผลทําใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของรัสเซีย การบังคับแบบหักดิบ
ไมสามารถหามประชาชนที่ตองการด่ืมวอดกาได นําไปสูปญหาการลักลอบตมเหลาเถื่อน จน
ในเดือนสิงหาคมป ค.ศ. 1914 เกิดจลาจลไปทั่วแผนดิน ในขณะที่วินัยทหารก็ไมไดดีขึ้นทหาร 
ขี้เมาแทนที่จะตาสวางกลับพากันกอหวอดบุกโกดังเก็บเหลาเสียเอง ยิ่งทําใหสถานการณ
เลวรายลงไปอีกรานเหลากวา 200 แหงถูกบุกรุกเนื่องจากประชาชนจํานวนมากไมสามารถ  
อยูไดโดยขาดวอดกา ผูวาฯบางเมืองจึงยื่นฎีกาถึงพระเจาซารเพื่อขอใหเปดขายเหลาไดสัก  
วันละ 2 ช่ัวโมง เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการจลาจลที่ตามมาและเปนการเปดประตูสูการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของเลนินในที่สุด (Kott, 2014) 
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ในขณะที ่Russia Beyond หนึ่งในสื่อของรัฐบาลรัสเซียอางวามาตรการดังกลาวเบ้ืองตน
สงผลเชิงบวกอยูพอสมควร ทั้งอาชญากรรมที่ลดลง ผูปวยทางจิตก็ลดลง คุณภาพชีวิตของ
ครอบครัวในชนบทดีขึ้น มีการเอาเงินไปลงทุนเพื่อพัฒนาการผลิตเชิงเกษตรหรือหัตถกรรม
มากขึ้น และมีประชาชนไมนอยที่เห็นดวยกับการแบนเหลา และพรอมที่จะจายภาษีในรูปแบบ
อื่นเพียงใหยืดระยะเวลาการแบนเหลาออกไปหลังจากการปฏิวัติรัสเซีย ป ค.ศ. 1917 ในชวง
การปกครองของรัฐบาลบอลเชวิคสมัยแรก เลนินไดควบคุมการผลิตวอดกาออกสูตลาดรัสเซีย 
ภายหลังจากการถึงอนิจกรรมของเลนิน ในป ค.ศ. 1921 ปริมาณวอดกาไดหวนกลับมาอยูใน
ปริมาณที่สูงมากอีกครั้ง สตาลินนํารายไดจากการขายวอดกาเพื่อจายใหแกการพัฒนาทางดาน
อุตสาหกรรมแบบสังคมนิยมของสหภาพโซเวียต ตอมาในป ค.ศ.1925 ขอจํากัดตาง  ๆ ที่เก่ียวของ
กับวอดกาที่กําหนดขึ้นในชวงการปฏิวัติไดถูกยกเลิก เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหกับรัฐคอมมิวนิสต
ที่เพิ่งเกิดขึ้นใหม ทําใหอัตราผูเสียชีวิตจากสาเหตุที่เก่ียวเนื่องกับการด่ืมแอลกอฮอลเพิ่มจํานวน
ขึ้น ในเมืองบางเมือง เชน มอสโก อัตราผูเสียชีวิตจากแอลกอฮอลเพิ่มจํานวนมากขึ้นถึง 15 เทา 
การยกเลิกขอจํากัดในเรื่องดังกลาวกลับมาพรอมกับการผูกขาดการผลิตเครื่องด่ืมวอดกาโดย
รัฐขึ้นมาใหมอยางชัดเจนโดยสตาลิน สาเหตุที่สําคัญมาจากความตองการหารายไดเขารัฐและ
เพื่อหลีกเลี่ยงความจําเปนจากการหาเงินทุนจากตางประเทศ จนกระทั่งในป ค.ศ. 1970 รายได
จากการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกลายมาเปนรายรับสําคัญของรัฐบาลสหภาพโซเวียต โดย 
คิดเปน 1 ใน 3 ของรายรับที่ถูกตองของรัฐบาลสหภาพโซเวียตทั้งหมด (Mckee, 1999, p. 825)  

ในสมัยสตาลินความเครียดจากการเมืองการปกครองที่เขมงวดสงผลทําใหชาวรัสเซีย
หันมานิยมการด่ืมอยางหนัก ในขณะที่ชาวนาจากชนบทยายเขามาอยูในเมืองเพื่อทํางานและ
เวลาที่พวกเขาไมมีอะไรทําพวกเขาจะหันมาด่ืม จึงไมใชเรื่องแปลกที่คนงานในโรงงานจะตอง
มึนเมากัน 24 ช่ัวโมงตอวัน (Mckee, 1999, p. 825) การศึกษาช้ินหนึ่งพบวาอัตราการบริโภค
วอดกาของคนรัสเซียเพิ่มขึ้นมากกวาเทาตวัระหวางป ค.ศ. 1955 และป ค.ศ. 1979 โดยเพิ่มขึ้น
เปน 15.2 ลิตรตอคน นักวิชาการบางทานกลาววาการบริโภควอดกาปริมาณมากในสังคม
รัสเซียนั้นเปนสวนหนึ่งเพื่อลดความขัดแยงทางดานการเมืองและเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ปราบปรามทางการเมือง 

 
5.5 ทางแพร่งของนโยบายวอดก้าของรสัเซีย 

จากการศึกษาพบวานโยบายเก่ียวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของรัสเซียนั้น สามารถ
แบงออกเปน 2 แนวทางดวยกันประกอบดวย แนวทางแรกซึ่งเปนแนวทางหลักของรัฐบาล  
นั่นคือนโยบายสงเสริมการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ทั้งนี้เนื่องมาจากแอลกอฮอลหรือวอดกา
เปนรายไดหลักของรัฐบาล แนวทางที่สองคือ นโยบายตอตานการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  
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ซึ่งสามารถทําไดโดยการออกกฎหมาย กฎระเบียบตาง  ๆ เก่ียวกับการบริโภค การจําหนาย
วอดกาและเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เชน มาตรการการเก็บภาษี การขึ้นราคาเครื่องด่ืมวอดกา 
การกําหนดอายุขั้นต่ําในการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และการกําหนดระยะเวลาในการหาม
จําหนายเครื่องด่ืมวอดกาและแอลกอฮอล เปนตน ตลอดระยะเวลาที่ผานมา มีการสลับนํา
นโยบายทั้งสองนโยบายมาใชอยูอยางสมํ่าเสมอ 

ในเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 1985 ประธานาธิบดี มิคาอิล กอรบาชอฟ พยายามที่จะ
ออกแคมเปญจนรณรงคสงครามครั้งใหมของรัสเซียในการตอสูกับโรคพิษสุราเรื้อรัง ซึ่งเปนโรค
ที่พบบอยเปนอันดับที่สามรองจากโรคหัวใจและโรคมะเร็ง (Fedun, 2013) โดยมีการออก
กฎหมายเพื่อจํากัดการบริโภคการด่ืมแอลกอฮอลของคนรัสเซีย โดยวิธีการตาง  ๆ เชน การลด
ปริมาณการผลิตวอดกา การเพิ่มราคาของเครื่องด่ืมวอดกา การดําเนินคดีกับผูมึนเมาขณะ
ทํางาน เปนตน ซึ่งนับวาเปนเจตนาที่ดี หากแตก็เหมือนกับการหามอื่น  ๆ ที่สงผลรายมากกวา
ผลดี ชาวรัสเซียเริ่มหันไปหายาเสพติดประเภทอื่นแทน รวมถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอื่นที่ไมมี
การควบคุม เชน โคโลญจน น้ํายาฆาเช้ือซามาโกน (самого́н – เหลาเถื่อน) ซึ่งเปนสวนผสม
ที่ทําขึ้นเองจากการกลั่นน้ําตาล น้ํายาทําความสะอาดกระจก รวมถึงของเหลวที่ใชในการ
ละลายน้ําแข็งที่ขโมยมาจากเครื่องบิน ซึ่งเปนที่คาดไดวาผูที่ดื่มซามาโกน บอยครั้งมักจะ
ตรวจพบอาการมองเห็นภาพหลอน ตาบอด หรือไมก็เสียชีวิต การรณรงคตอตานการบริโภค
แอลกอฮอลถูกยกเลิกอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1988 (Fedun, 2013) 

ความพยายามของประธานาธิบดีมิคาอิล กอรบาชอฟในการควบคุมและลดจํานวน
ผูบริโภควอดกาของสหภาพโซเวียตถูกมองวาเปนแผนการที่มีความมุงม่ันและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเทาที่มีมาจนถึงปจจุบัน เห็นไดจากอัตราการเกิดที่เพิ่มมากขึ้น อายุขัยเฉลี่ยของ
ประชาชนชาวรัสเซียเพิ่มมากขึ้น ภรรยาเริ่มเห็นสามีของพวกเขาเพิ่มมากขึ้น (เนื่องจากสามี
ของพวกหลอนกลับบานมากขึ้น) รวมถึงประสิทธิภาพการทํางานที่เพิ่มมากขึ้นดวย (Fedun, 
2013) 

อยางไรก็ตามการรณรงคตอตานการบริโภคแอลกอฮอลของประธานาธิบดีมิคาอิล 
กอรบาชอฟ สงผลทําใหการผลิตวอดกาของรัฐบาลลดลง ราคาวอดกาในตลาดสูงขึ้น มีการ
กักตุนน้ําตาลเพื่อนําไปผลิตซามาโกน สงผลใหเกิดความไมพอใจตอแคมเปญจนตอตานการ
บริโภคแอลกอฮอลของกอรบาชอฟ ซึ่งสามารถสรุปเปนเรื่องขําขันในสมัยสหภาพโซเวียตได
ดังนี้ มีแถวยาวเหยียดสําหรับตอรอคิวเพื่อรอรับการแจกวอดกาของรัฐบาล ชายยากจนคนหนึ่ง
ที่ตอคิวอยูในแถวทนยืนตอคิวเพื่อรอรับการแจกวอดกาตอไปไมไหว จึงกลาวขึ้นมาดวยอารมณ
วา “ฉันจะไปที่เครมลินเพื่อฆากอรบาชอฟ” เขาพูด หนึ่งช่ัวโมงตอมา เขาเดินกลับมาที่นั่น พบวา
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แถวยังคงยาวอยูที่เดิม ทุกคนสนใจและหันมาถามเขาวา “คุณไดฆาเขาหรือไม?” “ฆาเขารึ? 
เขาตอบ “แถวที่รอตอคิวจะฆากอรบาชอฟนะคิวยาวกวาแถวที่รอรับวอดกานี้อีก” 

แมวาจะมีความพยายามของประธานาธิบดี มิคาอิล กอรบาชอฟในการควบคุมและลด
จํานวนผูบริโภควอดกาลงแตในชวงปลายยุคสหภาพโซเวียตจํานวนผูติดสุราในรัสเซียยังคงมี
จํานวนมาก ในทายที่สุดความสําเร็จไดนําไปสูความลมเหลว รายไดสําหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
จากรานคาของรัฐนั้นมีจํานวนลดลงมากกวาพันลานรูเบ้ิลระหวางป ค.ศ. 1985 ถึงป ค.ศ. 1987 
ถึงแมวาความพยายามดังกลาวของกอรบาชอฟจะเปนการชวยชีวิตชาวรัสเซียนับลานคน หากแต
การขึ้นราคาเครื่องด่ืมวอดกาและการทําลายไรองุนในจอรเจียกลับทําใหความนิยมของเขาไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรงจนไมสามารถฟนตัวได หลังจากดําเนินนโยบายกลาสนอสต - เปเรส
ทรอยกา ความพยายามของเขาในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจจึงไดนําไปสูการลมสลายของ
สหภาพโซเวียต 

ภายหลังสถานการณการเมืองรัสเซียไดเปลี่ยนแปลงไป นายบอริส เยลตซิน ไดกลาย
มาเปนประธานาธิบดีของสหพันธรัฐรัสเซีย สงผลทําใหในป ค.ศ. 1992 ภายหลังจากการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียต การผูกขาดการผลิตวอดกาโดยรัฐถูกยกเลิกลง (Mark Lawrence Schrad, 
2014) สงผลทําใหมีการเพิ่มขึ้นอยางทวีคูณของปริมาณเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในตลาดรัสเซีย 
ในป ค.ศ. 1993 เครื่องด่ืมแอลกอฮอลสามารถผลิตไดในราคาที่ถูกและอันตราย เทียบไดจาก
การที่ในเดือนธันวาคมป ค.ศ. 1990 รายไดเฉลี่ยของชาวรัสเซียสามารถที่จะซื้อวอดกาได 
เพียงแคเดือนละ 10 ลิตร เทานั้น หากแตภายในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 1994 เศรษฐกิจรัสเซีย
เริ่มดีขึ้น รายไดเฉลี่ยของชาวรัสเซียเพียงพอสําหรับการซื้อวอดกาเกือบ 47 ลิตรตอเดือน  
(Treisman, 2009) แตอยางไรก็ตามความช่ืนชอบในเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของนายบอริส เยลตซิน 
สงผลใหเขาไดทําใหรัสเซียตองอับอายขายหนาหลายครั้ง 

ในป ค.ศ. 1995 มีรายงานจากวารสารสุขภาพโลก (the journal World Health) 
รายงานวาชาวรัสเซียบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากถึง 14.5 ลิตรตอคนตอป สงผลใหชาว
รัสเซียเปนผูที่ด่ืมหนักที่สุดในโลก (Fedun,2013) แทบทุกครั้งที่มีการถกเกียงกันเกี่ยวกับ
นโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของรัสเซีย เหตุผลสําคัญที่หนีไมพนและตองนํามาถกเถียงกัน
ทุกรอบนั่นก็คือนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของรัสเซียจะมีทิศทางไปทางไหน และจะเปนไป
เพื่ออะไรระหวาง 1) เพื่อผลประโยชนทางดานการเงินของรัฐเปนหลัก หรือ 2) เพื่อปกปอง
สุขภาพของประชาชนชาวรัสเซีย 

วอดกากลายมาเปนประเด็นสําคัญในการหาเสียงสําหรับผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
สหพันธรัฐรัสเซียหลายครั้งในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีสหพันธรัฐรัสเซีย ป 
ค.ศ. 1996 นายวลาดิมีร ซิรินอฟสก้ี (Vladimir Zhirinovsky  - Влади́ мир Во́ льфович 
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Жирино́ вский) หัวหนาพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตยแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (the Liberal 
Democratic Party of Russia – LDPR) อดีตหนึ่งในผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีรัสเซีย
ไดออกแคมเปญอมตะในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งวา “วอดการาคาถูกสําหรับทุกคน” 
(cheap vodka for all) (Victor Grebenshikov,1991) ในขณะที่ผูนําพรรคคอมมิวนิสตรัสเซีย
นายเกนนาดี ซูกานอฟ (Gennady Zyuganov - Генна́ дий Андре́ евич Зюга́ нов) ได
เปดเผยวาหากเขาไดรับการเลือกตั้งใหเปนประธานาธิบดีสหพันธรัฐรัสเซีย เขาจะดําเนิน
นโยบายใหรัฐเปนผูผูกขาดในการผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (Grebenshikov,1991) 

ปจจุบันมีรายงานวาชาวรัสเซียบริโภคแอลกอฮอลมากถึง 18 ลิตรตอคนตอป ซึ่งมากกวา
เปนจํานวนสองเทาของที่องคการอนามัยโลกแนะนําใหบริโภค ซึ่งประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ 
เรียกมันวา “ภัยพิบัติแหงชาติ” (national disaster) (Schrad, 2011) นอกจากนัน้ประธานาธิบดี 
ดมิทรี เมดเวเดฟยังไดกลาวประชดประชันขอบคุณประชาชนชาวรัสเซียสวนหนึ่งที่ด่ืมหนักมา
ตลอดชีวิต ทําใหในอายุขัยเฉลี่ยของคนรัสเซียขณะนี้เทากับ 60 ปเทานั้น ซึ่งมีคานอยกวา
อายุขัยเฉลี่ยของคนประเทศเฮติเสียอีก แอลกอฮอลเปนสาเหตุสําคัญของการเสียชีวิตของชาว
รัสเซียเปนจํานวนมาก ในแตละปแอลกอฮอลแตเพียงอยางเดียวฆาคนรัสเซียราว 40,000 คน
ตอป เม่ือเทียบกับในสหรัฐอเมริกา ที่มีคนเสียชีวิตเพราะฤทธิ์ของแอลกอฮอลแคเพียงปละ  
300 คน เทานั้น นอกจากนั้นเครื่องด่ืมแอลกอฮอลยังมีบทบาททําใหคนรัสเซียเสียชีวิตนอยกวา
วัยอันควรเกินครึ่งหนึ่ง (Schrad, 2011) นางทาเทียนาโกลิโควา (Tatyana Golikova) รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงสาธารณสุขแหงสหพันธรัฐรัสเซียออกมาใหการสนับสนุนคํากลาวของประธานาธิบดี 
ดมิทรี เมดเวเดฟ โดยระบุวา "เราเปนผูนําขาดในการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล" และกลาว
เพิ่มเติมวาปญหากําลังแยลงเรื่อย  ๆ นับตั้งแตทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา ชาวรัสเซียเพิ่ม
ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลเปน 2 เทาในทุก  ๆ 10 ป สํานักงานสถิติแหงชาติรัสเซียรายงานวา
ในปจจุบัน รอยละ 38 ของประชาชนชาวรัสเซียที่มีอายุ ระหวาง 20 ป - 39 ป ตองทนทุกข
ทรมานกับโรคพิษสุราเรื้อรัง ในขณะที่ชาวรัสเซียที่มีอายุระหวาง 40 ป - 59 ป คาสถิติของ 
การปวยเปนโรคพิษสุราเรื้อรังสูงถึงรอยละ 55 แอลกอฮอลฆาคนรัสเซียเฉลี่ยปละ 3 หม่ืนคน 
คิดเปนสองเทาของชาวสหภาพโซเวียตที่เสียชีวิตในชวงสงคราม 10 ประหวางสหภาพโซเวียต 
กับอัฟกานิสถาน ในชวงทศวรรษที่ 1980 (Shuster, 2009) 

นายบอริส กริสลอฟ (Boris Gryzlov) โฆษกหอการคารัสเซีย รูสึกตื่นเตนเมื่อเห็น
จํานวนเงินที่ชาวรัสเซียใชจายไปเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งคาใชจายเก่ียวกับเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลในแตละป เขากลาววา "จํานวนเงินที่ประชาชนชาวรัสเซียใชจายในการซื้อเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลในแตละปนั้นเพียงพอที่จะซื้อรถยนตคันใหมเลยทีเดียว" เขายังกลาวอีกวา “และถา
คุณดูที่คาใชจายในการซื้ออาหารแลวละก็คาใชจายในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลสามารถ
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จัดเปนอีกหมวดนึงไดเลย” ผูบริโภคชาวรัสเซียใชจายเงินไปกับการซื้อเบียรและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมากกวาการซื้อเนื้อ ปลา และสัตวปกรวมกัน และคาใชจายในการซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของคนรัสเซียนั้นมากกวาคาใชจายในการซื้อของหวานถึง 3 เทา (Shuster, 2009) 

ในขณะที่ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน มีแผนการทางเศรษฐกิจที่สําคัญก็คือการลด
ราคาสิ่งของที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรของรัสเซียสองสิ่ง นั่นคือ “ขนมปงและวอดกา” 
(Pomeranz, 2015) วอดกาไดกลายมาเปนเครื่องมือที่ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินใชในการหา
เสียงและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อใชในการหาคะแนนเสียงสนับสนุนตนเอง จากการ
วางแผนที่จะลดราคาเครื่องด่ืมวอดกา ซึ่งมีหลายฝายที่ไมเห็นดวยกับแผนการดังกลาว 
เนื่องจากมองวาการลดราคาวอดกาจะสงผลกระทบทําใหคนรัสเซียเมามายเพิ่มจํานวนมากขึ้น 
นอกจากนี้ผูเช่ียวชาญในกรุงมอสโกจํานวน 4 ทานจากโรงเรียนเศรษฐศาสตรชั้นสูง ประจํา
เมืองมอสโก (Higher School of Economics - HSE) ประกอบดวย นางยูเลีย ซินกินา (Yuliya 
Zinkina) นายอังเดร โคโรตาเยฟ (Andrey Korotayev) นายเซอรเกร รูบาลเชนโก (Sergey 
Rybalchenko) และนางดารยา คัลทูรินา (Darya Khalturina) ใหความคิดเห็นเพิ่มเติมในเรื่องนี้
วาการลดราคาเครื่องด่ืมวอดกาจะเพิ่มอัตราการเสียชีวิตในวัยทํางานและทําใหประชากรของ
ประเทศรัสเซียลดลงซึ่งถือวาเปนการบอนทําลายประเทศรัสเซีย ( ---, 2015, Euromaidan 
Press) 

ในปจจุบันการเก็บภาษีเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของรัสเซียก็ยังอยูในอัตราที่ต่ํามาก โดย
วอดกาที่ราคาถูกที่สุดมีราคาเพียงแคขวดละ 30 รูเบ้ิลเทานั้น (หรือเพียงแค 1 เหรียญดอลลาร
สหรัฐฯ) มีคําตอบงาย  ๆ วาทําไมชาวรัสเซียจํานวนมากตกเปนเหยื่อของแอลกอฮอล ก็เพราะวา
มันมีราคาถูก พบวาจํานวนรอยละ 30 - 60 ของวอดกาถูกผลิตอยางปกปดซอนเรน ดังนั้น
วอดกาที่ไดจากการผลิตดังกลาวจึงไมตองเสียภาษี วอดกาจํานวนมากถูกยายไปผลิตในชวงกะ
ดึกของโรงงานที่ไดรับใบอนุญาตถูกตอง ซึ่งผูทําการตรวจสอบของรัฐถูกติดสินบนเพื่อที่ผูผลิต
จะไดไมตองเสียภาษีในสายการผลิตในชวงทายของวันทํางาน (Fedun, 2013) 

ประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน ทําไดเพียงแควิพากษวิจารณการด่ืมแอลกอฮอลของ
ชาวรัสเซียที่มีปริมาณมากเกินไปเทานั้น ในขณะที่ประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ ไดออกมา
เรียกโรคแอลกอฮอลเรื้อรังของรัสเซียวาเปน “ภัยพิบัติทางธรรมชาติ” ซึ่งเปนเพียงแควาทกรรม
เล็ก ๆ นอย  ๆ เทานั้น นอกเหนือจากนั้นดูเหมือนวาจะไมมีอะไรเลยที่เก่ียวของกัน ไมวาจะเปน
การออกระเบียบเพื่อควบคุมการผลิตสุรา หรือการออกกฎหมายเพื่อตอตานหรือควบคุมการ
บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ในขณะที่นายเกนนาดี โอนิสเชนโก (Gennady Onishchenko) 
หัวหนาผูตรวจการดานสาธารณสุขของสหพันธรัฐรัสเซียออกมาเรียกรองใหรัฐตองจายเงิน
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จํานวนมากในการใหการรักษาโรคพิษสุราเรื้อรังเพื่อตอบสนองตอการเพิม่ขึ้นเปนจํานวน  3 เทา 
ของการเสียชีวิตที่เก่ียวของกับแอลกอฮอล ตั้งแตป ค.ศ. 1990  

ในสมัยที่นายดมิทรี เมดเวเดฟ ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหพันธรัฐรัสเซียนั้น ไดมี
ความพยายามในการควบคุมและลดจํานวนผูบริโภควอดกาอีกครั้งหนึ่งหลังจากที่มีการดําเนินการ
อยางจริงจังมาแลวครั้งหนึ่งในสมัยประธานาธิบดีมิคาอิล กอรบาชอฟ นายเมดเวเดฟไดทํา
สงครามตอสูกับวอดกาอยางจริงจัง โดยไดลงนามแกไขกฎหมายวาดวยระเบียบของรัฐสําหรับ
การผลิตและการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยมีขอจํากัดในการบริโภค การจําหนาย และ
การโฆษณา ซึ่งมีหลายฉบับดวยกัน ที่สําคัญคือกฎหมายที่กําหนดใหการจําหนายแอลกอฮอล
แกผูเยาวเปนความผิดทางอาญา ซึ่งประกาศเม่ือป ค.ศ. 2009 กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีความ 
สําคัญก็คือการขยายขอบเขตของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลออกไปใหครอบคลุมรวมถึงเบียรดวย 
ซึ่งกอนหนาที่กฎหมายฉบับนี้ประกาศใชในประเทศรัสเซีย เบียรไมถูกจัดวาเปนเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล หากแตจัดอยูในเครื่องด่ืมประเภทซอฟทดริงค (Soft drink) หรือรายการอาหาร
ปกติที่สามารถขายหรือด่ืมไดโดยทั่วไปและไมมีขอจํากัด นอกจากนี้กฎหมายใหมยังกําหนดให
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะตองขายกันในรานคาที่ไมสามารถเคลื่อนที่ไดเทานั้น ซึ่งแตกอนในรัสเซีย
จะนิยมขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในคีออส (Kiosk -киоск) หรือซุมขายของเล็ก  ๆ (สามารถ
เคลื่อนที่ได) ที่เปนที่นิยมในประเทศรัสเซีย นอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมายหามการขาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่ที่มีคนจํานวนมากรวมตัวกัน รวมถึงสถานที่อํานวยความ
สะดวกทางดานกีฬา สถานีรถไฟ ปายรถเมล สถานีบริการน้ํามัน สนามบิน และระบบขนสง
โดยสาร นอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมายหามโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลผานทางวิทยุ 
กระจายเสียง โทรทัศนและปายโฆษณา ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ป ค.ศ. 2012 การด่ืมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ในที่สาธารณะจะถูกแบน ตั้งแตป ค.ศ. 2013 เปนตนไป การหามการขายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลในเวลากลางคืนจะมีผลบังคับใช โดยเริ่มตั้งแตเวลา 23.00 น. ถึงเวลา 8.00 น. 
ยกเวนบารและรานอาหาร (---, 2011, OSW) 

ฝายนิติบัญญัติของรัสเซียไดรีบออกมาขานรับนโยบายดังกลาวของประธานาธิบดี  
เมดเวเดฟ เม่ือการทํางานของรัฐสภาเริ่มขึ้นในฤดูใบไมรวงผูรางกฎหมายก็พยายามที่จะเพิ่ม
ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล การออกกฎหมายการติดฉลากที่รัดกุมและหามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลที่ซุมและรานคาเล็ก ๆ  ทําใหรานคาปลีกขนาดใหญที่อยูหางจากโรงเรียน มหาวิทยาลัย
และศูนยสันทนาการตาง  ๆ พากันขายเหลา 

อยางไรก็ดีนักวิชาการหลายคนไมไดตื่นเตนไปกับนโยบายเหลานี้ นักวิชาการหลายคน
มองวาเปนนโยบายที่งี่เงา บางคนมองวาเปนนโยบายมฤตยูที่คอยคราชีวิตชาวรัสเซีย นายอเลกเซ  
เมกากิน (Alexei Makarkin) รองหัวหนาศูนยเทคโนโลยีทางการเมืองในมอสโกกลาววา ทุกครั้ง



 

219 
 

ที่มีขอกําหนดเก่ียวกับแอลกอฮอลของรัฐบาลออกมา จะมี 2 สิ่งเกิดขึ้น นั่นคือ 1) ผูคนเริ่มผลิต
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลของตนเองทดแทน และ 2) พวกเขาจะหันไปหาสารที่มีราคาถูกกวา ซึ่ง
เกิดขึ้นแลวในป ค.ศ. 2006 ที่ผานมาในภูมิภาคตะวันตกของปสคอฟ (Pskov -  Псков) มี
ความพยายามในการผสมวอดกากับยาฆาเช้ือทางการแพทย เปนเหตุทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวน
หลายสิบคน ตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลมากกวา 400 คน ดวยอาการดีซาน ตับวาย 
และตับอักเสบเปนพิษ ถึงขนาดที่รัฐบาลระดับภูมิภาคตองออกมาประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
(Shuster, 2009) 

หลังป ค.ศ. 1985 เปนตนมา การลดราคาราคาขั้นต่ําของวอดกาในประเทศรัสเซีย
ครั้งแรกมีขึ้นในป ค.ศ. 2009 หลังจากนั้นก็ลดลงอีกครั้งในป ค.ศ. 2015 โดยลดลงถึงรอยละ16 
จากขวดขนาด 0.5 ลิตร จากที่มีราคาขวดละ 220 รูเบ้ิล ลดลงเหลือราคาขวดละ 185 รูเบ้ิล 
เทานั้น นายวาดิม โนวิคอฟ (Vadim Novikov) นักวิจัยอาวุโสของสถาบันประธานาธิบดีแหง
รัสเซีย (Russian Presidential Academy: RANEPA)  ใหเหตุผลวาตรรกะที่สําคัญของรัฐบาล
รัสเซียในการลดราคาขั้นต่ําของเครื่องด่ืมวอดกานั้นสามารถเปนที่เขาใจได ตอนนี้รายไดของ
ครัวเรือนของชาวรัสเซียลดลง การลดราคาขั้นต่ําของวอดกาลงจะชวยกระตุนจํานวนการซื้อ
มากขึ้นแมวาจะมีรายไดลดลง และรัฐบาลจะมีรายไดเพิ่มขึ้นจากจํานวนขวดที่ขายไดมากขึ้น 

(Sorokina, 2015) 
การกําหนดราคาขั้นต่ําสําหรับวอดกาเปนยุทธวิธีที่สําคัญในการลดปริมาณยอดขาย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในตลาดมืดของรัฐบาลรัสเซีย ซึ่งรัฐบาลไดเริ่มนํามาใชในป ค.ศ. 2009 
ตามที่คณะกรรมาธิการกําหนดกฎระเบียบของตลาดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศของรัฐบาล
ประมาณการวาประเทศรัสเซียนั้นเกิดความเสียหายจากธุรกิจการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใน
ระบบเศรษฐกิจใตดินของรัสเซียสูงถึง 3 - 5 หม่ืนลานรูเบ้ิลตอป (Sorokina, 2015) 

ตั้งแตป ค.ศ. 2005 เปนตนมา รัสเซียประสบความสําเร็จอยางมีนัยสําคัญในการลด
อัตราการตายในหมูผูชายและสามารถเพิ่มอายุขัยเฉลี่ยของประชากรชาวรัสเซียเพศชายได 
ความสําเร็จครั้งนี้เปนผลมาจากความสําเร็จในการลดอัตราการตายจากสาเหตุที่เก่ียวของกับ
แอลกอฮอล ในขณะที่การออกนโยบายการลดราคาเครื่องด่ืมวอดกาครั้งนี้ ตองทําใหเรามอง
หวนกลับไปมองนโยบายการตอตานแอลกอฮอลของประธานาธิบดี มิคาอิล กอรบาชอฟ 

(Herlihy, 2002) 
นักวิชาการไดแสดงใหเห็นถึงการวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติเอาไว โดยแสดงใหเห็นวา 

“การเพิ่มขึ้นอยางมากของการผลิตวอดกา นําไปสูการเพิ่มขึ้นในการบริโภคแอลกอฮอลใน
ประเทศรัสเซีย และนําไปสูการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและอยางมีนัยสําคัญของอัตราการตาย” 
การลดราคาขั้นต่ําของเครื่องด่ืมวอดกาไมเพียงแตจะเปนการเพิ่มขึ้นของการเขาถึงวอดกา
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ราคาถูกเทานั้น แตจะเปนการเปดทางไปสูการผลิตวอดกาในตลาดมืด ซึ่งหมายถึงการไมจาย
ภาษีดวย รัฐบาลรัสเซียจะเสียทั้งรายไดและชีวิตของประชาชนจากการลดราคาเครื่องด่ืมวอดกา 
โดยคาดวานโยบายการลดราคาเครื่องดื่มวอดกาของประธานาธิบดีวลาดิมีร  ปูตินจะสงผล
กระทบทันทีหลังจากมีการนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติ หมายความวากอนที่จะมีการตราพระราช
กฤษฎีกาของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ประชากรชาวรัสเซียที่คาดการณวา ในป ค.ศ. 2020 
จะมีจํานวนประมาณ 146.3 ลานคน จะลดลงเหลือ 142 ลานคน หากอัตราการเสียชีวิตคงที่ 
โดยจํานวนประชากรที่เสียชีวิตจะมีประมาณ  2.3 ลานคน และ 5.5 ลานคนตามลําดับ โดย
ผูเสียชีวิตสวนใหญจะอยูในชวงวัยทํางานเปนหลัก 

เม่ือ 14 ป กอน ในป ค.ศ. 2006 คนรัสเซียบริโภคแอลกอฮอลเฉลี่ย 15 ลิตรตอคน 
ตอป คิดเปนลําดับที ่4 ของการจัดลําดับโลกของประเทศที่มีการด่ืมสุรามากที่สุดในโลก แตใน
ปจจุบันคนรัสเซียบริโภคแอลกอฮอลลดลงเฉลี่ย 10 ลิตรตอคนตอป จัดอยูในลําดับที่ 14 ของโลก
เทียบเทากับเยอรมนีและฝรั่งเศส โดยเฉพาะอยางยิ่งแอลกอฮอลที่มีความแรงของปริมาณ
แอลกอฮอล เชนวอดกาอัตราการบริโภคลดลงสูงเกือบรอยละ 31 ศาสตราจารยยฟเกนีย       
ยาโคฟเลฟ (Professor Yevgeny Yakovlev) จากโรงเรียนเศรษฐกิจแหงใหมของมอสโก 
(Moscow's New Economic School) ไดกลาววา จากการที่เขาไดติดตามพฤติกรรมการด่ืม
ของคนรัสเซีย "การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของคนรัสเซียลดลงมาก" อัตราการเสียชีวิต
จากพิษของแอลกอฮอลลดลงรอยละ 30 ในเกือบทุกหนทุกแหงของรัสเซีย และไดมีการตั้ง
ขอสังเกตเอาไววา การฆาตัวตายที่มีสาเหตุมาจากแอลกอฮอลนั้นไดลดลงไปอยางมากใน
ปจจุบัน โดยยาคอฟเลฟ ใหเครดิตกับมาตรการเชิงรุกของรัฐบาล เชนการจํากัดการขาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล หรือ มาตรการทางดานภาษี เปนตน (Brown,2018) 
 
6. สรปุ 

วอดกาเปนสวนหนึ่งของชีวิตและมีความสําคัญกับสังคมรัสเซีย วอดกามีบทบาทและ
ความสําคัญตอการเมือง สังคมและวัฒนธรรมของชนชาติรัสเซียมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบาททางดานการเมืองของวอดกาไมวาจะเปนบทบาททางดานการเมืองระหวางประเทศที่
วอดกาเปนสาเหตุสําคัญเรื่องความขัดแยงกับประเทศโปแลนดในเรื่องการประดิษฐคิดคนวอดกา 
จนทําใหวอดกากลายมาเปนเครื่องด่ืมประจําชาติของชาวรัสเซีย วอดกายังเปนเครื่องมือของ
ผูปกครองในการสรางรายไดใหกับรัฐในสมัยตาง  ๆ อยางไรก็ตาม เครื่องด่ืมแอลกอฮอลก็เปน
สาเหตุสําคัญของการตายของประชาชนชาวรัสเซียดวย ทําใหหลายครั้งผูนํารัสเซียตองออก
นโยบายทําสงครามกับวอดกาขึ้นมาโดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยของประธานาธิบดีมิคาอิล    
กอรบาชอฟที่ตองการควบคุมและลดจํานวนผูบริโภควอดกาใหนอยลง ความพยายามดังกลาว
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ประสบความสําเร็จสามารถชวยชีวิตประชาชนชาวรัสเซียนับเปนลาน  ๆ  คน หากแตสงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจและคะแนนนิยมในตัวเขา สงผลนําไปสูการลมสลายของสหภาพโซเวียต ในที่สุด
วอดกาไดกลายมาเปนประเด็นสําคัญในการรณรงคหาเสียงสําหรับผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
สหพันธรัฐรัสเซียหลายครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นที่ตองเลือกระหวางเศรษฐกิจและรายได
ของรัฐ หรือสุขภาพของประชาชน 
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