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บทคดัย่อ 

การควบคุมอํานาจกองทัพเปนภารกิจสําคัญและเรงดวนของคณะราษฎร
หลังการปฏิวัติสยาม 2475 เพราะกองทัพเปนปจจัยเดียวที่สามารถประกัน
ความอยูรอดทั้งของคณะราษฎรและระบอบการปกครองใหมที่เพิ่งสถาปนา
ข้ึน แตดวยสถานะของคณะราษฎรฝายทหารซ่ึงมียศสูงสุดเพียงนายพันเอก
และเปนนายทหารระดับกลางในกองทัพ ทําใหไมสามารถไดรับการแตงต้ัง
ในตําแหนงผูบังคับบัญชาระดับสูงตามโครงสรางกองทัพแบบเดิมได  
คณะราษฎรจึงไดมุงเนนปรับปรุงกองทัพในดานโครงสรางและการบังคับ
บัญชาเปนหลัก โดยไดเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจสําคัญในกองทัพดวย
การลดอํานาจของเสนาบดีกระทรวงกลาโหม แลวต้ัง “คณะกรรมการกลาง
กลาโหม” เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารราชการสําคัญของกองทัพ 
สงผลใหคณะกรรมการกลางกลาโหมกลายเปนเครื่องมือสําคัญของ
คณะราษฎรในการควบคุมอํานาจกองทัพอยางเบ็ดเสร็จ เนื่องจาก
กรรมการในคณะกรรมการกลางกลาโหมสวนใหญลวนเปนผูนําคณะราษฎร 
อีกทั้งยังมีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารราชการสําคัญของกองทัพ ทั้งการ
จัดโครงสรางกองทัพ การแตงตั้งโยกยายหรือปลดทหาร การจัดสรร
งบประมาณทหาร และการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ โดยที่รัฐบาลหรือสภา
ผูแทนราษฎรไมสามารถแทรกแซงอํานาจของคณะกรรมการกลางกลาโหม
ภายในกองทัพได  
 
 



JOURNAL OF LIBERAL ARTS 20, 1 (JANUARY - JUNE 2020)                      

225 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abstract 

The control of armed forces power was an important and urgent 
mission of the Khana Ratsadon (People's Party) after the Siamese 
Revolution of 1932. This was because the armed forces was the 
only factor that could guarantee the survival of both the Khana 
Ratsadon and the newly established regime. However, with the 
status of Khana Ratsadon’s military leaders being of Colonel rank, 
and thus a middle-class officer in the army, they were unable to be 
appointed as high-level commanders according to the traditional 
armed forces structure. The Khana Ratsadon, therefore, focused on 
improving the armed forces in terms of structure and chain of  
command. The resultant change in structure of the armed forces 

major power reduced the power of the Ministry of Defense, and set 
up the "Khana Kammakarn Klang Kalahom" as the highest-level 
authority in important administrative matters related to the armed 
forces. This caused the Khana Kammakarn Klang Kalahom to be an 
important instrument for Khana Ratsadon’s absolute control of the 
armed forces power, because most Khana Kammakarn Klang 
Kalahom members were leaders of the Khana Ratsadon. It also 
gave absolute power to the administration of the most important 
government branch of the armed forces, giving them power over the 
armed force’s structure and organization, officer promotions, military 
budgets, and weapons procurement. The government or parliament 
at the time, meanwhile, could not intervene because of the absolute 
power of Khana Kammakarn Klang Kalahom in the armed forces.  
 
 
 

 

 

 

 

 

 



วารสารศิลปศาสตร ปท่ี 20 ฉบับท่ี 1 (มกราคม  - มิถุนายน 2563) 

226 
 

1. บทนํา  

การบริหารราชการแผนดินในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวหรือ
ปลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดมีการสถาปนาอภิรัฐมนตรีสภาขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2468 เพื่อ
เปนที่ปรึกษาราชการแผนดินของพระมหากษัตริย (พระราชดํารัส, 2468, น. 2619) ซึ่งวาระการ
ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาสวนใหญจะเปนการพิจารณาขอราชการสําคัญหรือเรื่องลับมากเก่ียวกับ
การบริหารราชการแผนดิน (หลวงจักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์, 2499, น. 98) ที่เสนาบดีกระทรวงได
เสนอขึ้นมาใหที่ประชุมพิจารณาและใหพระมหากษัตริยทรงพระบรมราชวินิจฉัย เชน การกําหนด
นโยบาย งบประมาณ หรือการแตงตั้งโยกยายขาราชการ เปนตน เมื่อพระมหากษัตริยทรง  
พระบรมราชวินิจฉัยเปนที่สุดแลว เสนาบดีกระทรวงซึ่งทําหนาที่เปนฝายรับนโยบายจึงจะสามารถ
นํานโยบายไปดําเนินการได (สํานักงานเลขาธิการ, 2557, น. 29-31) 

ภายหลังที่คณะราษฎรทําการปฏิวัติสยามสําเร็จ ไดประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475 อันมีผลใหพระมหากษัตริยไมทรงอยูในสถานะ
หัวหนารัฐบาลที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารราชการแผนดินอีกตอไป เนื่องจากอํานาจการบริหาร
ราชการตามระบอบการปกครองใหมเปนอํานาจของคณะกรรมการราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี 
(นครินทร เมฆไตรรัตน, 2556, น. 13) ซึ่งประกอบดวยกรรมการ 15 คน ในจํานวน 13 คนเปน
ผูนําคณะราษฎร (บุญเลอ เจริญพิภพ, 2475,น. 56-57) โดยที่คณะกรรมการราษฎรทําหนาที่
เปนฝายบริหาร มีเสนาบดีกระทรวงเปนผูรับนโยบายไปปฏิบัติและรับผิดชอบราชการทั้งหมดใน
กระทรวง (พระราชบัญญัติธรรมนูญ, 2475, น. 167-177)  

การที่คณะราษฎรแตงตั้งขาราชการระดับสูงในสมัยระบอบเกาใหดํารงตําแหนงสําคัญ
ทั้งหมด ไมวาจะเปนตําแหนงประธานคณะกรรมการราษฎรหรือนายกรัฐมนตรี รวมไปถึง
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวง (ปน บุณยเกียรติและเฮง เลากระจาง, 2475, น. 70-71) สวนหนึ่ง
เปนเพราะขอจํากัดดานบุคคลของคณะราษฎรที่สวนใหญเปนขาราชการทหารและพลเรือน
ระดับกลาง อีกทั้งดวยบริบททางการเมืองในขณะนั้นจําเปนตองประนีประนอมกับกลุมอํานาจ
เกาเพื่อใหการสถาปนาระบอบการปกครองใหมดําเนินตอไปได อยางไรก็ตาม การประนีประนอม
ระหวางคณะราษฎรกับกลุมอํานาจเกาไมไดเกิดขึ้นในสวนของกองทัพ เนื่องจากคณะราษฎร
จําเปนจะตองควบคุมอํานาจกองทัพใหไดอยางเบ็ดเสร็จ เพื่อเปนหลักประกันความอยูรอดของ
ระบอบการปกครองใหมและคณะราษฎร  

หลังการปฏิวัติสยามเพียง 2 สัปดาหไดมีพระบรมราชโองการ ประกาศจัดระเบียบ
ปองกันอาณาจักร พ.ศ. 2475 ซึ่งมีผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงภายในกระทรวงกลาโหมจาก
การปรับปรุงโครงสรางใหม ทีแ่ยกการบังคับบัญชากองทัพบกและกรมทหารเรือออกจากอํานาจ
ของเสนาบดีกระทรวงกลาโหม คือใหการบังคับบัญชากําลังทหารในกองทัพบกและกรมทหารเรือ
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อยูในอํานาจของผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารเรือตามลําดับ แตกองทัพบกและ
กรมทหารเรือยังคงเปนสวนหนึ่งของกระทรวงกลาโหม ซึ่งการปรับปรุงโครงสรางกระทรวง 
กลาโหมแบบใหมนี้ ไดถูกใชเปนเหตุผลสําคัญของคณะราษฎรในการปลดนายทหารระดับสูง
ออกจากประจําการ (ประกาศกระทรวงกลาโหม, 2475, น. 1343) 

การลดขนาดกระทรวงกลาโหมที่สงผลใหเสนาบดีกระทรวงกลาโหมถูกลดอํานาจตาม
ไปดวยนั้น ชวยใหผูนําคณะราษฎรเขาสูตําแหนงผูบังคับบัญชาระดับสูงโดยเฉพาะในกองทัพบก
ไดโดยไมตองเลื่อนยศ เนื่องจากบรรดานายทหารระดับสูงยศนายพลทั้งหมดในกองทัพบกถูก
ปลดออกจากประจําการ อยางไรก็ตาม แมวาผูนําคณะราษฎรจะอยูในตําแหนงผูบังคับบัญชา
ระดับสูงของกองทัพบกและมีอํานาจบังคับบัญชากําลังทหารทั้งหมดในกองทัพบกก็ตาม แตใน
ความเปนจริงแลวอํานาจการบังคับบัญชากําลังทหารของคณะราษฎรจํากัดอยูเฉพาะหนวยทหาร
ในกรุงเทพฯ เทานั้น เนื่องจากขอจํากัดดานบุคคลของนายทหารคณะราษฎรที่ไมมีเพียงพอและ
ความไมปลอดภัยในการออกไปประจําการยังหนวยทหารหัวเมือง ดวยเหตุนี้การควบคุมอํานาจ
กองทัพบกของคณะราษฎรในชวงแรกหลังการปฏิวัติสยาม จึงใหความสําคัญกับการคุมหนวย
ทหารที่ตั้งอยูในกรุงเทพฯ เปนหลัก เพราะเปนกําลังทหารสวนใหญของกองทัพบกและไมไดรับ
ผลกระทบจากการลดกําลังทหารในชวงวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ําปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2474) 

นอกจากการคุมกําลังทหารสวนใหญของกองทัพบกแลว คณะราษฎรยังตองควบคุม
อํานาจการบริหารราชการสําคัญของกองทัพบกควบคูกันดวย เพราะในชวงเปลี่ยนผานทาง
การเมืองมีความจําเปนอยางยิ่งที่คณะราษฎรตองควบคุมอํานาจกองทัพบกใหไดอยางเบ็ดเสร็จ 
เพื่อใหสามารถกําหนดนโยบายของกองทัพบกที่เอื้อตอการรักษาฐานอํานาจทางการเมืองของ
คณะราษฎร ดังนั้น คณะราษฎรไดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งช่ือ “คณะกรรมการกลางกลาโหม” 
ประกอบดวยกรรมการ 17 คน ซึ่งกรรมการสวนใหญเปนผูนําคณะราษฎร มีอํานาจในการบริหาร
ราชการสําคัญทั้งหมดของกองทัพ ไดแก นโยบาย การจัดโครงสราง งบประมาณ ยุทโธปกรณ 
และการแตงตั้งโยกยาย (พระบรมราชโองการ, 2475, น. 210) 

นอกจากนี้คณะกรรมการกลางกลาโหมยังมีคุณลักษณะพิเศษคือไมถูกกําหนดใหอยู
ภายใตโครงสรางหรือในการบังคับบัญชาของหนวยงานใดไมวาจะเปนกระทรวงกลาโหมหรือ
รัฐบาล สงผลใหการบริหารราชการของคณะกรรมการกลางกลาโหมไมสามารถถูกแทรกแซงได 
ดวยเหตุนีผู้นําคณะราษฎรซึ่งเปนทั้งผูบังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพและกรรมการกลางกลาโหม 
ไดใชอํานาจของคณะกรรมการกลางกลาโหมเปนเครื่องมือในการควบคุมและจัดการทรัพยากรที่
สําคัญของกองทัพไมวาจะเปนงบประมาณหรือยุทโธปกรณ ใหถูกใชในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางทหารใหกับเฉพาะหนวยทหารในกรุงเทพฯ ทีค่ณะราษฎรคุมกําลังอยู อยางไรก็ตาม ผลกระทบ
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จากการบริหารราชการกองทัพของคณะกรรมการกลางกลาโหม ไดสรางปญหาความเหลื่อมล้ํา
ระหวางหนวยทหารในกรุงเทพฯ กับหนวยทหารหัวเมือง จากการที่คณะราษฎรไดใหความสําคัญ
กับเฉพาะหนวยทหารในกรุงเทพฯ ที่เปนฐานอํานาจทางการเมืองของคณะราษฎร ซึ่งปญหา
ดังกลาวไดกลายเปนสวนหนึ่งในความขัดแยงทางการเมืองที่นําไปสูการสูรบกันระหวางกองทัพ
รัฐบาลกับกองทัพคณะกูบานกูเมืองในชวงปลายป พ.ศ. 2476  
  

2. โครงสร้างและอาํนาจของคณะกรรมการกลางกลาโหม 

คณะกรรมการกลางกลาโหมเกิดขึ้นจากแนวคิดของ พ.อ.พระยาทรงสุรเดช หนึ่งในสี่
ผูนําคณะราษฎรสายทหารบกและผูรับผิดชอบการปรับปรุงกองทัพหลังการปฏิวัติสยาม 2475 
ซึ่งเหตุผลของ พ.อ.พระยาทรงสุรเดชในการเสนอใหตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหมนั้น เนื่องจาก
ตองการใหการบริหารราชการสําคัญของกองทัพดําเนินไปดวยการตัดสินใจรวมกันของคณะ
บุคคลแทนการตัดสินใจเพียงบุคคลเดียวอยางในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ใหเสนาบดี
กระทรวง กลาโหมมีอํานาจสูงสุดในการบริหารราชการของกองทัพ ซึ่ง พ.อ.พระยาทรงสุรเดช
มองวาเปนสาเหตุหลกัที่ทําใหกองทัพมีสภาพเสื่อมโทรม จากขอจํากัดในดานบุคคลของเสนาบดี
กระทรวงกลาโหมที่ไมสามารถรอบรูในทุกเรื่องของกองทัพทั้งในสวนกองทัพบกและกองทัพเรือ 
จนนําไปสูความผิดพลาดในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยในราชการสําคัญโดยเฉพาะเรื่องเทคนิค
ทางทหาร (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2475, น. 46-48) 

 ในการประชุมคณะกรรมการราษฎร พ.อ.พระยาทรงสุรเดช ในฐานะผูรับผิดชอบ
โครงการปรับปรุงกองทัพ ไดเสนอใหมีการตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหมขึ้น ซึ่งเปนแนวคิด
การปรับปรุงกองทัพแบบใหมของ พ.อ.พระยาทรงสุรเดชตอที่ประชุมและไดอธิบายหลักการ
บริหารงานของกรรมการกลางกลาโหมวา 

“...เพื Éอให้งานดําเนิรไปดว้ยด ีคอืจะไดต้ั ÊงคณะกรรมการขึÊนชุดหนึ Éงสําหรบัพิจารณา

ระเบยีบงาน งานที Éทํานั Êนแบง่เป็น 2 ประเภท 

ก) กจิการใดที Éเกี Éยวกบันโยบายของประเทศแล้ว เมื Éอคณะกรรมการกลางไดเ้สนอ

เสนาบด ีแมเ้สนาบดจีะไดอ้นุมตัหิรอืไมก่ต็าม นโยบายนั Êนๆ จะตอ้งเสนอคณะกรรมการราษฎร

วนิิจฉยัอกีคร ั Êงหนึ Éงเสมอ 

ข) กจิการใดที Éเกี Éยวกบัระเบยีบการภายใน เมื Éอคณะกรรมการนําเสนอเสนาบด ีและ

เมื Éอเสนาบดอีนุมตัแิลว้ ใหจ้ดัไปไดท้เีดยีว ถา้เสนาบดไีม่อนุมตัิให้เสนอคณะกรรมการเพื Éอออก

ความเหน็ ถา้เสยีงขา้งมากมจีํานวนไมต่ํ Éากวา่ 1 ใน 3 ของคณะกรรมการที Éมาประชุมแล้ว ให้ถือว่า

กจิการนั Êนเป็นอนัใชไ้ด”้ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2475, น. 68-69) 
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จะเห็นวาหลักการบริหารงานของกรรมการกลางกลาโหมมีรูปแบบการคลายกับ
หลักการบริหารงานของคณะกรรมการราษฎรคือมีการวินิจฉัยในเรื่องตาง  ๆ ดวยการใชเสียง
ขางมากในที่ประชุมเพื่อเปนมติของคณะกรรมการ สวนเรื่องอํานาจของคณะกรรมการกลาง
กลาโหมมีอํานาจเต็มในการบริหารราชการสําคัญของกองทัพ และที่สําคัญคือคณะกรรมการ
กลางกลาโหมมีอํานาจหนาที่อิสระ เนื่องจากไมถูกกําหนดใหอยูในโครงสรางหรือการบังคับ
บัญชาของทั้งกองทัพหรือรัฐบาล ทําใหไมถูกแทรกแซงจากกลไกหรืออํานาจรัฐสวนอื่นไมวา 
จะเปนคณะกรรมการราษฎรหรือสภาผูแทนราษฎร นอกเสียจากวาผลการวินิจฉัยในขอราชการ
ใดของคณะกรรมการกลางกลาโหมมีความเก่ียวของกับนโยบายหลักของชาติ จะตองเสนอตอ
คณะกรรมการราษฎรใหทําการวินิจฉัยกอน รวมถึงการเสนองบประมาณและการออกกฎหมาย
ที่จะตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในงานของธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต ระบุวาคณะกรรมการกลางกลาโหมอยูในโครงสราง
ของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2475 รวมทั้งกําหนดใหกองทัพบกและกรมทหารเรือขึ้นตรงกับ
คณะกรรมการกลางกลาโหม (ธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต, 2534, น. 163) ซึ่งผูเขียนไมเห็นดวย
ในประเด็นดังกลาว เนื่องจากในประกาศจัดระเบียบปองกันอาณาจักร พ.ศ. 2475 ไดกําหนดให
กิจการของกระทรวงกลาโหม 3 สวนเทานั้น คือ กองบังคับการกระทรวงกลาโหม กองทัพบก 
และกรมทหารเรือ โดยที่เสนาบดีกระทรวงกลาโหมเปนเจากระทรวงและมีหนาที่ในงานธุรการ
ทั่วไปของกองทัพ สวนคณะกรรมการกลางกลาโหมตามประกาศกําหนดหนาที่เสนาบดีและตั้ง
คณะกรรมการกลางกลาโหม ไมไดระบุใหขึ้นตรงกับตําแหนงหรือหนวยงานใดในกองทัพหรือ
รัฐบาล โดยคณะกรรมการกลางกลาโหมมีอํานาจในการบริหารราชการสําคัญของกองทัพ แต
ไมมีอํานาจในการบังคับบัญชากําลังทหาร (พระบรมราชโองการ, 2475) 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 พ.อ.พระยาทรงสุรเดช
ไดกลาวแถลงหลักการและเหตุผลในการตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหม ซึ่งเหตุผลสวนใหญ
กลาวถึงปญหาของเสนาบดีกระทรวงกลาโหมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีอํานาจเด็ดขาด
ในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยราชการสําคัญของกองทัพ รวมถึงขอจํากัดของเสนาบดีกระทรวง 
กลาโหมที่ไมสามารถจะรูในทุกเรื่องทางเทคนิคในกองทัพ จนเปนสาเหตุใหเกิดความผิดพลาด
ในการบริหารราชการสําคัญของกองทัพ ทําใหตองมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุดซึ่ง
ประกอบดวยนายทหารผูมีความรูความชํานาญในดานตาง  ๆ มามารวมเปนกรรมการเพื่อ
วินิจฉัยหรือตัดสินใจแทนเสนาบดีกระทรวงกลาโหม 

“แต่เดมิมาเมื Éอเสนาบดกีระทรวงกลาโหมจะปฏบิตักิารอย่างใด  ๆ กย็่อมกระทําไปโดย

ไมต่อ้งการปรกึษาหารอืดว้ยมรีะเบยีบแบบแผนวางไวเ้ป็นกําหนดตายตวัเช่นนั Êน หากจะมกีาร

ปรกึษาหารอืบา้งกเ็รยีกมาเป็นบางคนสกั 2-3 คน หรอืเพียงคนใดคนหนึ Éงซึ Éงเห็นควรจะรบั
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ปรกึษาได ้แต่ผูท้ี Éถูกเรยีกมาปรกึษาหารอืนั Êนจะลงความเหน็กไ็มไ่ดเ้ดด็ขาดหรอืถา้เสนาบดไีม่มี

ความเหน็พอ้งกบัผูเ้รยีกมาหารอืดว้ย เสนาบดกีก็ระทําไปตามพลการตนเอง อนึ Éงแต่เดมิยงัมไิด้

รวมทหารบกกบัทหารเรอืเขา้เป็นกระทรวงเดยีวกนั ฝ่ายทหารบกตวัเสนาบดเีป็นทหารบกและ

มหีน้าที Éจะตอ้งวนิิจฉยัเรื Éองที Éเกี Éยวกบัทหารบกโดยฉะเพาะซึ Éงนบัวา่พอค่อยยงัชั Éว แต่ถึงกระนั Êน

กด็เีสนาบดกีไ็ม่สามารถที Éจะตดัสนิเรื Éองที Éต้องวนิิจฉัยให้เป็นการเดด็ขาดไดทุ้กเรื Éอง เพราะ

เสนาบดผีูเ้ดยีวจะรอบรูก้จิการในกองทพัทั Êงหมดไมไ่ด ้หากวา่เสนาบดจีะเป็นผูร้อบรูห้รอืชาํนาญ

ในวชิาใดกแ็ต่เหล่าเดยีวเท่านั Êน เชน่ ชาํนาญแต่ทหารมา้ ทหารราบ หรอืทหารปืนใหญ่ เมื Éอได้

รวมทหารบกกบัทหารเรอืเขา้เป็นกระทรวงเดยีวกนั เสนาบดกีย็ิ Éงจะไมส่ามารถวนิิจฉัยตดัสนิให้

เป็นการเดด็ขาดไดทุ้กเรื Éอง ดว้ยการกระทําคร ั Êงก่อนๆ เสนาบดมีกัจะกระทําไปโดยไม่มกีาร

ปรกึษาหารอือย่างที ÉเสนอขึÊน เสนาบดทีางฝ่ายทหารบกกเ็ป็นทหารบกและมคีวามรูแ้ต่เพียง

ฝ่ายทหารบก เสนาบดฝ่ีายทหารเรอืกเ็ป็นทหารเรอืกม็คีวามรูแ้ต่เพียงฝ่ายทหารเรอื ฉะนั Êนจะ

เอาเสนาบดฝ่ีายทหารบกไปวา่การทางทหารเรอื หรอืเอาเสนาบดทีหารเรอืไปว่าการทหารบกก็

จะไมรู่เ้ร ื Éองและไมส่ามารถที Éจะตดัสนิการอย่างใด ๆ ได ้ฉะนั Êนกจิการอนัเกี Éยวกบัทางเทฆนิคซึ Éง

มมีากหลาย จงึจําเป็นตอ้งมกีรรมการขึÊนคณะหนึ Éงสาํหรบัปรกึษาเพื Éอกจิการในเรื Éองรายละเอียด 

ดาํเนิรไปไดโ้ดยสะดวก...เสนาบดกีย็่อมไมต่อ้งรบัภาระในการที Éจะวนิิจฉัยดว้ยตนเองที Éไม่สามารถ

จะวนิิจฉยัได”้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2475, น. 46-48) 
คณะกรรมการกลางกลาโหมถูกตั้งขึ้นตามพระบรมราชโองการประกาศกําหนดหนาที่

เสนาบดีและตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหม พ.ศ. 2475 กําหนดใหโครงสรางคณะกรรมการ
กลาโหมมีจํานวน 17 คน ใหเสนาบดีกระทรวงกลาโหมเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง และ
มีผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารเรือเปนกรรมการโดยตําแหนงเชนกัน นอกจากนี้
ใหแตงตั้งนายทหารของกองทัพบกและกรมทหารเรืออีกฝายละ 7 คน เปนกรรมการใหครบ
ตามกําหนด สําหรับกรณีที่คณะกรรมการกลางกลาโหมตองวินิจฉัยในเรื่องการทหารที ่มี
ลักษณะเฉพาะทางเทคนิค คณะกรรมการกลางกลาโหมมีอํานาจเลือกตั้งกรรมการที่เปน      
“ผูช้าํนาญฉะเพาะการ ฉะเพาะเหล่า ฉะเพาะชะนิดหรอืหน่วย” ใหเปนกรรมการอีกชุดหนึ่งมี
จํานวนไมนอยกวา 3 คน เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาขั้นตนกอนที่คณะกรรมการกลาง
กลาโหมจะวินิจฉัย ถายังไมสามารถวินิจฉัยไดอยางครบถวนคณะกรรมการกลางกลาโหมยังมี
อํานาจในการเรียกขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมทุกคน ใหเขามาช้ีแจงขอมูลตาง  ๆ ที่
เปนประโยชนในการวินิจฉัยไดทุกเม่ือตามคําสั่งของคณะกรรมการกลางกลาโหม (พระบรมราช
โองการ, 2475, น. 209-212)  

จะเห็นวากลไกและกระบวนการในการวินิจฉัยเรื่องสําคัญทางเทคนิคของคณะกรรมการ
กลางกลาโหมถูกกําหนดไวอยางละเอียดรอบคอบ ในแงหนึ่งเหมือนเปนการตอกย้ําวาเสนาบดี
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กระทรวงกลาโหมไดหมดบทบาทลงแลวในกองทัพ อยางที่ พ.อ.พระยาทรงสุรเดชไดกลาวไว
กอนจบการแถลงตอสภาผูแทนราษฎรวา “และกาลต่อไปพลเรอืนกอ็าจเป็นเสนาบดกีระทรวง 

กลาโหมได”้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2475, น. 47) 
 สําหรับนายทหารบกและทหารเรือที่ไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการกลางกลาโหม    
ชุดแรก สวนใหญลวนเปนผูนําคณะราษฎรทั้งฝายทหารบกและทหารเรือ โดยเฉพาะกรรมการ
ฝายทหารบก 7 นาย มีผูนําคณะราษฎร 5 นาย เปนกรรมการ ไดแก พ.อ.พระยาพหลพล
พยุหเสนา พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย พ.อ.พระยาทรงสุรเดช พ.ท.พระประศาสนพิทยายุทธ และ 
พ.ต.หลวงพิบูลสงคราม สวนกรรมการฝายทหารเรือที่เปนผูนําคณะราษฎร ไดแก น.ต.หลวง
ศุภชลาศัย น.ต.หลวงสินธุสงครามชัย และร.อ.ชลิต กุลกํามธร (กระทรวงกลาโหม, 2475, ไมมี
เลขหนา)  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพทีÉ 1 โครงสรางคณะกรรมการกลางกลาโหม พ.ศ. 2475 

ประธานคณะกรรมการ 
พล.ร.ท.พระยาราชวังสัน 

(เสนาบดีกระทรวงกลาโหม) 
 

กรรมการฝายทหารบก 
พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 

(ผูบัญชาการทหารบก) 
พ.อ.พระยาทรงสุรเดช 

(ผูชวยผูบัญชาการทหารบก                                        
ฝายยุทธการและเจากรมยุทธการทหารบก) 

พ.อ.พระยาอภัยสงคราม 
(ผูชวยผูบัญชาการทหารบกฝายธุรการ) 

พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย 
(ผูบังคับทหารปนใหญ) 

พ.อ.พระสิทธิเรืองเดชพล 
(ผูบังคับทหารราบ) 

พ.ท.พระประศาสนพิทยายุทธ 
(เจากรมยุทธศึกษาทหารบก) 

พ.ต.หลวงพิบลูสงคราม 
(รองผูบังคับทหารปนใหญ) 

กรรมการฝายทหารเรือ 
พล.ร.ต.พระยาปรีชาชลยุทธ  

(ผูบัญชาการทหารเรือ) 
น.อ.พระยาวิชิตชลธี 
(เสนาธิการทหารเรือ) 

น.อ.พระยาวิจารณจักรกิจ 
(ผูชวยผูบัญชาการสถานีทหารเรือกรุงเทพฯ) 

น.ท.พระพิชัยชลสินธุ 
(เสนาธิการกองทัพเรือ) 
น.ต.หลวงศุภชลาศัย 

(ผูบังคับการเรือปนและผูบังคับการเรือหลวงสุโขทัย) 
น.ต.หลวงสินธุสงครามชัย 

(ผูชวยเสนาธิการทหารเรือและผูอํานวยการ 
โรงเรียนนายเรือ) 

ร.อ.ชลิต กุลกํามธร ร.น.  
(สํารองราชการ กรมเสนาธิการทหารเรือ) 

เลขานกุาร 
พ.ท.พระสงครามภักดี 

(ผูชวยผูบัญชาการทหาร 
ฝายจังหวัดทหารบก) 

ร.อ.แชน ปจจุสานนท ร.น. 
(สํารองราชการ 

กรมเสนาธิการทหารเรือ) 
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3. คณะกรรมการกลางกลาโหมกบัการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัคณะราษฎร 

     อํานาจและขอจํากัดดานตัวบุคคลของเสนาบดีกระทรวงกลาโหมเปนประเด็นสําคัญที่ 
พ.อ.พระยาทรงสุรเดชใชเปนเหตุผลในการตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหม เพื่อใหสามารถ
วินิจฉัยราชการสําคัญโดยเฉพาะดานเทคนิคใหดําเนินไปอยางถูกตองตามหลักการ แตเมื่อ
พิจารณาอํานาจของคณะกรรมการกลางกลาโหมที่ถูกกําหนดไวในกฎหมายจะเห็นวามีการ
กําหนดอํานาจแบบกวาง ๆ  และบางเรื่องไมไดเก่ียวกับดานเทคนิคโดยตรง คือ “เพิ Éม ลด ปลด ย้าย 

ตําแหน่งขา้ราชการหรอืการวางอตัรากาํลงัเครื Éองรบเครื Éองอุปกรณ์การรบในกองทพับกกบั  

กรมทหารเรอื ตลอดจนการวางงบประมาณเงนิ” (พระบรมราชโองการ, 2475, น. 210) อํานาจ
ของคณะกรรมการกลางกลาโหมที่ครอบคลุมงานบริหารราชการสําคัญของกองทัพทั้งหมด   
ทําใหถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญของคณะราษฎรในการควบคุมอํานาจกองทัพและจัดสรรทรัพยา
การของกองทัพไดตามตองการ 
 ในชวงปลายป พ.ศ. 2475 กระทรวงกลาโหมไดรับอนุมัติงบประมาณประจําป พ.ศ. 2476 
จํานวน 15,051,238 บาท สูงกวางบประมาณ พ.ศ. 2475 ที่ไดรับในสมัยรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย
ถึง 1,733,000 บาท เฉพาะงบประมาณกองทัพบกไดรับจํานวน 9,892,842 บาท สูงกวา
งบประมาณ พ.ศ. 2475 ถึง 1,533,000 บาท (ราชกิจจานุเบกษา, 2476, น. 141) การเพิ่มขึ้น
ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2476 ทําใหคณะราษฎรถูกมองวาดําเนินนโยบายทาง
ทหารที่ไมเหมาะสมในชวงที่ประเทศกําลังประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ซึ่งในการแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลตอสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2475 พระวุฒิศาสตรเนติญาณ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดวิจารณการเพิ่มงบประมาณกระทรวงกลาโหมในการพิจารณา
งบประมาณแผนดิน พ.ศ. 2476 

  “...เพราะเหตุใด เงนิที Éจะใชจ้่ายในทางกลาโหมจึงไม่คดิตดัทอนลง

มาใชใ้นทางอื Éน เพื Éอแบง่เบาขอ้เดอืดรอ้นบา้ง แต่ขอ้ใหญ่ใจความอยู่

ที Éวา่ กท็ี Éจะลดทหารจะเสยีหายหรอืไม ่รูด้แีละไดใ้คร่ครวญว่าเวลานีÊ

เราเพิ Éงเริ Éมเปลี Éยนการปกครอง การทหารตอ้งเป็นของจําเป็น เพราะ

เหตุวา่เราเป็นประเทศเลก็ แต่ยิ Éงคดิไปกย็ิ Éงไมเ่หน็เหตุผลเท่าที Éคดิว่า

จะมเีหตุภายนอกแซกแซงบงัเกดิขึÊน แมห้ากว่าจะเป็นไปจรงิและ

เขาจะเอาจรงิ  ๆ แลว้กเ็ชื Éอวา่ไมม่ทีางสูเ้ลย รูว้า่การทหารของเรานั Êน

มไีวก้เ็พื Éอการภายใน จงึเหน็วา่งบประมาณของกลาโหมซึ Éงกะประมาณ

เสยี 1/6 ของงบประมาณทั ÊงหมดของเรานีÊน่าจะแบ่งมาใชท้างอื Éน

เสยีบา้ง...เพราะในเวลาธรรมดาเห็นว่าไม่จําเป็นต้องมีทหารมาก 

ทั Êงทหารเองกร็บัวา่ไมไ่ดท้ําอะไรเลย...”  
                            (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2475, น. 677-678) 
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 พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา รัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบกไดลุกขึ้นกลาวช้ีแจง
รายละเอียดกับพระวุฒิศาสตรเนติญาณถึงความจําเปนในการบํารุงกองทัพ แต พ.อ.พระยา
พหลพลพยุหเสนาขอใหไมมีการบันทึกในรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2475, น. 679) 
 การที่คณะกรรมการกลางกลาโหมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารราชการสําคัญของ
กองทัพ ทําให พ.อ.พระยาทรงสุรเดชซึ่งเปนผูที่มีอิทธิพลที่สุดในคณะกรรมการกลางกลาโหม
สามารถกําหนดนโยบายและทรัพยากรของกองทัพบกเพื่อนําไปใชในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับกองทัพคณะราษฎร โดยเฉพาะงบประมาณของกองทัพบก พ.ศ. 2475 ที่ไดรับอนุมัติใน
สมัยรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จํานวน 8,359,842 บาท (จิตราภรณ ไชยกัณฑา, 
2521, น. 235) ไดถูกนําไปใชในการจัดซื้อยุทโธปกรณจากบริษัทวิกเกอรการเด็นลอยด ประเทศ
อังกฤษ จํานวน 4,000,000 บาท (จิตราภรณ ไชยกัณฑา, 2521, น. 305) ซึ่งยุทโธปกรณที่สั่งซื้อ
ในชวงปลายป พ.ศ. 2475 และเขาประจําการในกองทัพบก (เฉพาะหนวยทหารในกรุงเทพฯ) 
ชวง พ.ศ. 2476 คือ รถถังแบบ 76 ขนาด 7.5 ตัน จํานวน 10 คัน รถถังลอยน้ํา แบบ 76 ขนาด 
3 ตัน จํานวน 2 คัน2 รถติดตั้งปนใหญตอสูอากาศยาน (ป.ต.อ.) ขนาด 40 ม.ม.3 จํานวน 26 คัน 
(อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ, 2526, ไมมีเลขหนา) และรถบรรทุกดอดจ (Dodge) พรอม
ติดตั้งปนกล4 จํานวน 40 คัน (ธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต, 2534, น. 196) 
 
 
 
 
 
                                                             

2 รถถังแบบ 76 มีเกราะหนา 5-13 ม.ม. ความเร็วสูงสุดบนถนน 22-35 ก.ม./ช.ม. ความเร็วใน       
ภูมิประเทศ 3.8 ก.ม./ช.ม. พลประจํารถ 3 นาย อาวุธปนขนาด 47 ม.ม. 1 กระบอก ปนกลขนาด 8 ม.ม. 1 
กระบอก นํ้าหนักรถ 7.5 ตัน ผลิตที่ประเทศอังกฤษ (อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพพลเอก เสริม ณ นคร, 
2553, น. 193) 

3 รถติดต้ังปนใหญตอสูอากาศยาน (ปตอ.) มีปนใหญตอสูอากาศยาน ขนาด 40 ม.ม. ติดต้ังบนรถ
กึ่งสายพาน สามารถยิงอตัโนมติั 200 นัด/นาที ดวยกระสุนระเบิดในอากาศ ในการยิงกระสุนเจาะเกราะยิงไดไกล 
3.98 ก.ม. สวนการยิงทําลายสามารถยิงไดไกล 5.7 ก.ม. (กระทรวงกลาโหม, 2526, น. 642) 

4 รถบรรทุกถูกดัดแปลงใหติดอาวุธปนกลหนักดวยการสรางแทนเหล็กตรึงแนนกับพื้นรถ แลวตอเสา
ข้ึนมากลางแทนสูงประมาณเมตรเศษ บนยอดเสาติดปนกลหนักสามารถสายยิงได 45 องศา ซ่ึงรถบรรทุก
ติดปนกลหนักถูกกําหนดใหประจําการในกองพันทหารราบที่กรุงเทพฯ กองพันละ 7-8 คัน (นายหนหวย [นามแฝง], 
2530, น. 341) 
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ภาพทีÉ 2 รถถังแบบ 76 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพทีÉ 3 รถติดต้ังปนใหญตอสูอากาศยาน (ปตอ.) ขนาด 40 ม.ม. 
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ภาพทีÉ 4 รถบรรทุกดอดจ (Dodge) พรอมติดต้ังปนกล 
 

 การเพิ่มขึ้นของงบประมาณของกองทัพภายใตอํานาจของคณะกรรมการกลางกลาโหม 
นอกจากจะทําใหเกิดคําถามจากสภาผูแทนราษฎรตอนโยบายดานการทหารของคณะราษฎร
แลว ยังกลายเปนสวนหนึ่งในความขัดแยงทางการเมืองและภายในกองทัพ เนื่องจากงบประมาณ
ของกองทัพที่เพิ่มขึ้นไมไดถูกนําไปใชพัฒนาและปรับปรุงกองทัพโดยรวมทั้งหมด แตถูกนํามา 
ใชในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกองทัพคณะราษฎรซึ่งเปนหนวยทหารในกรุงเทพฯ 
โดยเฉพาะการสั่งซื้อยุทโธปกรณในชวง พ.ศ. 2475-2476 ที่จัดซื้อมาเพื่อประจําการหนวยทหาร
ในกรุงเทพฯ จะเห็นวาในชวงปลายป พ.ศ. 2476 เม่ือกองทัพคณะกูบานกูเมืองยกกําลังทหาร
มาประชิดกรุงเทพฯ และไดยื่นคําขาด 6 ขอแกรัฐบาล พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา โดยใน 
ขอที่ 6 ระบุวา “การปกครองกองทพั จกัต้องมหีน่วยผสมตามหลกัยุทธวธิี เฉลี Éยอาวุธสําคญั

แยกกนัไปประจําทอ้งถิ Éน มใิหม้กีาํลงัสว่นใหญ่อยู่เฉพาะแห่งใดแหง่หนึ Éง” (ศรีกรุง, 2476, น. 19) 
ซึ่งทางรัฐบาลโดย พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนาไดช้ีแจงในคําแถลงการณรัฐบาลฉบับที่ 20 
วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2476 วา 
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  “…กาํลงัจําตอ้งต่างกนัตามความสาํคญัของท้องถิ Éน เช่น กรุงเทพฯ 

ซึ Éงเปน พระมหานคร เปนที Éวา่การกลางของรฐับาล เปนพระราชสํานัก

ที Éประทบัของพระมหากษตัรยิ์ เปนศูนย์กลางแห่งตลาดเงนิของ

ประเทศสยาม ย่อมต้องการกําลงัมากกว่าท้องถิ Éนอื Éน  ๆ อนึ Éงถ ้า

กระจายกาํลงัให้เป็นส่วนเท่า  ๆ กนัหมด ความมั Éนคงของรฐับาล

กลางกค็งจะไม่บรบิูรณ์ อุทาหรณ์ เช่น ถ้ากําลงัทหารกรุงเทพฯ มี

เท่ากบักาํลงัทหารนครราชสมีาหรอือยุธยา ป่านนีÊพระองค์เจ้าบวรเดช

กค็งเปลี Éยนคณะรฐับาลไดส้าํเรจ็แลว้”  

(ศรีกรุง, 2476, น. 20-21) 

 
 การกอจลาจลของกองทัพคณะกูบานกูเมืองในปลาย พ.ศ. 2476 หรือ “เหตุการณ
กบฏบวรเดช” ไดจบลงดวยชัยชนะอยางเหนือช้ันของกองทัพคณะราษฎร ซึ่งเปนผลโดยตรง
จากการปรับปรุงกองทัพของ พ.อ.พระยาทรงสุรเดช ที่ไดใชคณะกรรมการกลางกลาโหมเปน
เครื่องมือหรือกลไกในการควบคุมอํานาจและการบริหารราชการสําคัญของกองทัพ ทําให
คณะราษฎรสามารถจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญเพื่อใชสรางความเขมแข็งใหกับกองทัพคณะราษฎร
ซึ่งเปนหนวยทหารที่ตั้งอยูในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะดานยุทโธปกรณสมัยใหมที่ถูกจัดซื้อมา
ประจําการเฉพาะหนวยทหารในกรุงเทพฯ เทานั้น5 อยางไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณกบฏบวร
เดชจบลง นายทหารที่อยูฝายปรปกษคณะราษฎรไดถูกกําจัดออกไปจากกองทัพ พรอมกับการ
กาวขึ้นสูอํานาจในกองทัพของ พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม แมทัพฝายรัฐบาลผูพิชิตชัยเหนือกองทพั
คณะกูบานกูเมือง และกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญในการปรับปรุงกองทัพแทน พ.อ.พระยา 
ทรงสุรเดชที่หมดบทบาทลงภายหลังการรัฐประหาร 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ทําใหแนวทาง 
การปรับปรุงกองทพัเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยในการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2477 ไดมีการยกเลิกประกาศกําหนดหนาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและตั้ง
กรรมการกลางกลาโหม (ราชกิจจานุเบกษา, 2477, น. 156) ซึ่งเปนมรดกสําคัญจากการปรับปรุง
กองทัพของ พ.อ.พระยาทรงสุรเดชเม่ือ พ.ศ. 2475 ผลที่เกิดขึ้นจากการยกเลิกประกาศดังกลาว
                                                             

5 ความไดเปรียบดานอาวุธยุทโธปกรณของกองทัพคณะราษฎรสะทอนอยางชัดเจนในเน้ือหาจดหมาย
ที่เขียนถึงชาวเมืองนครราชสีมาของ พ.ท.พระเริงรุกปจจามิตร ผูบังคับการกองรบ วา “...การจะเขาสูรบกับ
กองทัพของพระเจาอยูหัวน้ัน ก็เปรียบดวยแมลงเมาบินเขากองไฟ ไมมีทางใดที่จะชะนะไดเลย เพราะอาวุธ   
ก็มากมาย พรอมทั้งปนใหญ และปนใหญตอสูอากาศยาน ปนกลหนัก ปนกลเบา รถแท็งคใหญเล็กตลอดจน
อาวุธปนเล็กพรอมบริบูรณ และทุกสิ่งทุกอยางมีมากมายไมมีจํานวนจํากัดอาจเรียกรองและหนุนเนื่องได
ตลอดเวลา” (ประชาชาติ, 2476, น. 5) 
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ทําใหคณะกรรมการกลางกลาโหมที่มีอายุเพียง 2 ปตองถูกยุบลง และในดานหนึ่งกลายเปน
จุดเริ่มตนของการฟนฟูอํานาจและบทบาทในการบริหารราชการสําคัญของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมขึ้นมาอีกครั้ง 
  
4. สรปุ 

 คณะกรรมการกลางกลาโหมถกูตั้งขึ้นตามแนวคิดการปรับปรุงกองทัพของ พ.อ.พระยา
ทรงสุรเดชภายหลังการปฏิวัติสยาม 2475 แมเหตุผลสวนหนึ่งของ พ.อ.พระยาทรงสุรเดชจะ
อธิบายการตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหมขึ้นเพื่อเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการสําคัญของ
กองทัพใหดําเนินไปอยางรอบคอบและถูกหลักการภายใตการตัดสินใจรวมกันของคณะบุคคล 
แทนการใหอํานาจการตัดสินใจไวที่บุคคลเดียวก็ตาม แตดานหนึ่งคงปฏิเสธไมไดวาคณะกรรมการ
กลางกลาโหมเปนกลไกหนึ่งในการควบคุมอํานาจกองทัพ ซึ่งเปนผลมาจากขอจํากัดดานสถานะ
ของนายทหารคณะราษฎรที่ไมสามารถเขาสูตําแหนงระดับสูงในกองทัพได ซึ่งคณะกรรมการ
กลางกลาโหมถือเปนกลไกอํานาจใหมที่ถูกตั้งขึ้นตามสถานการณหรือขอจํากัดตาง  ๆ ทาง
การเมืองที่คณะราษฎรกําลังเผชิญอยูในขณะนั้น 

คณะกรรมการกลางกลาโหมถูกกําหนดใหมีอํานาจในการบริหารราชการสําคัญของ
กองทัพแทนเสนาบดีกระทรวงกลาโหม ทําใหคณะกรรมการกลางกลาโหมมีอํานาจอิสระในการ
กําหนดและพิจารณาราชการสําคัญทั้งหมดของกองทัพไมวาจะเปนการจัดโครงสรางกองทัพ 
การแตงตั้งโยกยายนายทหาร การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ และการวางงบประมาณ นอกจาก
การมีอํานาจเต็มในการบริหารราชการของกองทัพแลว คณะกรรมการกลางกลาโหมยังมีลักษณะ
พิเศษที่สําคัญคือไมอยูภายใตโครงสรางหรือการบังคับบัญชาของหนวยงานใดไมวาจะเปน
กองทัพหรือรัฐบาล สงผลใหการบริหารราชการในกองทัพของคณะกรรมการกลางกลาโหมไม
สามารถถูกแทรกแซงได ดวยคุณลักษณะพิเศษและอํานาจดังกลาวนี้ คณะกรรมการกลาง
กลาโหมจึงกลายเปนเครื่องมือสําคัญของคณะราษฎรในการควบคุมอํานาจกองทัพ รวมทั้งเปน
เครื่องมือในการควบคุมทรัพยากรที่สําคัญโดยเฉพาะยุทโธปกรณ เพื่อใชสรางความเขมแข็ง
ใหกับกองทัพคณะราษฎรที่กรุงเทพฯ ในชวงการเปลี่ยนผานทางเมืองที่มีผลตอความอยูรอด
ของคณะราษฎรและระบอบการปกครองใหม 
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