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บทคดัย่อ 

บทความน้ีศึกษาเกี่ยวกับการบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่งของภูมิภาค      
ยูเรเชียของประเทศไทยในรูปแบบการดําเนินความสัมพันธทางดาน
เศรษฐกิจกับองคการระหวางประเทศใหมของภูมิภาคอยางสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียและโครงการความคิดริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทางของจีน
ภายใตบริบทการแขงขันและความรวมมือระหวางมหาอํานาจสามฝาย 
ไดแก รัสเซีย จีน และสหรัฐอเมริกา การศึกษาประเด็นดังกลาวใชทฤษฎี
ภูมิรัฐศาสตร ทฤษฎีสภาพจริงนิยมใหม และทฤษฎีดุลแหงอํานาจ เปน
กรอบในการวิเคราะห ผลการศึกษาพบวา ภูมิภาคยูเรเชียเปนดินแดนที่
มหาอํานาจตางพยายามครอบครองและสรางอิทธิพลต้ังแตในอดีตจนถึง
ปจจุบัน รัสเซียและจีนถือเปนสองประเทศที่ไดครอบครองและพยายาม
สรางความรวมมือในพื้นที่ดังกลาว สวนสหรัฐอเมริกาก็ดําเนินนโยบาย  
ปดลอมอิทธิพลของทั้งจีนและรัสเซียในรูปแบบการประกันความมั่นคงและ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกประเทศพันธมิตรของตน ประเทศไทยให
ความสนใจกับการเขารวมเปนสวนหนึ่งของโครงการของมหาอํานาจ    
ยูเรเชียดวยเพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทยในเร่ืองการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมในยุคประเทศไทย 4.0 และการแสวงหาตลาดการคาใหม
จากจีนและประเทศในกลุมสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ประเทศไทยสามารถ
ใชโอกาสจากการเขาเปนสวนหน่ึงของโครงการแถบเศรษฐกิจเสนทาง 
แพรไหมของจีนนําพาไทยเขาสูประเทศในภูมิภาคยูเรเชียผานโครงสราง
พื้นฐานที่ไทยและจีนรวมมือกัน แตอยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายของ
ไทยยังตองคํานึงถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกา ที่มีอิทธิพลทั้งในภูมิภาคยูเรเชีย
และดินแดนเอเชียแปซิฟกอีกดวย 
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Abstract 

This article studies the regional integration of Thailand as part of 
Eurasia via the formation of economic relations with new international 
organizations. These organizations include the Eurasian Economic 
Union and the Belt and Road Initiative from China. This integration 
occurs under a competitive yet partnered relationship between the 
Great Powers of Russia, China, and the United States of America. 
In this study, Geopolitical, Neorealism, and Balance of Power 
theories are used to inform the analytical framework. The result 
suggests that Eurasia is a region that many powerful countries 
want to occupy and have influence over. Historically, Russia and 
China are two countries that have occupied and tried to establish 
cooperation in the region. On the other hand, the United States of 
America has implemented a containment policy against China and 
Russia in order to protect the stability and economic security of 
their alliances. Thailand is also interested in being part of Eurasia 
for economic reasons, particularly in order to develop its industrial 
sector for the Thailand 4.0 initiative by gaining new markets from 
China and other countries in the Eurasian Economic Union. Moreover, 
through the infrastructure created from their cooperation with China, 
Thailand can use China’s Silk Road Economic Belt to reach other 
countries in the Eurasian region. However, Thailand still needs to 
consider the role and influence of the Unites States of America in 
the Eurasia and Asia-Pacific region.   
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1. บทนํา 

ในศตวรรษที่ 21 บริเวณดินแดนยูเรเชีย 
1 เกิดโครงการบูรณาการ 

2 ที่สําคัญ ไมวาจะ
เปนสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union: EAEU) ที่นําโดยรัสเซีย และความคิด
ริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ที่ริเริ่มโดยประเทศจีน 
การบูรณาการระดับภูมิภาคที่ดําเนินการโดยสองมหาอํานาจมีพัฒนาการอยางรวดเร็ว สหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียเปนความพยายามของรัสเซียเพื่อใหเกิดการรวมตัวของอดีตสหภาพโซเวียต 
โดยชูประเด็นการรวมตัวทางเศรษฐกิจ สวนยุทธศาสตรระดับโลกของจีน เชน ความคิดริเริ่ม
แถบเศรษฐกิจและเสนทางเปนโครงการที่ริเริ่มเพื่อตอบจุดประสงคของจีนหลายประเด็น ไมวา
จะเปนการเช่ือมโยงประเทศจีนไปยังภูมิภาคยุโรปทั้งทางบกและทะเล และที่สําคัญเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจในเขตตะวันตกของจีน โดยผานโครงการแถบเศรษฐกิจเสนทางแพรไหม  

3 
(Silk Road Economic Belt: SREB)  

แมการดําเนินนโยบายของรัสเซียและจีนจะทับซอนอิทธิพลระหวางกันในภูมิภาคยูเรเชีย
โดยเฉพาะเอเชียกลาง แตทั้งสองฝายก็ไดบูรณาการความรวมมือรวมกัน แตทวาในภูมิภาค
ดังกลาวก็ยังมีสหรัฐอเมริกาที่ปรากฏตัวเปนตัวแสดงหนึ่งที่พยายามสรางอิทธิพลทั้งในรูปแบบ
การประกันความม่ันคงและสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง  ๆ  

ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนที่ดําเนินความสัมพันธกับประเทศ
รัสเซียมาอยางยาวนาน แตทวาระดับความสัมพันธไมไดพัฒนากาวหนาเทาที่ควร ไมสามารถ
ละความสนใจจากรัสเซียและประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียได เพราะบริเวณ
ดังกลาวเปนหนึ่งในตลาดการคา ประเทศไทยแสดงความสนใจจัดทําความตกลงการคาเสรีกับ
สหภาพเศรษฐกิจยเูรเชีย แตดวยระยะทางที่หางไกลเปนอุปสรรคสําคัญตอการสรางพื้นที่ใหไทย
ในบริเวณดังกลาวได ดังนั้นไทยจึงมีความสัมพันธอันแนบแนนและมีที่ตั้งใกลชิดกับประเทศจีน
สามารถใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานของนโยบายแถบเศรษฐกิจเสนทางแพรไหม เช่ือมไทย
เขาสูประเทศในเอเชียกลางและประเทศอื่นๆ ที่เปนสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ไมวา    
จะเปนทางถนนและทางรถไฟ โดยประเทศสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียทั้งรัสเซีย 
                                                             

1 ในที่น้ี ยูเรเชีย หมายถึง ดินแดนที่ประกอบไปดวยทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย ในปจจุบันคือ ประเทศ
ที่เคยอยูภายใตอดีตสหภาพโซเวียต ไดแก ประเทศในเอเชียกลาง คาซัคสถาน คีรกีซสถาน อุซเบกิสถาน     
ทาจิกิสถาน เติรกเมนิสถาน และประเทศในคอเคซัส อารเมเนีย จอรเจีย อาเซอรไบจาน   

2 บูรณาการ หมายถึง การประสานความรวมมือทางการเมืองและ/หรือเศรษฐกิจ 

3 ในบทความน้ีใชคําวา “เสนทางแพรไหม” ตามที่กระทรวงศึกษาธิการบัญญัติคําน้ีสืบเน่ืองมาจาก
การที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินเยือนมณฑลกานซู สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ตามรอยเสนทางแพรไหมโบราณในภาคตะวันตกของจีน ในวันที ่11-16 เมษายน ค.ศ. 1990  
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คาซัคสถาน คีรกีซสถานไดสรางโครงสรางพื้นฐานเช่ือมตอกับจีนอีกดวย นอกจากนี้ไทยจะได
เพิ่มโอกาสการพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง ๆ  ตามโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออกของไทยกับความคิดริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทางของจีน อยางไรก็ตามไทย
ตระหนักถึงสถานะของตนในเวทีระหวางประเทศที่จะตองกําหนดนโยบายตามสถานการณ
ระหวางประเทศที่เปนอยู โดยเฉพาะการขยายบทบาทของมหาอํานาจอยางรัสเซีย จีน และ
สหรัฐอเมริกา ในบริเวณภูมิภาคยูเรเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งสงผลกระทบตั้งแตใน
ระดับภูมิภาคอาเซียนไปยังระดับโลก จีนและรัสเซียเองก็เลือกที่จะบูรณาการความรวมมือของ
สองความรวมมือเขาดวยกัน สวนสหรัฐอเมริกา ก็ดําเนินนโยบายปดลอมสองประเทศมหาอํานาจ 
ดังนั้นการดําเนินนโยบายของไทยเพื่อเปนสวนหนึ่งกับนโยบายแถบเศรษฐกิจเสนทางแพรไหม
และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ตองคํานึงถึงบทบาทของมหาอํานาจทั้งสามประเทศที่มีตอไทย 
และเลือกวางนโยบายใหเหมาะสม เพื่อถวงดุลอํานาจของทั้งสามมหาอํานาจ  
 

2. ยูเรเชีย บริเวณแห่งอาํนาจและผลประโยชน์ 

 แมวาในปจจุบันโลกไดกาวสูโลกยุคโลกาภิวัตนที่ทุกชาติสามารถติดตอสื่อสารขาม
พรมแดนกันไดอยางงายดาย แตไมวาจะยุคสมัยใดดินแดนยังถือเปนผลประโยชนแหงชาติ
พื้นฐานที่ทุกรัฐชาติตองรักษาใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแตอดีตมนุษยไขวควาอํานาจ 
ขยายพื้นที่ใหแกรัฐของตน และแผขยายอิทธิพลไปยังดินแดนอื่น  ๆ เพื่อแสดงอํานาจและ
แสวงหาทรัพยากรใหแกรัฐของตน เกิดเปนรูปแบบการตอสูเพื่อแยงชิงดินแดน การขยายพื้นที่
จักรวรรดิตาง ๆ  การลาอาณานิคมของมหาอํานาจในอดีต เหตุการณเหลานี้ลวนมีสาเหตุเบ้ืองตน
จากภูมิศาสตรทั้งสิ้น โดยเฉพาะดินแดนที่เรียกวายูเรเชียที่ผูใดไดครอบครอง ผูนั้นคือ เจา      
ผูครอบครองโลก (Nicolus John Spyman, 1893-1943) 
 หากกลาวถึงบริเวณยูเรเชียในปจจุบันก็คือพื้นที่ขนาดใหญครอบคลุมทวีปยุโรปและ
เอเชีย บริเวณนี้ไดรับความสนใจจากมหาอํานาจที่ตั้งตนเองอยูในบริเวณนี้ และมหาอํานาจ
ภายนอกเขตดังกลาว เซอร เฮาฟอรด จอหน แมคคินเดอร (Sir Halford John Mackinder) ได
เสนอทฤษฎีดินแดนหัวใจ (Heartland Theory) ตั้งแต ค.ศ. 1904 (โกวิท วงศสุรวัฒน, 2550) 
ทฤษฎีไดกลาวไววา เกาะโลก ไดแก ดินแดนทวีปยุโรป เอเชีย และแอฟริกา สวนเกาะรอบนอก 
ไดแก อเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุน และอังกฤษ ดินแดนหัวใจอยูตรงศูนยกลางของเกาะโลก 
ตั้งแตแมน้ําโวลกาในรัสเซีย ไปจรดแมน้ําแยงซีเกียงในจีน จากเทือกเขาหิมาลัย จนถึงอารคติก 
ผูที่สามารถปกครองเกาะโลกไดจะเปนผูที่ควบคุมทรัพยากรตาง  ๆ ของโลกไดมากกวาครึ่งหนึ่ง
ของโลก และดินแดนหัวใจเปนกุญแจสําคัญในการที่จะเขายึดครองเกาะโลก เนื่องจากเปนพื้นที่
ที่มีขนาดใหญและมีตําแหนงที่ตั้งอยูกลางเกาะโลก ซึ่งดินแดนหัวใจดังกลาวถูกปกครองโดย
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จักรวรรดิรัสเซียและสหภาพโซเวียตเปนลําดับ อิทธิพลของทฤษฎีดังกลาวสงผลตอการกําหนด
นโยบายของประเทศมหาอํานาจในขณะนั้น อยางเหตุการณสงครามโลกครั้งที่สองที่เยอรมัน
พยายามบุกยึดรัสเซีย สวนในยุคสงครามเย็น ดินแดนหัวใจครอบครองโดยสหภาพโซเวียต 
ในขณะที่มหาอํานาจที่อยูเกาะรอบนอกอยางสหรัฐอเมริกาที่ไมสามารถเขาถึงดินแดนหัวใจได 
จึงหาทางจํากัดอํานาจของรัฐที่ครอบครองดินแดนดังกลาวไมใหขยายอิทธิพลของตนออกไปได 
นิโคลัส จอหน สปกแมน (Nicolus John Spyman) ไดสรางทฤษฎีแกของแมคคินเดอร ผูริเริ่ม
ทฤษฎีปดลอม (โกวิท วงศสุรวัฒน, 2550) สปกแมนเสนอวา บริเวณริมแลนด (Rimland) ไดแก 
ดินแดนของทวีปเอเชีย และทวีปยุโรปที่ลอมรอบดินแดนหัวใจ โดยไดกลาววา “Who controls 
the rimland rules Eurasia; Who rules Eurasia controls the destinies of the world” ตัวอยาง
ที่สะทอนอิทธิพลของทฤษฎีสปกแมนคือ การดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา ในชวงสงครามเย็น 
อยางการตั้งฐานทัพที่ญี่ปุน การเขามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและตะวันออกกลาง 
เปนตน  

แมยุคสงครามเย็นไดสิ้นสุดลงพรอมกับการลมสลายของสหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา
ไดกาวขึ้นมาเปนประเทศมหาอํานาจเพียงประเทศเดียวในชวงเวลาหนึ่ง แตสหรัฐอเมริกาไม
สามารถเปนมหาอํานาจไดเพียงหนึ่งเดียวไดตลอดไป สหรัฐอเมริกายังคงใหความสําคัญกับ
ดินแดนยูเรเชีย โดยชบ๊ิกเนียฟ เบรซินสกี้ (Zbigniew Brzezinski) ไดเสนอภูมิยุทธศาสตร 
(Geostrategy) วา ดินแดนยูเรเชียประกอบไปดวย ทวีปยุโรป ภูมิภาคภายหลังการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะรัสเซีย ประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง และประเทศในภูมิภาค 
ทรานคอเคซัส และเอเชียตะวันออก สหรัฐอเมริกา ตองออกแบบนโยบายที่เหมาะสมสําหรับ 
แตละภูมิภาค (โกวิท วงศสุรวัฒน, 2550) ดังจะเห็นการดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา 
ภายหลังยุคสงครามเย็นที่คงดําเนินนโยบายปดลอมรัสเซีย และปดลอมจีนที่กําลังขึ้นมาเปน
มหาอํานาจ โดยการเปนพันธมิตรกับประเทศในยุโรป การเขามาชวยเหลือประเทศเอเชียกลาง 
การคงอิทธิพลในเอเชียตะวันออกในรูปแบบกรอบความรวมมือพหุภาคีอยางเอเปคและอาเซียน 
 จะเห็นไดวา ดินแดนยูเรเชีย เปนดินแดนที่มหาอํานาจหลายยุคหลายสมัยตองการ
ครอบครองหรือมีอิทธิพลเหนือบริเวณดังกลาวตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รัสเซียและประเทศใน
กลุมเครือรัฐเอกราชสวนใหญตั้งอยูตรงใจกลางยูเรเชียพยายามสรางกรอบความรวมมือเพื่อ
คงไวซึ่งอํานาจและอิทธิพลในบริเวณดังกลาว สวนการปรากฏตัวขึ้นของมหาอํานาจใหมอยางจนี
ก็เขามาแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรและรื้อฟนอํานาจที่เคยยิ่งใหญในบริเวณยูเรเชีย 
แมกระทั้งประเทศมหาอํานาจที่ตั้งอยูหางไกลอยางสหรัฐอเมริกา ก็ยังตองเขามาเพื่อจํากัด
อิทธิพลของสองประเทศ เพื่อใหตนคงอํานาจตอไป สงผลใหในปจจุบันบริเวณยูเรเชียเกิดกรอบ
ความรวมมือและขอริเริ่มใหม ๆ จากมหาอํานาจทั้งสามฝาย 
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3. ใจกลางยูเรเชีย: การแสดงอาํนาจของรสัเซีย จีน สหรฐัอเมริกา 

 ตั้งแตสหภาพโซเวียตลมสลาย ตัวแสดงหลักในบริเวณยูเรเชีย ไดแก รัสเซียและจีน 
ในสวนของประเทศรัสเซีย โดยเฉพาะภายหลังที่รัสเซียสูญสิ้นเขตอิทธิพลและอํานาจในเวที
ระดับโลก รัสเซียพยายามกอสรางกลุมประเทศเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independence 
states) เพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศที่เคยอยูภายใตรมสหภาพโซเวียต อยางนอย
กลุมความรวมมือดังกลาวจะสามารถธํารงไวซึ่งอํานาจของรัสเซีย แตทวากลุมประเทศเครือรัฐ
เอกราชไมสามารถผลักดันใหองคการของตนพัฒนาความรวมมือไดอยางมีพลวัตได ดวยเหตุ
ความขัดแยงระหวางประเทศหลักอยางรัสเซียกับประเทศสมาชิกทั้งยูเครนและจอรเจีย แมวา
กลุมประเทศเครือรัฐเอกราชจะพยายามสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจอยางการจัดตั้งเขต
การคาเสรี ก็ไมสามารถสําเร็จด่ังหวังของรัสเซีย ดังนั้นรัสเซียจึงเปนตัวตั้งตัวตีสรางองคการ
ระดับภูมิภาคอื่น  ๆ ที่จะรวมประเทศในเขตอิทธิพลของตนไวรวมกันโดยเฉพาะความรวมมือ
ทางดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasia Economic Community: 
EurAsEC) ในป ค.ศ. 2000 ซึ่งตอมาพัฒนาเปนสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasia Economic 
Union: EAEU) ในป ค.ศ. 2015 สวนความรวมมือเพื่อการประกันความม่ันคงปลอดภัยของ
กลุมประเทศเครือรัฐเอกราช ไดแก สนธิสัญญาความม่ันคงรวมกัน (Collective of Security 
Treaty Organization: CSTO) ในป ค.ศ. 2002  

ในขณะที่จีนประเทศที่กําลังมีอํานาจมากขึ้นภายหลังยุคหลังสงครามเย็น จีนเริ่มสราง
ความรวมมือกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะทางดานตะวันตกของจีนที่ประเทศเอกราชไดปรากฏ
ตัวขึ้นอยางประเทศรัสเซียและประเทศในเอเชียกลาง เพื่อการประกันความปลอดภัยของจีน 
เงื่อนไขดังกลาวสงผลใหเกิดการบูรณาการความรวมมือระหวางสองประเทศใหญอยางรัสเซีย
และจีน ความรวมมือระดับภูมิภาคใจกลางยูเรเชียจึงถือกําเนิดขึ้น กรอบการประชุมเซี่ยงไฮ 5 
เกิดขึ้นจากประเด็นปญหาการปกปนเขตแดนและภัยความม่ันคง จากภูมิศาสตรที่ตั้งทําใหทั้ง
จีน รัสเซีย และประเทศในเอเชียกลางมีชายแดนติดตอกันเปนระยะทางยาว ดังนั้นทุกฝายจึงมี
ผลประโยชนทางความม่ันคงรวมกัน โดยเฉพาะในประวัติศาสตร ประเทศในเอเชียกลางเต็มไป
ดวยความขัดแยงและภัยความม่ันคง ตอมาภายหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต ประเทศ
ในเอเชียกลางตองประสบกับความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับกลุมหัวรุนแรง ประกอบกับทั้งหา
ประเทศยังขาดความพรอมในการจัดการปญหาดวยตนเอง อีกทั้งปญหาบูรณภาพแหงดินแดน
ของจีนและรัสเซียเปนประเด็นที่ทั้งสองใหความสนใจ ภัยความม่ันคงรวมกันประกอบไปดวย 
1) กลุมหัวรุนแรง 2) กลุมแบงแยกดินแดน และ 3) กลุมกอการราย ในประเทศจีนประสบกับ
ปญหาดังกลาวโดยเฉพาะจากกลุมปลดปลอยซินเจียง (Xinjiang Liberation Organization) 
กลุมปลดปลอยชาวอุยกูร (Uighur Liberation Organization) และองคกรปลดปลอยเตอรกิสถาน



วารสารศิลปศาสตร ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม  - ธันวาคม 2562) 

162 
 

ตะวันออก (United Revolutionary Front of East Turkestan) ชาวอุยกูรไดลี้ภัยไปยังประเทศ
ในเอเชียกลางโดยเฉพาะในประเทศคาซัคสถานและคีรกีซสถาน และซองสุมกําลังมาปฏิบัติการ
ในประเทศจีน นอกจากนี้ดวยภูมิภาคเอเชียกลางที่ติดกับประเทศอัฟกานิสถาน และภายหลัง
เหตุการณ 11 กันยายนที่สหรัฐอเมริกาโดนโจมตีจากผูกอการรายจากอัฟกานิสถาน ภูมิภาค
ยูเรเชียในบริเวณเอเชียกลางจงึตกอยูภายใตสถานการณความไมม่ันคง นอกจากภัยความม่ันคง
ขางตน ทั้งสองฝายยังเผชิญกับอาชญากรรมขามชาติที่มีการขนสงยาเสพติดและอาวุธเถื่อน
ผานภูมิภาคเอเชียกลาง 

สวนในภูมิภาคเอเชียกลาง ประเทศตาง  ๆ ก็ประสบกับปญหาความขัดแยงภายใน 
ประเทศ ไมวาจะเปนสงครามกลางเมืองในประเทศทาจิกิสถานในชวงตนทศวรรษ 1990 และ
เหตุการณความไมสงบทางการเมืองในประเทศคีรกีซสถานในป ค.ศ. 2005 เหตุการณความ
วุนวายภายในประเทศก็นําไปสูความมั่นคงของทั้งภูมิภาค อีกประเด็นที่สําคัญไมนอยกวา
ประเด็นอื่น ๆ คือ ชาติพันธุที่หลากหลายในภูมิภาคเอเชียกลางอาจเปนเหตุใหเกิดความขัดแยง
ในหมูประเทศเอเชียกลางดวยกันเอง ดังนั้นจึงเกิดความรวมมือระดับภูมิภาคโดยยกระดับจาก
เซี่ยงไฮ 5 เปนองคการความรวมมือเซี่ยงไฮ ภารกิจหลักขององคการวาดวยการตอสูกับกลุม
กอการราย กลุมแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรงทางศาสนา  

ความรวมมือทางดานความม่ันคงในกรอบพหุภาคีเปนสวนสําคัญตอการพัฒนาความ 
สัมพันธระหวางประเทศจีน รัสเซีย และประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง และตั้งแตป ค.ศ. 2000 
เปนตนมา เพื่อใหความรวมมือดําเนินไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดตั้งเปนองคการความรวมมือ
ระหวางประเทศที่มีโครงสรางของการบริหารองคการและการพบปะของผูนําสูงสุดของประเทศ
สมาชิกเปนประจําทุกปก็ไดเกิดขึ้น เพื่อหารือในประเด็นตาง  ๆ อีกทั้งยังจัดการซอมรบระหวาง
ประเทศสมาชิก ทําใหทั้งสามฝายสามารถแกไขและปองกันภัยความม่ันคง สําหรับการเขามา
ของจีนในภูมิภาคดังกลาวไมไดกอใหเกิดความขัดแยงรุนแรงระหวางรัสเซียกับจีนได ภายหลัง
การลมสลายของสหภาพโซเวียต สถานะของรัสเซียในเวทีการเมืองระหวางประเทศลดลง 
การเมืองภายในประเทศไมมีเสถียรภาพ และเศรษฐกิจตกต่ํา นโยบายที่มุงสูตะวันตกในชวงแรก
ก็ไมชวยใหสถานการณภายในของรัสเซียดีขึ้น ประกอบกับการขยายอิทธิพลของนาโตและ
สหรัฐอเมริกาในเขตอิทธิพลเกาของรัสเซียซึ่งเปนภัยตอความม่ันคง ดังนั้นรัสเซียจึงเปลี่ยน
ทิศทางนโยบายตางประเทศมุงหาเอเชียมากขึ้น ทางฝายของจีนก็ไดผลกระทบจากการเปน
มหาอํานาจหนึ่งเดียวที่ไมมีใครตานทานไดของสหรัฐอเมริกา อีกทั้งปญหาไตหวันที่สหรัฐอเมริกา 
ใหการสนับสนุน ทั้งจีนและรัสเซียจึงหันมารวมมือกันในกรอบพหุภาคี แมการที่จีนเขามามี
บทบาทในเอเชียกลางซึ่งเปนเขตอิทธิพลเดิมของรัสเซียจะสงผลตอบทบาทของรัสเซีย แตเม่ือ
สภาวการณระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป สหรัฐอเมริกา เขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย
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กลาง โดยเขามาขอใชฐานทัพในคีรกีซสถาน อุซเบกิสถาน และทาจิกิสถานเพื่อเขามาปฏิบัติการ
ปราบปรามกลุมกอการรายในอัฟกานิสถานภายหลังเหตุการณการกอการรายในป ค.ศ. 2001 
การเขามาของสหรัฐอเมริกา ในภูมิภาคนี้ถือเปนการปดลอมทั้งรัสเซียและจีน ทั้งสองฝายมี
สหรัฐอเมริกา เปนภัยความม่ันคงรวมกัน ดังนั้นการรวมมือดีกวาเปนศัตรูกัน  

สหรัฐอเมริกา ไมสามารถละเลยจากดินแดนยูเรเชียได โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียกลาง
ที่ตั้งอยูใจกลางยูเรเชียและติดกับรัสเซียและจีน แมวาสหรัฐอเมริกา จะมีภูมิศาสตรตั้งอยูหางไกล
ภูมิภาคดังกลาว ตั้งแตสมัยยุคสงครามเย็นอาจกลาวไดวา ภูมิภาคเอเชียกลางเปนภูมิภาคที่
สหรัฐอเมริกา ตองการปดลอมเพื่อปองกันรัสเซียขยายอํานาจ ปจจุบันเอเชียกลางก็ยังเปนหนึ่ง
ในนโยบายและยุทธศาสตรความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะความม่ันคงทางทหารและ
พลังงาน ตลอดจนการเผยแพรประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ในชวงแรกที่ประเทศในเอเชีย
กลางปรากฏในแผนที่โลกในฐานะประเทศเอกราช สหรัฐอเมริกา ใหความสนใจประเทศทั้ง 5 
เพียงประเด็นการปองกันและปลดอาวุธนิวเคลียร แตภายหลังเหตุการณสงครามตอตานการกอ
การรายในอัฟกานิสถาน ตั้งแตตุลาคม ค.ศ. 2001 สหรัฐอเมริกา หันมาสนใจภูมิภาคนี้ยิ่งขึ้น 
สหรัฐอเมริกาจัดหาพื้นที่ในการวางกําลังและยุทโธปกรณในอุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน และ
คีรกีซสถาน เพื่อสงไปปฏิบัติการในอัฟกานิสถาน สหรัฐอเมริกา ไดฐานทัพ ไดแก ฐานทัพ
อากาศการชี-คานาบัด (Karshi-Khanabad Airbase) อุซเบกิสถาน (ปดตัว ค.ศ. 2005) ฐานทัพ
อากาศมานาส (Manas Airbase) ที่คีรกีซสถาน (ปดตัว ค.ศ. 2014) (Beehner, 2005) อีกทั้ง
ประเทศในเอเชียกลางยังสนับสนุนการปฏิบัตขิองกองกําลังนาโตและพันธมิตรที่เมืองเตอรเมซ 
(Termez) อุซเบกิสถาน (North Atlantic Treaty Organization, 2017b) และดูชานเบ (Dushanbe) 
ของทาจิกิสถาน (Clark-Sestak, 2003) นอกจากนี้นาโตตั้งสํานักงานผูประสานนาโต (Office 
of NATO Liaison Officer) โดยกอตั้งขึ้นที่อุซเบกิสถานในป ค.ศ. 2013 (North Atlantic Treaty 
Organization, 2017a) เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประเทศพันธมิตรและประเทศในเอเชีย
กลางในความรวมมือปฏิบัติการของนาโต การฝกอบรมการปองกัน การรับมือกับเหตุการณ
ฉุกเฉินถือไดวาในตั้งแตตนทศวรรษ 2000 ภูมิภาคเอเชียกลางสําคัญตอสหรัฐอเมริกา ในแง
การรักษาความม่ันคงปลอดภัย ภารกิจของสหรัฐอเมริกา ในภูมิภาคดังกลาวยังประกอบไปดวย 
การสงเสริมประชาธิปไตย ความรวมมือในภูมิภาคดานพลังงาน การคามนุษยและยาเสพติด 
แตถือวาเปนประเด็นรอง 

ดินแดนใจกลางยูเรเชียตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนที่ตั้งของประเทศที่ทรงอํานาจ
อยางรัสเซียและจีน ความสําคัญทางยุทธศาสตรที่ตั้งและผลประโยชนดานทรัพยากรมหาศาล
สงผลใหทั้งรัสเซียและจีนตองแสดงบทบาทและคงอิทธิพลของตนเองไวในรูปแบบการสราง
ความรวมมือระหวางกัน ในสวนของสหรัฐอเมริกา ประเทศที่ตั้งสถานะของตนใหมีหนาที่ดูแล
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รักษาความม่ันคงใหแกโลกเพื่อผลประโยชนของตนก็เขามาแสดงบทบาทในการสรางพันธมิตร
และปดลอมรัสเซียและจีน อีกทั้งไดกาวเขามาในใจกลางยูเรเชียดวยบทบาทการประกันความ
ม่ันคงในภูมิภาคเอเชียกลาง ทําใหดินแดนดังกลาวเปนเวทีที่มหาอํานาจทั้งสามมาแสดงบทบาท
และสรางอิทธิพลของตน  

 
4. การสร้างความร่วมมือในดินแดนยูเรเชียของรสัเซีย จีน สหรฐัอเมริกา 

 แมดินแดนยูเรเชียจะม่ันคงปลอดภัยมากขึ้น หลังจากที่มหาอํานาจทั้งสามลงมาประกัน
ความม่ันคงในรูปแบบทวิภาคีและความรวมมือภายในภูมิภาค เงื่อนไขที่จะชวยใหความม่ันคง
ปลอดภัยยั่งยืนก็คือ ความกินดีอยูดีและความม่ังค่ังของประเทศ การสรางความรวมมือในประเด็น
ทางเศรษฐกิจจึงเกิดขึ้นทั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียนําโดยรัสเซีย หนึ่งแถบหนึ่งเสนทางโดยจีน 
และขอริเริ่มเสนทางแพรไหมของสหรัฐอเมริกา 
 เม่ือสหรัฐอเมริกา จําเปนตองถอนกองกําลังออกจากภูมิภาคเอเชียกลาง สหรัฐอเมริกา 
ตองปรับนโยบายในภูมิภาคใหม สหรัฐอเมริกา เสนอพัฒนาเสนทางแพรไหมของตนในป   
ค.ศ. 2011 (Silk Road Initiative) โดยมุงสรางสันติสุขใหแกภูมิภาค และชวยเหลือประเทศ
อัฟกานิสถาน ปากีสถาน อินเดีย และประเทศในเอเชียกลาง อยางการกอสรางทอขนสงกาซ
ธรรมชาติจากเติรกเมนิสถาน-อัฟกานิสถาน-ปากีสถาน-อินเดีย (Turkmenistan–Afghanistan–
Pakistan–India Pipeline: TAPI) ที่ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อพัฒนาเอเชียที่สหรัฐอเมริกา 
เปนหนึ่งในผูบริจาครายใหญ จะเห็นไดวาสหรัฐอเมริกาก็ยังพยายามคงบทบาทของตนใน
ภูมิภาคเอเชียกลาง ไมวาจะในรูปแบบผานองคการระดับโลก หรือการสนับสนุนประเทศใน
ยุโรปเขามาหาประโยชนในภูมิภาคดังกลาว ขอริเริ่มเสนทางแพรไหมสมัยนางฮิลลารี่ คลินตัน 
(Hillary Clinton) เปนการตอบสนองประเด็นทางดานภูมิยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา ใน
สงครามตอตานการกอการราย การฟนฟูอัฟกานิสถาน อีกทั้งเช่ือมโยงกับตลาดตางประเทศ
และใหประชาชนมีทางเลือกใหม การคากับภูมิภาคเอเชียกลางจะชวยเปดแหลงทรัพยากรใหม
ทั้งวัตถุดิบ พลังงาน สินคาเกษตรกรรม ของประเทศตาง  ๆ ในเอเชียกลางอีกดวย 

ความพยายามของสหรัฐอเมริกา ในการดําเนินเสนทางแพรไหมของตน ในป ค.ศ. 2015 
รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ นายจอหน เครรี (John Kerry) ไดเสนอนโยบายใหมที่จะทําให
สหรัฐอเมริกา และภูมิภาคเอเชียกลางใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น ในรูปแบบ C5+1 (ประเทศเอเชีย
กลางหาประเทศและสหรัฐอเมริกา) คือ U.S. – Central Asia Joint Projects จัดประชุมระดับ
รัฐมนตรีครั้งแรกเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 ที่เมืองซามารคาน อุซเบกิสถาน ผลจากการ
ประชุมคือ เห็นดวยที่จะพัฒนาโครงการระดับภูมิภาคเพื่อพัฒนาความม่ันคง และสนับสนุนการ
เช่ือมกันทางเศรษฐกิจ การประชุมครั้งที่ 2 จัดประชุมเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2016 ที่กรุงวอรชิงตัน 
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ผลการประชุมเห็นดวยวา ออกโครงการความรวมมือ 5 โครงการซึ่งสหรัฐอเมริกา มีแผนจะ
สนับสนุนงบประมาณมากกวา 15 ลานเหรียญ ไดแก 1) Global Counterterrorism Forum 
(GCTF) Regional Dialogue การตอตานการกอการรายสากลและการกอความรุนแรงในเอเชีย
กลาง 2) Central Asia Business Competitive (CABC) โครงการที่ศึกษาหนทางการอํานวย
ความสะดวกตอการทําธุรกิจในเอเชียกลาง เพิ่มยอดสงออกและเขาสูตลาดใหม นอกจากนี้
โครงการดังกลาวจะชวยภาคธุรกิจในแงเงินลงทุนและเทคโนโลยี ดวยเปาหมายพัฒนาการผลิต
อาหาร กระบวนการผลิตและการบรรจุหีบหอ 3) Transport Corridor Development (TCD) 
โครงการลดคาใชจายและระยะเวลาในการขนสงสินคาขามพรมแดนในเอเชียกลาง อีกทั้ง
พัฒนาจํานวนเสนทางและระบบโลจิสติกสทั่วทั้งภูมิภาค 4) Power the Future ชวยผูกําหนด
นโยบายและเจาหนาที่ระดับกลางวางแผนการใชพลังงานหมุนเวียนในเอเชียกลาง สหรัฐอเมริกา
จะชวยเหลือดานเทคนิคและการวางแผน และ 5) Supporting National and Regional Adaptation 
Planning ชวยเพิ่มศักยภาพประเทศในเอเชียกลางในการปรับตัวตอผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
สภาวะอากาศ (U.S. State Department, Bureau of Public Affairs, 2017) 

อาจกลาวไดวา มหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาตองการคงบทบาทของตนในภูมิภาค
เอเชียกลางหลังจากการถอนกองกําลังจากประเทศอัฟกานิสถาน โดยปรับบทบาทจากการ
รักษาความม่ันคงมาสูการสรางความรวมมือทางการคา พลังงาน และการคมนาคมภายใน
ภูมิภาค เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหแกประเทศอัฟกานิสถานและประเทศในเอเชียกลาง ดวยเห็น
วาประเทศในเอเชียกลางมีศักยภาพทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก แตยัง
เปนภูมิภาคที่รวมมือและรวมตัวกันในระดับต่ํา สหรัฐอเมริกา จะเปนผูชวยเหลือหลักในโครงการ
ตาง  ๆ ที่ไดเสนอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา กับประเทศใน
เอเชียกลางจากประเด็นความม่ันคงมาสูเรื่องเศรษฐกิจเปนการปรับตัวทางนโยบายที่สงผลให
ประเทศมหาอํานาจอยางจีนและรัสเซียไดชูประเด็นการคาในบริเวณดังกลาวเชนกัน 
 สวนทางฝายของรัสเซียก็สรางกลุมความรวมมือภายในภูมิภาคหลังยคุสหภาพโซเวียต 
โดยเฉพาะสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียซึ่งเปนองคการระหวางประเทศทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
ที่ประเทศสมาชิกตั้งอยูในดินแดนยูเรเชีย ประกอบดวยรัสเซีย คาซัคสถาน และเบลารุส โดยเริ่ม
พัฒนาความสัมพนัธทางเศรษฐกิจจากสหภาพศุลกากร (Custom Union) ตั้งแตป ค.ศ. 2010 
สหภาพศุลกากรยูเรเชียเปนการรวมกลุมที่ดําเนินการจัดตั้งเขตการคาเสรี และยังดําเนินการ
เก็บภาษีศุลกากรในระดับเดียวกันสําหรับสินคาที่มาจากประเทศที่สามซึ่งอยูนอกกลุมสมาชิกที่
จะนําสินคาเขาสูสามประเทศดังกลาวใหคิดภาษีในอัตราเดียวกัน และยกเลิกดานศุลกากรภายใน
ระหวางประเทศสมาชิกในสหภาพศุลกากรยูเรเชีย ในป ค.ศ. 2011 สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย
ไดรวมกลุมทางเศรษฐกิจกับประเทศอดีตสหภาพโซเวียตบางสวน เพื่อสรางความสัมพันธทาง
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เศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 ประเทศสมาชิกสหภาพศุลกากร
ยูเรเชีย ไดลงนามขอตกลงจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union) ซึ่งมี
ผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2015 ซึ่งในปจจุบันมีสมาชิก 5 ประเทศ คือ รัสเซีย คาซัคสถาน 
เบลารุส อารเมเนีย และคีรกีซสถาน (กระทรวงพาณิชย, กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
สํานักยุโรป, 2560) สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีประชากรกวา 182.7 ลานคน มีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศในป ค.ศ. 2016 เทากับ 1,485 ลานลานดอลลารสหรัฐ ปริมาณการคาตางประเทศ
กับประเทศที่สาม 509.7 ลานลานดอลลารสหรัฐ และปริมาณการคาระหวางสมาชิกสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย 42.5 ลานลานดอลลารสหรัฐ (Eurasian Economic Commission, 2017) 
ทั้งนี้ประเทศสมาชิกไดตกลงเปดเสรีทางการคาสินคา บริการ การลงทุนและแรงงานระหวางกัน 
อีกทั้งรวมมือและประสานนโยบายรวมกัน สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียถือเปนการบูรณาการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่ตั้งอยูในบริเวณยูเรเชีย  
 สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียจัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมความรวมมือ และการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก เพื่อสรางเงื่อนไขในการพัฒนาที่ยั่งยืนและเพิ่ม
คุณภาพชีวิตของประชากร สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีโครงสรางบริหารองคการดังตอไปนี้    
1) Supreme Eurasian Economic Council (SEEC) เปนองคกรสูงสุดของสหภาพประกอบไป
ดวยประมุขของประเทศสมาชิก ทําหนาที่ตัดสินใจประเด็นที่สําคัญที่สงผลตอสหภาพ 2) Eurasian 
intergovernmental council (EIC) ประกอบไปดวยผูนํารัฐบาลของประเทศสมาชิก มีหนาที่
บังคับใชและควบคุมสนธิสัญญาของสหภาพ และใหความเห็นชอบรางงบประมาณ 3) Eurasian 
Economic Commission (EEC) เปนหนวยงานกํากับดูแลถาวรของสหภาพซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย
สภาคณะกรรมาธิการและฝายบริหารของคณะกรรมาธิการ ภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการ
คือ การบริหารองคการและการพัฒนาของสหภาพ รวมทั้งการพัฒนาขอเสนอในดานการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจภายในสหภาพ นอกจากนี้สหภาพยังมีหนวยงานอื่นๆ ไดแก Court of 
the Eurasian Economic Union, Eurasian Development Bank (EDB) และ Eurasian 
Stabilization and Development Fund (Vinokurov, 2017)  
 การกําเนิดขึ้นของสหภาพเศรษฐกิจยูเรชียถือเปนอีกกาวสําคัญของโครงสรางการ 
บูรณาการที่เทาเทียมและมีผลประโยชนรวมกันของภูมิภาคหลังยุคสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะ
การบูรณาการทางเศรษฐกิจ รัสเซียควรดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กําหนดไวเพื่อวางรากฐาน
ทางเศรษฐกิจของสหภาพ และหลีกเลี่ยงประเด็นทางการเมืองระหวางกัน สหภาพเศรษฐกิจ  
ยูเรเชียยังเปนองคการระหวางประเทศนองใหม ประเทศสมาชิกยังตองทํางานรวมกันอยาง
หนักในการประสานกันทางดานนโยบาย สรางผลประโยชนรวมกัน และสรางองคการใหมี
ประสิทธิภาพ (Timofeev, 2017) สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไมไดจํากัดความรวมมือภายใน
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บริเวณภูมิภาคยูเรเชีย แตไดขยายความรวมมือมาทางภูมิภาคเอเชียโดยไดจัดตั้งเขตการคา
เสรีกับประเทศเวียดนามเรียบรอยแลว มีผลตั้งแตวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 2016 อีกทั้งยังบูรณาการ
ตนเองกับขอริเริ่มทางเศรษฐกิจของจีนอยางนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง แตในขณะ 
เดียวกันสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียยังคงตองการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจและเปน
หุนสวนที่เทาเทียมกันกับสหภาพยุโรปโดยมองขามประเด็นทางการเมืองระหวางประเทศที่
เกิดขึ้น และเพื่อใหความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกบูรณาการทั้งเชิงลึกและรอบดาน  
ประเทศสมาชิกตองใหความสําคัญกับมาตรฐานการศึกษาและการฝกฝนฝมือแรงงานรวมกัน 
ซึ่งจะเปนเงื่อนไขที่ชวยใหการขยายความรวมมือประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ในภูมิภาคยูเรเชียยังมีอีกหนึ่งมหาอํานาจอยางสาธารณรัฐประชาชนจีนที่
แสดงบทบาททั้งดานประกันความม่ันคงและการพัฒนาความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ จีนได
ออกนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road: OBOR) หรือช่ือใหมที่วา ความคิด
ริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่งอางอิงจากประวัติศาสตร
เสนทางการคาในอดีตของจีนกับยุโรป เสนทางแพรไหมนี้เปนเสนทางการคาและเปนเสนทาง
ของการเผยแพรวัฒนธรรมความเช่ือที่เกาแกและยิ่งใหญที่สุดในโลก ในอดีตนั้นเสนทางแพรไหมนี้
ไดเช่ือมชนชาติจีนกับกลุมชนในภูมิภาคเอเชียกลาง ตะวันออกกลาง จนถึงดินแดนยุโรป เสนทาง
แพรไหมมีประวัติความเปนมาตั้งแตสมัยราชวงศฮั่น โดยจุดเริ่มตนของเสนทางเริ่มตนที่เมือง
ฉางอาน (Chang'an) หรือซีอาน (Xi’An) ในปจจุบันที่ตั้งอยูทางภูมิภาคตะวันตกของประเทศ   
มีเสนทางพาดผานสูภูมิภาคตะวันตกของจีนที่เปนทะเลทราย ซึ่งในดินแดนนี้ปจจุบันเปนเขต
ปกครองตนเองซินเจยีงอุยกูร และเขาสูภูมิภาคเอเชียกลาง โดยผานเมืองทาชเคนต (Tashkent) 
และเมืองบุคารา (Bukhara) ซึ่งในปจจุบันตั้งอยูในประเทศอุซเบกิสถาน ผานประเทศตุรกีกอน
เขาสูยุโรปหรืออาณาจักรโรมันในสมัยนั้นโดยเสนทางแพรไหมนี้ไดสิ้นสุดลง ณ กรุงคอนสแตนติน
โนเบิล   

ช่ือเสนทางแพรไหมไดถูกเผยแพรเม่ือชวงศตวรรษที่ 19 โดยนักภูมิศาสตร นักวิทยาศาสตร
และนักสํารวจชาวเยอรมันที่ช่ือวา บารอน แฟรดินานด ฟอน ริชโทเฟน (Baron Ferdinan von 
Richthofen ค.ศ. 1833-1905) ไดเรียกขานเสนทางการคานี้ตามสินคาที่มีความตองการสูงในการ
ซื้อขายในเสนทางนี้ โดยไดพรรณาช่ือเปนภาษาเยอรมันวา “Die Seidenstrasse” ซึ่งมีความหมาย
ตามภาษาอังกฤษวา “The Silk Road” เสนทางดังกลาวไดขนสงสินคาและเทคโนโลยีจากจีน
ไมวาจะเปน ไหม ผาไหม การเลี้ยงไหม ใบชา เครื่องปนดินเผา สมุนไพรจีน เทคนิคการทํา
กระดาษ การพิมพ เปนตน สวนสินคาและวัฒนธรรมที่จีนไดรับจากยุโรป เอเชียตะวันออก และ
เอเชียกลาง ไดแก เพชรพลอย เครื่องหอม เหรียญเงินเหรียญทอง เสื้อผาจากเอเชียกลาง และมา
จากเติรกเมนิสถานหรืออาชาเหงื่อโลหิต มาที่เปนทีต่องการอยางมากในประเทศจีน ดวยภาวะ
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สงครามภายในและภายนอกประเทศของตนที่มีอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะกับมองโกล นอกจากนี้
ในเสนทางแพรไหมยังไดมีการแลกเปลี่ยนความคิด ผูคน ศาสนา และวัฒนธรรมจากตางแดนที่
สงผลใหเกิดวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของจีน อีกทั้งศาสนาพุทธและอิสลามที่มีอิทธิพลตอ
ประเทศจีนและเอเชียกลางเปนอยางมาก ตอมาเสนทางแพรไหมทางบกเผชิญกับสภาพภูมิ
ประเทศและภูมิอากาศที่เลวราย อีกทั้งไมปลอดภัยสําหรับการคาขายโดยเฉพาะภายหลังการ
เสื่อมอํานาจของมองโกล  ความไมสงบจากความขัดแยงในบริเวณอิรัก อิหราน และอัฟกานิสถาน 
ประเทศในยุโรปตองการคาขายกับทวีปเอเชียโดยไมผานคนกลางในเสนทางการคานี้ ประกอบกับ
เทคโนโลยีการเดินเรือสมุทรในยุโรปกาวหนามากขึ้นนับตั้งแตศตวรรษที่ 9 สงผลใหการขนสง
ทางทะเลขยายบทบาทมากขึ้น สวนทางจีนในสมัยราชวงศหมิง ในศตวรรษที่ 15 จีนไดออก
เดินทางสํารวจทางทะเล ไปยังเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต  แอฟริกาตะวันออก 
และคาบสมุทรอาหรับ ตอมาศตวรรษที่ 16 การคาระหวางเอเชียและยุโรปจึงไดอาศัยเสนทาง
ทะเลแทน 
 ปจจัยที่สงผลใหสาธารณรัฐประชาชนจีนฟนฟูเสนทางแพรไหมของตน ไดแก การพัฒนา
และการปฏิรูปทางดานเศรษฐกิจในปจจบัุนไดกาวหนาอยางรวดเร็ว สงผลใหการบริโภคพลังงาน
เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังตองการกระจายสินคาไปภูมิภาคตะวันตกเพื่อเพิ่มความม่ังค่ังและเพื่อลด
ชองวางในการพัฒนาระหวางพื้นที่ตะวันออกและตะวันตกของจีน ดังนั้นจีนจําเปนตองแสวงหา
ทั้งตลาดและแหลงทรัพยากรใหม  ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียกลาง เศรษฐกิจของจีนเติบโต
ไดชาลง จีนตองการแรงกระตุนใหม  ๆ การผลิตที่เกินกวาความตองการภายในประเทศ การฟน
คืนเสนทางแพรไหมจะชวยระบายกําลังการผลิตของจีน หากกลาวถึงภูมิภาคตะวันตกของจีน
ซึ่งเปนภูมิภาคที่เปนสวนหนึ่งของภูมิภาคยูเรเชีย  ดินแดนตะวันตกของจีนถือเปนดินแดนหนึ่ง
ที่พัฒนาไปไดอยางเช่ืองชาและมีภัยคุกคามจากกลุมภายในและภายนอกประเทศ ดินแดนตะวันตก
ของจีนติดกับประเทศคาซัคสถาน คีรกีซสถาน ทาจิกิสถาน ซึ่งประเทศเหลานี้เปนอดีตสหภาพ
โซเวียตที่มีรัสเซียเปนผูนํา ดินแดนทางตะวันตกของจีนประกอบไปดวย 5 เขตปกครองตนเอง 
ไดแก เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร เขตปกครองตนเองทิเบต กวางซี มองโกเลียใน และ 
หนิงเซีย 6 มณฑล ไดแก กานซู กุยโจว ชิงไห สานซี เสฉวน ยูนนาน 1 เทศบาลนคร คือ นคร
ฉงช่ิง ภาคตะวันตกของจีนเปน 2/3 ของพื้นที่ทั้งประเทศ และเปนบริเวณที่ปกครองดวยชนกลุมนอย
ของประเทศซึ่งสงผลตอความม่ันคงภายในประเทศอยางมาก กลาวคือ ปญหาการแบงแยก
ดินแดนของชนกลุมนอยชาวอุยกูรและทิเบต ทําใหจีนเผชิญกับการตอตานระดับรุนแรงทั้งการ
กอการราย การใชกําลัง และมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา ที่พยายามเขามามีบทบาท กลุม
ตอตานดังกลาวไดมีการซองสุมกําลังทางดานตะวันตกของจีน อีกทั้งบริเวณนั้นเปนจุดลี้ภัยของ
ประเทศและเปนชองทางการสงอาวุธเถื่อนเพื่อมาตอตานจีน รากของปญหาการแบงแยกดินแดน
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มีหลายสาเหตุ ไมวาจะเปนความแตกตางทางกลุมชาติพันธุและความเจริญทางดานเศรษฐกิจที่
ทางภาคตะวันตกดอยกวาภาคตะวันออกอยางมาก รัฐบาลจีนเห็นความจําเปนที่ตองพัฒนาเขต
บริเวณนี้ รัฐบาลจีนไดเริ่มดําเนินนโยบายการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันตก Go West Policy ซึ่ง
เปนแนวคิดการพัฒนาประเทศของนายเติ้ง เสี่ยวผิง และในป ค.ศ. 2000 รัฐบาลไดยกรางเปน
ยุทธศาสตรแหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระจายความเจริญและสงเสริมการพัฒนาของพื้นที่
ตอนในทางภาคตะวันตกใหทัดเทียมกับมณฑลทางภาคตะวันออก รวมทั้งเตรียมความพรอม
สําหรับรองรับกระแสการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมจากภาคตะวันออกที่กําลังจะอิ่มตัวในเร็ว  ๆ นี้ 
(ศูนยขอมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, 2556) 
 จะเห็นไดวาจีนใหความสําคัญกับนโยบายการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันตกเปนอยางมาก 
ความเหลื่อมล้ําระหวางพื้นที่ตะวันออกและตะวันตกของประเทศเปนภัยคุกคามภายในประเทศ
ที่สามารถสงผลรุนแรงตอเสถียรภาพของจีนได การลดชองวางการพัฒนาและการสรางสาย
สัมพันธทางการเมือง โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานตะวันตกอาจชวยใหจีน
สรางความม่ันคงและความม่ังค่ังใหแกประเทศได Go West Policy ของจีนไมเพียงแตพัฒนา
พื้นที่ทางภาคตะวันตกของตนเอง แตยังหมายถึงนโยบายทางการทูตที่มุงสูทางตะวันตก การ
สรางสภาวะแวดลอมทางการเมืองที่ดีกับประเทศในเอเชียกลาง โดยเฉพาะการเมืองกับเพื่อนบาน
ตะวันตกยอมสงผลตอการพัฒนาพื้นที่ตะวันตก นโยบาย One Belt One Road หรือหนึ่งแถบ
หนึ่งเสนทาง เปนขอริเริ่มทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคของจีน นโยบายดังกลาวของรัฐบาลจีน
ริเริ่มขึ้นเพื่อสรางความรวมมือทางดานการคาระหวางประเทศจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกกลาง และยุโรป แยกออกเปน 2 เสนทาง คือ เสนทางแพรไหมทางทะเล และเสนทาง
แพรไหมทางบก โดยเฉพาะเสนทางแพรไหมทางบกเปนเสนทางแพรไหมเดิมในอดีต และเปน
เสนทางที่นําจีนไปบูรณาการความรวมมือกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  
 แนวความคิดเสนทางแพรไหมทางบกและทางทะเลในศตวรรษที่ 21 เปนนโยบายของ
รัฐบาลจีนที่จะสรางความเช่ือมโยง (Connectivity) และสรางความรวมมือ (Cooperation) ทางดาน
การคาระหวางจีนกับนานาประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกกลาง และยุโรปเสนทางแพรไหม
ใหมเนนการดําเนินความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค
ภายในภูมิภาค สรางเครือขายทางบก ทางทะเล และทางอากาศที่ปลอดภัย สงเสริมการคาและ
การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน สรางเครือขายพื้นที่การคาเสรี รักษาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจและสรางความไวเนื้อเช่ือใจกัน เพิ่มการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สงเสริมใหเกิดการ
เรียนรูและความเขาใจซึ่งกันและกัน สรางสันติภาพและมิตรภาพในหมูประชาชนทุกประเทศ 
(The State Council The People’s Republic of China, 2015) 
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เสนทางแพรไหมทางบกหรือแถบเศรษฐกิจเสนทางสายแพรไหม (Silk Road Economic 
Belt) เปนเสนทางแพรไหมเสนทางเดิมที่พาดผานภูมิภาคเอเชียกลาง โดยเริ่มเช่ือมจีนทั้งทาง
ทิศเหนือและทศิใตกับภูมิภาคเอเชียกลาง ตะวันออกกลาง เอเชียใต และทวีปยุโรป นายสี จิ้นผิง 
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีนไดเสนอการสรางหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง ในการประชุม
สุดยอดผูนําองคการความรวมมือเซี่ยงไฮในป ค.ศ. 2013 นโยบายนี้มีจุดมุงหมายเพื่อขยาย
ความเช่ือมโยงทางดานเศรษฐกิจกับประเทศในเอเชียกลางและรัสเซีย โดยผานแผนการลงทุน
และโครงสรางพื้นฐาน จีนสนใจเปนอยางมากตอการสรางเครือขายการคมนาคมทางบกไดแก 
การสรางถนน ระบบทางรถไฟ และระบบทอขนสง ซึ่งจะชวยใหจีนลดระยะเวลาการเดินทาง 
และลดการพึ่งพาเสนทางทางทะเลที่ไมม่ันคง เพื่อใหจีนสามารถเขาถึงแหลงพลังงานและทรัพยากร 
และกระจายสินคาของตนในภูมิภาคเอเชียกลาง รัสเซีย และมุงสูยุโรป  

การดําเนินนโยบายของรัสเซีย จีน สหรัฐอเมริกาที่เกิดขึ้นในดินแดนยูเรเชียเปนการ
แขงขันแสวงหาประโยชนทั้งดานการประกันความม่ันคงและสรางความม่ังค่ังของตน การเขา
มาของมหาอํานาจในบริเวณดังกลาวทําใหใจกลางของยูเรเชียที่เคยถูกเพิกเฉย กลับมาเปนที่
สนใจของประเทศตางๆ อีกครั้ง ประเทศไทยก็ใหความสนใจในดินแดนดังกลาว แตการเขาไป
บูรณาการและสรางความสัมพันธกับประเทศตางๆ ไทยจําเปนตองอาศัยบทบาทของ
มหาอํานาจผูมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคอยางรัสเซียและจีนนําไทยเขาสูตลาดการคาใหม 

 
5. การดาํเนินนโยบายและผลประโยชน์ทีÉจะได้รบัของไทยบนมหาทวีปยูเรเชีย 

 หากพิจารณาตามภูมิศาสตร ประเทศไทยก็เปนสวนหนึ่งในดินแดนยูเรเชียเชนเดียวกับ
รัสเซียและจีน แตวาไทยตั้งอยูหางไกลจากใจกลางของภูมิภาคยูเรเชีย ดังที่กลาวไปขางตนวา
ใจกลางภูมิภาคยูเรเชียเปนดินแดนที่มหาอํานาจตองการครอบครองเพื่อผลประโยชนทั้งความ
ม่ันคงและเศรษฐกิจ ไทยตองการเปนสวนหนึ่งของการบูรณาการของภูมิภาคนี้ การขับเคลื่อน
ทางเศรษฐกิจของสองมหาอํานาจทั้งรัสเซียและจีนสงผลใหไทยไมสามารถเพิกเฉยได การดําเนิน
นโยบายของไทยในปจจุบัน ไทยมีนโยบายตอบสนองกับการเปนสวนหนึ่งของภูมิภาคยูเรเชีย 
โดยไทยไดบูรณาการตนเองเขาเปนสวนหนึ่งของสองโครงการสําคัญระดับโลกทั้งสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียและความคิดริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทาง  แตทวาความหางไกลของพื้นที่
ระหวางไทยกับรัสเซียและประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเปนอุปสรรคสําคัญตอความ 
สัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางกัน ประกอบกับบทบาทของสามมหาอํานาจในภูมิภาคสงผลใหไทย
ระมัดระวังการดําเนินความสัมพันธกับมหาอํานาจตาง ๆ ดังนั้นไทยจึงตองเลือกดําเนินนโยบาย
กับจีนกอน และขณะเดียวกันก็ตองศึกษาความเปนไปไดตอการพัฒนาความสัมพันธกับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย สวนสหรัฐอเมริกา มหาอํานาจนอกเขตยูเรเชียก็พยายามเขามาโอบลอมจีน
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และคงอิทธิพลของตนในเอเชียแปซิฟก โดยเฉพาะอาเซียน ผานความตกลงหุนสวนยุทธศาสตร
ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ไทยที่เปนสวนหนึ่งของ
สนามการแขงขันของมหาอํานาจสามฝายก็ตองเลือกดําเนินนโยบายใหไทยไดประโยชนมาก
ที่สุด 
 ขอตกลงหุนสวนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก เปนความตกลงการคาเสรี
กรอบพหุภาคีที่มีการเปดเสรีครอบคลุมประเด็นตาง  ๆ อยางกวางขวาง (comprehensive) และ
มีมาตรฐานสูง (high standard) เดิมประเทศสมาชิกประกอบดวย ชิลี นิวซีแลนด สิงคโปร และ
บรูไน หรือที่เรียกวา The Pacific-4 เม่ือวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 2005 โดยมีผลบังคับใชในวันที่ 
28 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 และตอมา สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย เปรู เวียดนาม มาเลเซีย 
แคนาดา และเม็กซิโก ไดเขารวมการเจรจาความตกลง TPP ทําใหมีประเทศสมาชิก TPP ทั้งสิ้น 
12 ประเทศ (ศูนยขอมูลขาวสาร กรมประชาสัมพันธ, ASEAN Information Center, ม.ป.ป.) 
ขอตกลงดังกลาวเปนที่สนใจในระดับโลกเม่ือรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตประธานาธิบดีบารัค 
โอบามาผลักดันขอตกลงดังกลาว  เพื่อพัฒนาเปนเขตเสรีทางการคาขนาดใหญที่สุด โดยมี
เปาหมายประกอบไปดวย 3 กลุม คือ อเมริกาเหนือ ละตินอเมริกา และอาเซียนบวก ญี่ปุน 
และเกาหลี แตไมรวมมหาอํานาจอยางจีนและรัสเซียที่ก็เปนสวนหนึ่งสมาชิกของเอเปค นับเปน
ความพยายามของสหรัฐอเมริกา ที่พยายามคงอิทธิพลของตนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
ในขณะนั้นไทยไมไดเขารวมกับขอตกลง โดยมีการวิเคราะหวาไทยจะเสียโอกาสขยายการคา
การลงทุนในตลาดอเมริกาเหนือ และอเมริกาใต ที่ครองสวนแบงมูลคาการคารอยละ 10 ของไทย 
และอาจสงผลตอการลงทุนของญี่ปุนในไทยโดยเฉพาะประเด็นเรื่องกฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา 
ที่ไมไดรับประโยชนจาก TPP ซึ่งแตกตางจากเวียดนาม ที่ญี่ปุนอาจเปลี่ยนฐานการผลติจากไทย
ไปเวียดนามได (มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, ม.ป.ป) ไทยไมไดรับผลกระทบ
อยางรุนแรงจากการไมเขารวมขอตกลงดังกลาว อีกทั้งเม่ือรัฐบาลภายใตรัฐบาลนายโดนัล ทรัมป
ที่ประกาศยกเลิกการเขารวมขอตกลง TPP ทําใหบทบาทของสหรัฐอเมริกา ลดลง และเปด
โอกาสใหจีนมีอิทธิพลเพิ่มขึ้น 

ในขณะที่ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก สหรัฐอเมริกาสนับสนุน TPP สวนจีนก็เสนอโครงการ
ระดับโลกอยางหนึ่งแถบหนึ่งเสนทางทั้งทางบกและทางทะเลที่เช่ือมโยงจีนกับโลก และรัสเซียก็
ผลักดันสหภาพศุลกากรจนเปนสหภาพเศรษฐกิจในเขตอิทธิพลของตน แมวาไทยจะมีการรวม 
กลุมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการจัดทําขอตกลงทวิภาคีทั้งในระดับทวิภาคีและกรอบพหุภาคี
อยางอาเซียน แตไทยก็ไมสามารถละความสนใจตอโครงการของมหาอํานาจได เสนทางแพรไหม
ศตวรรษที่ 21 ของจีนประกอบไปดวยเสนทางแพรไหมทางบก ซึ่งเปนเสนทางโลจิสติกสบน
ภูมิภาคยูเรเชีย และเสนทางแพรไหมทางทะเล เปนเสนทางขนสงสินคาทางเรือ  
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แมวาไทยจะไมไดตั้งอยูบนเสนทางแพรไหมโดยตรง แตไทยก็อยูในระเบียงเศรษฐกิจ
จีน - คาบสมุทรอินโดจีน (China – Indochina Peninsula Economic Corridor: CICPEC) ที่
รวมลาว เวียดนาม กัมพูชา โดยเปน 1 ใน 6 ระเบียงเศรษฐกิจยอย ไทยไดรับผลประโยชนจาก
การเปนจุดศูนยกลางของอาเซียนที่สามารถสรางการเช่ือมโยงกับประเทศตาง  ๆ ภายในภูมิภาค
และภายนอกภูมิภาค ทั้งนี้จีนพรอมเดินหนารวมมือกับไทยใน 4 ดาน ไดแก 1) ความรวมมือ
ทางนโยบายระดับสูงภาครัฐ 2) ประสานงานกับนโยบายมหภาคทั้งการคาและการลงทุน 3) เพิ่ม
จุดพัฒนาไทย-จีน พรอมสนับสนุนผูประกอบการรายใหมมาลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกในโครงการสาธารณูปโภคกับดานไอที และ 4) มุงสนับสนุนความสัมพันธระดับ
ประชาชน ผานชองทางการทองเที่ยว การศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานัก
วิชาการ, 2561) โดยเฉพาะโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) ซึ่ง
เปนแผนยุทธศาสตรภายใตประเทศไทย 4.0 ที่สามารถเช่ือมไทยสูจีนและยูเรเชียได 

ประเทศไทย เปนจุดศูนยกลางในการเช่ือมตอกับกลุมเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย ตั้งแต
จีนลงสูอินโดนีเซีย และจากเวียดนามไปจนถึงเมียนมา และเปนจุดยุทธศาสตรของกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ในดานการผลิต การคา การสงออกและการขนสง ทั้งยังอยูก่ึงกลาง
ระหวางประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ที่กําลังเติบโตอยางรวดเร็ว ประเทศไทย
จึงเปนตําแหนงที่ดีที่สุดของการลงทุนในอาเซียน เพื่อเช่ือมเอเชียและเช่ือมโลก โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เปนแผนยุทธศาสตรภายใต ไทยแลนด 4.0 ดวย
การพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ตอยอดความสําเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ Eastern 
Seaboard ซึ่งดําเนินมาตลอดกวา 30 ปที่ผานมา โดยมีเปาหมายหลักในการเติมเต็มภาพรวม
ในการสงเสริมการลงทุนซึ่งจะเปนการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศเพิ่มความสามารถใน
การแขงขันและทําใหเศรษฐกิจของไทยเติบโตไดในระยะยาว โดยในระยะแรกจะเปนการยก 
ระดับพื้นที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกเพื่อรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ โดยมีการ
ลงทุนโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เพื่อเพิ่มศักยภาพรองรับการลงทุน และการ
พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกตาง  ๆ ในพื้นที่ รวมทั้งการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและการจัดระบบการสะสมเทคโนโลยี (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561) ไทยผลักดันใหโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกเปนสวนหนึ่งความคิดริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทางของจีน ไทยสามารถบูรณาการ
ตนเองเขากับโครงการของจีนและนําไทยสูภูมิภาคยูเรเชียซึ่งจีนกับรัสเซียไดสรางการเช่ือมตอ
ระหวางกันผานความรวมมือระหวางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง 
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ไทยสามารถเช่ือมโยงโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกตาม
โครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-ระยองและโครงการรถไฟทางคูเขากับโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงระหวางไทย-จีนดังกลาวซึ่งเปนโครงการรถไฟรางคูจากกรุงเทพฯไปยังนครราชสีมา 
และจากนครราชสีมาไปยังหนองคาย แลวไปเช่ือมตอกับเสนทางรถไฟลาว-จีน ซึ่งไทยกับจีน
ไดเริ่มโครงการไปตั้งแตธันวาคม ค.ศ. 2016 นอกจากนี้ไทยยังพัฒนาทาเรือแหลมฉบังเพื่อ
รองรับความตองการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศที่เพิ่มขึ้นในอนาคต โดยจะดําเนินการ
กอสรางทาเทียบเรือ สําหรับจอดเรือน้ําลึก และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น  ๆ รวมทั้งการพัฒนา
ศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟที่ทาเรือแหลมฉบัง โดยเปนโครงการทาเรือภาคตะวันออกเขา
กับฮองกงและจีนแผนดินใหญ ซึ่งฮองกงถือวาเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรของไทยในการพัฒนา
โครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกอีกดวย 

ดร.กอบศักด์ิ ภูตระกูล มีความเห็นวา สําหรับโอกาสของการเช่ือมโยงของไทยกับ
โครงการแถบเศรษฐกิจและเสนทางของจีน ประการแรก ไทยจะตองเปนประตูสูจีนตะวันตก 
เพราะจีนทางดานตะวันตกไมมีทางออกสูทะเล ประกอบกับเปาหมายของจีนคือ การขยายตัว
ลงมาทางใต จีนสามารถเช่ือมไทยลงมาทางตอนใตไปถึงโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกและสงผลใหสินคาของไทยขนสงไปยังจีนทางตะวันตกบนเสนทางนี้ได
เชนกัน ประการที่สอง โอกาสทางธุรกิจรวมกัน การทําธุรกิจระหวางจีนกับไทยมีมาก เชน 
โครงการผลิตรถยนต MG ของเครือซีพีของไทยรวมกับเซี่ยงไฮออโตของจีน สวนธุรกิจ        
E-Commerce อยางกลุมเซ็นทรัลของไทยไดรวมมือกับ JD.com ของจีน นอกจากนี้ Lazada   
ที่ Alibaba เปนเจาของตั้งใจจะทํา E-Commerce ใหญที่สุดในไทย โดยไทยจะเปนยุทธศาสตร
สําคัญของโลจิสติกสและสินคา  ในขณะนี้ฝายไทยไดเตรียมการเพื่อดึงนักลงทุนจีนและตางชาติ 
ดวยการอํานวยความสะดวกดานการใหวีซาสําหรับบุคลากรที่เขามาทํางานมีครอบครัว คูสมรส 
และสมาชิกครอบครัวสามารถไดรับสิทธิอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยไดนาน 4 ป โดย 
ไมตองขอ Work Permit พรอมขยายระยะเวลาการรายงานตัวทุก 90 วัน ไปเปนทุก 1 ป รวม
ไปถึงมาตรการทางภาษีลดภาษีเงินไดสําหรับนักวิจัย ผูเช่ียวชาญของศูนยวิจัย (Research 
Center) เปน 7 เปอรเซนต (ไทยพับลิกา, 2560) 

ในขณะที่ไทยจะไดรับโอกาสและผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจจากการบูรณาการ
ความรวมมือกับจีน ไทยก็ควรพิจารณาผลกระทบทางลบและวางมาตรการรับมือเชนกัน   
ความรวมมือบนโครงการความคิดริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทางไมใชความสัมพันธในเชิง  
ภูมิเศรษฐศาสตรเทานั้น แตยังเปนความสัมพันธในเชิงภูมิรัฐศาสตรดวย จึงถือเปนประเด็น
ออนไหวในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธกับประเทศ
มหาอํานาจอื่นไดที่สําคัญคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจไดรับผลกระทบจากการยายถิ่นของ
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คนจีนเนื่องจากจีนกําลังประสบปญหาขาดแคลนทรัพยากรตาง ๆ จึงเปนไปไดที่นักลงทุนจากจีน
จะรุกคืบเขามาใชประโยชนจากที่ดินในลักษณะของ “นักแยงยึดที่ดิน” (land grabbers) ใน
อาเซียนมากขึ้น (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน), 2561) 
อีกทั้งจีนจะมีบทบาทนําทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาค และสามารถกําหนดทิศทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคได อาจสงผลใหเกิดการแขงขันระหวางมหาอํานาจจีนและสหรัฐอเมริกา ทําใหประเทศ
ภายในภูมิภาคอยางเชนไทยตองระมัดระวังการดําเนินนโยบายเพื่อใหไทยไมสูญเสียโอกาสและ
ไดรับผลกระทบทางลบจากการแขงขันครั้งนี้ 
 แมวาไทยจะเนนการเช่ือมโยงโครงขายการคมนาคมกับจีน และการสงเสริมการลงทุน
ของจีนในไทย แตไทยก็ยังใหความสนใจตอการสรางปฏิสัมพันธกับประเทศในดินแดนยูเรเชีย
ที่เปนตลาดใหมในการสงออกสินคาของไทยและการเขาไปลงทุนในสาขาที่ไทยมีศักยภาพ 
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียไดเริ่มในป ค.ศ. 2015 และเขามาสรางความรวมมือการจัดทําขอตกลง
เขตการคาเสรีกับประเทศเวียดนามแลว ไทยสามารถทําการคากับประเทศในสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียโดยเฉพาะกับรัสเซียซึ่งไทยไดดําเนินความสัมพันธกับรัสเซียมาอยางยาวนานและรอบ
ดานทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ  และสังคมวัฒนธรรม สวนประเทศคาซัคสถาน แมไทยได
สถาปนาทางการทูตอยางเปนทางการภายหลังที่สหภาพโซเวียตลมสลาย ความสัมพันธตลอด
ชวงมากกวา 25 ปที่ผานมา ไทยกับคาซัคสถานอาจมีปริมาณการคาระหวางกันไมมากนัก แต
ไทยก็ใหความสนใจคาซัคสถานเปนอยางมาก โดยเฉพาะภูมิศาสตรของคาซัคสถานที่ติดกับจีน 
ไทยอาจใหคาซัคสถานเปนศูนยกระจายสินคาไทยเขาสูตลาดสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียโดยเฉพาะ
ประเทศในเอเชียกลาง นอกเหนือจากประเทศรัสเซียที่ไทยใชเปนศูนยกระจายสงออกสินคา  
ไปยังกลุมประเทศเครือรัฐเอกราชอื่น  ๆ ดังนั้นไทยสามารถสรางโอกาสการสงออกสินคาโดย
อาศัยเสนทางโลจิสติกสของจีนตามโครงการแถบเศรษฐกิจเสนทางแพรไหมเขาสูประเทศใน
เอเชียกลางและรัสเซีย 
 ตามโครงการแถบเศรษฐกิจเสนทางแพรไหม จีนมีแผนพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน
ทั้งถนนและรถไฟที่พาดผานประเทศสมาชิกสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียและเขาสูยุโรปซึ่งประกอบ
ไปดวย 1) ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (China-Mongolia-Russia Economic Corridor-
CMREC) เสนทางเริ่มจากจีนผานขึ้นไปยังมองโกเลีย เขารัสเซียฝงเอเชีย และเช่ือมตอรัสเซีย
ทางตะวันตกได เปนเสนทางที่เช่ือมโยงของรถไฟฟาความเร็วสูงกับโครงขายเสนทางบก โดย
สามารถแบงออกไดเปนสองเสนทางคือ เสน ปกก่ิง-เทียนจิน-เหอเปย (Beijing-Tianjin-Hebei) 
มุงสูประเทศรัสเซียโดยพาดผานประเทศมองโกเลีย และเสนตาเหลียน-ไชตา รัสเซีย (Dalian  
to Chita Russia) (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา, 2561) 2) ระเบียงเศรษฐกิจ
สะพานเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Land Bridge Economic Corridor) เปนเสนจากเขตปกครอง
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ตนเองซินเจียงอุยกูร ทางตะวันตกเฉียงเหนือของจีนผานเอเชียกลางตอนบนโดยเฉพาะ
ประเทศคาซัคสถาน ขึ้นไปทางตะวันตกเฉียงเหนือไปเช่ือมกับรัสเซียทางตะวันตก เปนเสนทาง
รถไฟระหวางประเทศ จากเมืองเหลียงยุนกัง (Lianyungang) ในมณฑลเจียงซู ไปยังอาลาซานโขว 
(Alashankou) ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร ไปสูเมืองร็อตเตอรดัม (Rotterdam) ใน
ประเทศเนเธอแลนด โดยจะเช่ือมตอกับทางรถไฟภายในของจีนคือ สายหลานโจว-เหลียงยูนกัง 
(Lanzhou-Lianyungang Railway) และเสนทางรถไฟสายหลานโจว-ซินเจียง (Lanzhou-Xinjiang 
Railway) เพื่อพาดผานประเทศจีนไปยังคาซัคสถาน รัสเซีย เบลารุส โปแลนด และเนเธอแลนด 
ซึ่งหลานโจวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษบนเสนทางแพรไหมทางบกและเปนศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงระบบรางจากจีนไปยังเอเชียกลางและรัสเซียอีกดวย นอกจากนี้ประเทศจีนยังไดเปด
เสนทางการขนสงสินคานานาชาติที่เช่ือมตอจาก (1) เมืองฉงช่ิง (Chongqing) ผานอาลาซานโขว 
คาซัคสถาน รัสเซีย เบลารุส ไปยังเมืองดุจสเบิรก (Duisburg) ประเทศเยอรมัน (2) เสนทาง
ขนสงสินคาสายตรงระหวางหวูฮั่น (Wuhan) กับเมืองเมลนิก (Melník) เมืองพารดูบิเซ (Pardubice) 
แหงสาธารณรัฐเช็ก และเมืองลิยง (Lyon) ประเทศฝรั่งเศส (3) เสนทางการขนสงทางรถไฟจาก
เฉิงตู (Chengdu) ไปยังเมืองลูจจ (Lodz) ประเทศโปแลนด และ (4) เสนทางการขนสงสินคา
ทางรถไฟจากเมืองเจิงโจว (Zhengzhou) ไปยังเมืองฮัมบูรก (Hamburg) ของประเทศเยอรมัน
อีกดวย และ (5) อี้อู (Yiwu) มณฑลเจอเจียง (Zhejiang) ไปยังมาดริด ประเทศสเปน และอี้อู 
ไปยังลอนดอน (London) เปนเสนทางจากอี้อูผาน คาซัคสถาน รัสเซีย เบลารุส โปแลนด เบลเยี่ยม 
ฝรั่งเศส และไปยังจุดหมายปลายทางที่มาดริดและลอนดอน (van Leijen, 2017) สองระเบียง
เศรษฐกิจนี้เปนเสนทางหลักของนโยบายแถบเศรษฐกิจเสนทางแพรไหมที่เช่ือมโยงกับสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียของรัสเซีย 
 ประเทศไทยควรใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานทางคมนาคมระหวางไทยกับจีน
ตอนใตที่ใชเพื่อการคาขายและการเดินทางของประชาชนที่มีอยูแลว โดยไทยมีการคาขายกับ
มณฑลการซู โดยใชเสนทางรถยนต R3A+ (R3A plus)4 (ศูนยขอมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, 2559) 
ที่จังหวัดเชียงราย ผาน สปป.ลาว เขาดานโมฮันหรือบอหาน (Mohan) ที่เขตสิบสองปนนา 
(Xishuangbanna Prefecture) ผานคุนหมิงของมณฑลยูนนาน และนครเฉิงตูของมณฑลเสฉวน
ซึ่งในปจจุบันเปนศูนยกลางกระจายสินคาเกษตรของไทยไปยังมณฑลอื่น  ๆ ของจีน ไทย
สามารถขนสงสินคาจากเฉินตูไปยังประเทศในเอเชียกลางและรัสเซียโดยเสนทางรถไฟสาย
นครเฉินตู-เมืองลูจจ โปแลนด ที่ไดเปดบริการตั้งแตวันที่ 27 เมษายน ค.ศ. 2013 เปนเสนทาง

                                                             
4 R3A+ (R3A plus) คือ เสนทางคมนาคมทางบกที่เชื่อมโยงกรุงเทพฯ-คุนหมิง-เฉิงตู เสนทาง

ดังกลาวเปนสวนตอขยาย R3A จากคุนหมิงเชื่อมตอไปยังนครเฉิงตูของมณฑลเสฉวน 
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จากนครเฉิงตู ผานเมืองอาลาซานโขวของเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร และเขาสูคาซัคสถาน 
รัสเซีย เบลารุส และเมืองลจูจ ประเทศโปแลนด (ศูนยขอมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, มณฑลเสฉวน, 
ม.ป.ป.) อีกทั้งเม่ือไทยสงสินคามาถึงเฉิงตู สามารถขนสงทางรถไปซีอานของมณฑลสานซี 
(Shaanxi) เขาหลานโจวของมณฑลกานซู โดยไทยยังสามารถแสวงหาโอกาสจากระบบการขนสง
ระหวางประเทศของจีนที่พาดผานเอเชียกลางไปยังรัสเซียที่หลานโจว ในขณะที่ฝายไทยได
ดําเนินการโครงการรถไฟความเร็วสูงชวงที่ 1 ซึ่งเปนรถไฟรางคู จากกรุงเทพฯ-นครราชสีมา 
ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวางไทยกับจีน สวนระยะที่ 2 คือ นครราชสีมา-หนองคาย 
แลวไปเช่ือมตอกับเสนทางรถไฟลาว-จีน (เวียงจันทร-คุนหมิง) โดยโครงการไดเริ่มกอสรางไป
เม่ือธันวาคม ค.ศ. 2016 โครงการรถไฟความเร็วสูงที่ไทยและจีนดําเนินการยังสามารถไป
เช่ือมตอเสนทางการขนสงจากไทยไปสูประเทศจีนที่คุนหมิง จากนั้นไทยสามารถขนสงสินคา
ทางรถไฟผานซีอาน ไปยังหลานโจวและเขาสูระบบรถไฟขนสงระหวางประเทศ หรือเม่ือไทย
สงสินคาไปถึงคุนหมิง จากนั้นขนสงตอดวยรถไฟผานเฉิงตู ไปยังหลานโจวไดอีกเสนทางหนึ่ง 
(ศูนยขอมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, มณฑลกานซู, ม.ป.ป.) 
 อาจกลาวไดวาไทยสามารถเลง็เห็นการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยการเขารวม
การบูรณาการตามความคิดริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทางของจีนเพื่อเขาสูตลาดสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชีย โดยปจจุบันไทยไดพัฒนาโครงการตาง ๆ  รวมกับจีนแลว สวนสหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชีย ไทยกําลังเตรียมการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกัน หากการเจรจาสําเร็จ จะ
ทําใหการคาไทยกับประเทศในกลุมนี้มีความชัดเจนมากขึ้น และสงผลใหมูลคาการคาระหวางกัน
เพิ่มมากขึ้น (สุกัญญา ทองมา, 2557) การหยุดชะงักบทบาททางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกสงผลสําคัญตอการตัดสินใจของไทยใหเลือกที่จะดําเนินความสัมพันธ
กับจีนและเปดตลาดใหมในดินแดนยูเรเชีย 
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ภาพทีÉ 1 Mapping the Belt and Road initiative: this is where we stand (Eder, 2018) 
 

 

6. บทสรปุ 

 ภูมิภาคยูเรเชียโดยเฉพาะบริเวณเอเชียกลางตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันไมเคย
ปราศจากการแขงขันของประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สหพันธรัฐรัสเซียตางแสดงบทบาทของตนในบริเวณดังกลาวแตกตางกัน สหรัฐอเมริกา เขาไป
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในประเทศตาง  ๆ จีนสรางนโยบายทางการคาระดับโลก
อยางหนึ่งแถบหนึ่งเสนทางหรือในปจจุบันภายใตช่ือใหมที่วาความคิดริเริ่มแถบเศรษฐกิจและ
เสนทาง สวนรัสเซียมหาอํานาจผูมีที่ตั้งสวนหนึ่งอยูใจกลางยูเรเชียสรางองคการระหวางประเทศ
อยางสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่รวมประเทศสมาชิกบางสวนจากกลุมประเทศเครือรัฐเอกราช 
การแขงขันกันระหวางมหาอํานาจในบริเวณดังกลาวดูจะไมเก่ียวของกับประเทศไทยเทาไหรนัก 
แตทวาไทยก็ตองการเปนสวนหนึ่งของระบบโลก และผลประโยชนแหงชาติทางเศรษฐกิจก็เปน
ประเด็นสําคัญที่ไทยตองแสวงหาจากบริเวณดังกลาวได 
 เม่ือพิจารณาภูมิศาสตรของประเทศ ไทยถือไดวาตั้งอยูขอบภูมิภาคยูเรเชีย ไทยไม
เก่ียวของโดยตรงในประเด็นเรื่องความม่ันคงในเอเชียกลาง แตไทยสนใจการคาขายในบริเวณ
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ดังกลาว แมไทยกับรัสเซียและประเทศสมาชิกในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมีความสัมพันธอันดี
ระหวางกันมาตั้งแตสหภาพโซเวียตลมสลาย แตปริมาณการคาระหวางกันยังอยูในระดับต่ํา แม
ไทยกับรัสเซียจะดําเนินความสัมพันธมากที่สุดในกลุมประเทศเครือรัฐเอกราช แตรัสเซียก็ยัง
ไมใชคูคาหลักของไทยดังเชน สหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุน เสนทางการคาขายระหวางกันยัง
เปนปจจัยหลักที่ทําใหปริมาณการคาระหวางกันยังอยูในระดับต่ํา อีกทั้งความรูและความเขาใจ
ของเจาหนาที่ภาครัฐและภาคประชาชนก็เปนเงื่อนไขสําคัญทีส่งผลใหไทยกับประเทศในสหภาพ
เศรษฐกิจยูเรเชียยังหางไกลคําวาหุนสวนทางยุทธศาสตรที่ใกลชิด อยางไรก็ตามไทยยังหวัง
เปดตลาดในภูมิภาคยูเรเชียเสมอ 
 ประเทศไทยเปดรับทุกโอกาสทางเศรษฐกิจที่เขามา โดยเฉพาะตั้งแตชวงทศวรรษ 
2000 เกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอยางขอตกลงหุนสวนยุทธศาสตรทาง
เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟก หรือ TPP ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เขามาสนับสนุนอยางหนักในสมัย
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ไทยกับสหรัฐอเมริกา มีความสัมพันธอันดีสลับกับความหางเหิน
เนื่องจากเหตุการณทางการเมืองภายในประเทศของไทย สหรัฐอเมริกา ถือเปนคูคาที่สําคัญ
ของไทย และไทยก็เปนพันธมิตรทางความม่ันคงที่ดีของสหรัฐอเมริกา ดังนั้นสหรัฐอเมริกา จึง
เปนประเทศที่ไทยใหความสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศอยูเสมอ แตทวาตอนที่
สหรัฐอเมริกา ผลักดัน TPP เขามาในเอเชียแปซิฟกและอาเซียน ไทยไมไดเขารวมขอตกลง
โดยทันที อยางไรก็ตามเม่ือสหรัฐอเมริกา เปลี่ยนผูนําเปนนายโดนัล ทรัมป ที่มาพรอมกับ
นโยบาย America first สหรัฐอเมริกา ไดถอนตัวออกจากการเจรจา TPP สงผลให TPP ถูกลด
ความนาสนใจลง ไทยคงไมรอ TPP เพราะในขณะเดียวกันจีนก็ไดเสนอโครงการหนึ่งแถบหนึ่ง
เสนทาง และรัสเซียไดนําสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียมาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานเวียดนาม
แลว ไทยเลือกเดินเขาหาจีน บูรณาการไทยเปนสวนหนึ่งของความคิดริเริ่มแถบเศรษฐกิจและ
เสนทาง นําพาตนเองไปสูดินแดนใจกลางยูเรเชีย 
 หากพิจารณาการเขารวมกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย ผลประโยชนทางการที่ไทยจะ
ไดรับอาจยังไมเทียบเทากับที่ไทยไดจากสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา อยาง
ญี่ปุน แมผลประโยชนอาจยังไมเห็นในระยะอันใกล แตอยางนอยก็กระตุนใหไทยลงมือทําอะไร
สักอยาง โดยเฉพาะเม่ือจีนดําเนินการสรางโครงขายเช่ือมโยงการขนสงในภูมิภาคอาเซียนเขา
สูจีนตามนโยบายเสนทางแพรไหมของจีน ไทยไมสามารถนิ่งเฉยตอปรากฏการณนี้ได เพราะ
ทุกประเทศตามเสนทางแพรไหมตางก็ตอบรับการที่จีนเขามารวมลงทุน ไทยที่มีจุดไดเปรียบ
ศูนยกลางของอาเซียน จึงตองดําเนินความสัมพันธกับจีนอยางเรงดวน อีกทั้งประเทศไทยยังมี
เปาหมายพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ  ประเทศไทย 4.0 พรอมกับการพัฒนาโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก จีนจึงเปนเปาหมายสําคัญของไทยทั้งการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
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การลงทุนสรางโครงขายการคมนาคม และการสงออกสินคาไปจีน นอกจากจีนแลว ไทยสามารถ
ใชโอกาสที่ไดจากจีนนําไทยไปบูรณาการกับประเทศสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียที่เปนตลาดที่
นาสนใจ สินคาไทยไดรับการยอมรับวาเปนสินคาที่มีคุณภาพ และไทยก็มีศักยภาพในธุรกิจ
ทองเที่ยว รานอาหาร สปา นวดแผนไทย โรงแรม บริการซอมรถยนตและอะไหลอุตสาหกรรม
อาหารสัตว และเฟอรนิเจอร (สุกัญญา ทองมา, 2557) ดังนั้นการเดินเขาสูภูมิภาคยูเรเชียจึง
เปนไปไดสําหรับไทย ไทยมีความสัมพันธอันดีกับจีน และจีนก็เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ
รัสเซีย ภายใตบริบทดังกลาวไทยสามารถไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจดังที่หวัง  
 ในขณะนี้มหาอํานาจอยางจีนและรัสเซียไดรวมมือกันและสรางบทบาททางดานเศรษฐกิจ
ตอเวทีระหวางประเทศเปนอยางมาก สวนสหรัฐอเมริกา ก็ยังมีอิทธิพลในเวทีโลกอยู แตไมมี
ยุทธศาสตรเชิงรุกทางเศรษฐกิจอยางจีนกับรัสเซีย นโยบายตางประเทศของไทยที่กําหนด
ทิศทางภายใตบริบทการแขงขันของประเทศมหาอํานาจ ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศ ดังนั้นไทยไมควรนิ่งเฉยรอมหาอํานาจเลือกมาปฏิสัมพันธ ไทยตองดําเนินนโยบาย
เชิงรุกทางเศรษฐกิจ แสวงหาโอกาส ปฏิสัมพันธทุกทิศทางและอยางรอบดาน ไทยจึงจะสามารถ
กาวสูประเทศไทย 4.0 
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