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บทคัดย่อ 
พื้นที่ชายแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ ทั้งด้านความมั่นคง

และเศรษฐกิจ พลวัตของพื้นที่สะท้อนการปะทะและประสานผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ทุน และ
ชุมชน บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่ออธิบายพลวัตชายแดนในกรอบของความขัดแย้งและ 
ความร่วมมือ และวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอำนาจและการเมืองของความมั่นคงในระดับ  
อนุภูมิภาค โดยใช้กรอบเศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวิพากษ์และความมั่นคงร่วมสมัย ผลการศึกษา
พบว่า กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่น GMS และ ACMECS แม้จะขับเคลื ่อนการค้า  
แต่ก็เผชิญความท้าทายจากแรงงานข้ามชาติ เศรษฐกิจนอกระบบ และการกระจายผลประโยชน์
ที่ไม่เท่าเทียม นอกจากนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ยังเพ่ิมความเหลื่อมล้ำและลดอำนาจต่อรอง
ของชุมชน องค์ความรู้ใหม่ คือ โมเดลพลวัตชายแดนแบบบูรณาการ ที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐ-ทุน-ชุมชนเข้ากับมิติความมั่นคงหลายระดับ เพื่อใช้เป็นกรอบเชิงนโยบายในการ
เสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมและพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนอย่างยั่งยืน 
คำสำคัญ: ชายแดน; ความมั่นคงร่วมสมัย; อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
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Abstract 
Border areas in the Mekong Sub-region hold strategic significance across 

security and economic dimensions. Their dynamics reflect the contestation and 
accommodation of interests among states, capital, and local communities. This 
study aimed to elucidate borderland dynamics and analyze power relations and 
the politics of security at the subregional level, using a Critical Political Economy 
and Contemporary Security framework. The findings indicated that regional 
cooperation mechanisms such as GMS and ACMECS, while advancing trade, faced 
challenges from cross-border labor, informal economies, and inequitable benefit 
distribution. Special Economic Zones (SEZs) also exacerbated inequality and 
weaken community bargaining power. Findings original contribution was the 
Integrated Borderland Dynamics Model, which interlinks state–capital–community 
relations with multiple dimensions of security, offering a policy framework to 
foster comprehensive security and promote a sustainable border economy. 
Keywords: Borderlands; Contemporary Security; Mekong Subregion 
 

บทนำ 
พื้นที่ชายแดนลุ่มน้ำโขงมีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในฐานะประตูเศรษฐกิจและ  

จุดเปราะบางด้านความมั่นคง (จิรายุทธ์ สีม่วง , 2561) ภายใต้โลกาภิวัตน์ ชายแดนถูกท้าทาย
จากเศรษฐกิจนอกระบบ (Donnan & Wilson, 2012; จิรายุทธ์ สีม่วง, 2561) ขณะที่รัฐใช้เป็น
เครื่องมือควบคุมและสร้างอำนาจต่อรอง (Van Schendel, 2005) ความย้อนแย้งระหว่างความ
ร่วมมือ (ชิตพล ชัยมะดัน และศรุติ สกุลรัตน์ , 2558) กับการรักษาอธิปไตย ทำให้ชายแดนเป็น
พื้นที่ที ่เชื่อมและขัดแย้งพร้อมกัน (Scott, 2009) ผู้เขียนมองชายแดนเป็นสนามต่อรองแห่ง
อำนาจที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างนิยามความมั่นคงและการพัฒนาตามมุมมองตนเอง (Foucault, 
2012) การวิเคราะห์จึงใช้กรอบแนวคิดจาก ความมั่นคงร่วมสมัย (Buzan et al., 1998) และ
เศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวิพากษ์ (Agnew, 1994) เพื่อเข้าใจกลไกอำนาจที่แฝงอยู่ กรณีศึกษา 
ชี้ว่า แม้การค้าและแรงงานข้ามชาติจะเพิ่มขึ้น (กรมการปกครอง , 2565; สำนักงานพาณิชย์
จังหวัดสระแก้ว, 2566; สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 
2563; Asian Development Bank, 2018) แต่ยังคงมีปัญหาสิทธิแรงงาน เศรษฐกิจนอกระบบ และ
การมีส่วนร่วมของชุมชนที่จำกัด นอกจากนี้ การเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์เชื่อมโลกยังทำให้เกิดความ
เสี่ยงจากความเหลื่อมล้ำในการกระจายผลประโยชน์ (จิรายุทธ์ สีม่วง, 2561) ดังนั้น บทความนี้ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายพลวัตชายแดนในกรอบความขัดแย้งและความร่วมมือ และวิเคราะห์
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ความสัมพันธ์เชิงอำนาจเพื่อเสนอแนวทางสร้างสมดุลระหว่างความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการพัฒนาที่มีส่วนร่วม 

 

กรอบแนวคิด 
บทความนี้ผ ู ้ เข ียนใช้กรอบแนวคิดผสมผสานเพื ่ออธิบายพลวัตชายแดน โดยมี

เศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวิพากษ์ (Agnew, 1994) เป็นแกนหลักในการวิเคราะห์การต่อรอง
ระหว่างรัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชน เสริมด้วยแนวคิด ความมั่นคงร่วมสมัย (Buzan et al., 1998) 
ซึ่งชี้ว่า การจัดการชายแดนไม่จำกัดแค่การทหาร แต่ยังเกี่ยวพันกับสิทธิและเศรษฐกิจท้องถิ่น  
นอกจากนี้ ยังใช้แนวคิด Micro-Politics of Control ของ Foucault (2012) เพื่ออธิบายกลไก
การควบคุมในชีวิตประจำวัน และ แนวคิดรัฐชายแดน (Van Schendel, 2005) ที่มองพื้นที่นี้
เป็นเขตพิเศษ การบูรณาการกรอบเหล่านี้ช่วยให้การวิเคราะห์ครอบคลุมทั้งระดับโครงสร้างและ
ปฏิบัติการ เพื่อทำความเข้าใจความร่วมมือและความขัดแย้งในลุ่มน้ำโขง และเสนอแนวทาง
จัดการชายแดนที่สมดุลระหว่างความม่ันคงกับการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
 
ชายแดนในฐานะพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ชายแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงมีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในฐานะประตูเศรษฐกิจ
และจุดเปราะบางด้านความมั่นคง (จิรายุทธ์ สีม่วง , 2561) ภายใต้โลกาภิวัตน์ ชายแดนถูก 
ท้าทายจากเศรษฐกิจนอกระบบ (Donnan & Wilson, 2012; จิรายุทธ์ สีม่วง, 2561) ขณะที่รัฐ
ใช้เป็นเครื่องมือควบคุมและสร้างอำนาจต่อรอง (Van Schendel, 2005) ความย้อนแย้งระหว่าง
ความร่วมมือ (ชิตพล ชัยมะดัน และศรุติ สกุลรัตน์, 2558) กับการรักษาอธิปไตย ทำให้ชายแดน
เป็นพื้นที่ท่ีเชื่อม และขัดแย้งพร้อมกัน (Scott, 2009) ผู้เขียนมองชายแดนเป็นสนามต่อรองแห่ง
อำนาจที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างนิยามความมั่นคงและการพัฒนาตามมุมมองตนเอง (Foucault, 
2012) การวิเคราะห์จึงใช้กรอบแนวคิดจาก ความมั่นคงร่วมสมัย (Buzan et al.,1998) และ 
เศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวิพากษ์ (Agnew, 1994) เพื่อเข้าใจกลไกอำนาจที่แฝงอยู่ กรณีศึกษา 
ชี้ว่า แม้การค้าและแรงงานข้ามชาติจะเพิ่มขึ้น (กรมการปกครอง , 2565; สำนักงานพาณิชย์
จังหวัดสระแก้ว, 2566; สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 
2563; Asian Development Bank, 2018) แต่ยังคงมีปัญหาสิทธิแรงงาน เศรษฐกิจนอกระบบ 
และการมีส่วนร่วมของชุมชนที่จำกัด นอกจากนี้ การเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์เชื่อมโลกยังทำให้เกิด
ความเสี่ยงจากความเหลื ่อมล้ำในการกระจายผลประโยชน์ (จิรายุทธ์ สีม่วง , 2561) ดังนั้น 
บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายพลวัตชายแดนในกรอบความขัดแย้งและความร่วมมือ 
และวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอำนาจเพ่ือเสนอแนวทางสร้างสมดุลระหว่างความม่ันคงทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการพัฒนาที่มีส่วนร่วม 
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การวิเคราะห์บทบาทและผลกระทบของ SEZ ในลุ่มน้ำโขง 
ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ในทศวรรษที่ผ่านมา เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เป็นเครื่องมือหลัก 

ที่รัฐในลุ่มน้ำโขงใช้เชื ่อมเศรษฐกิจชายแดนกับเครือข่ายโลก แต่ตัวเลขเศรษฐกิจไม่สะท้อน
ผลกระทบเชิงลึกต่อชุมชน (Soavapa, 2020; ชิตพล ชัยมะดัน และศรุติ สกุลรัตน์ , 2558) 
กรณีศึกษาในพื้นที่ สระแก้ว–บันทายมีชัย แสดงให้เห็นว่า SEZ แม้จะสร้างมูลค่ามหาศาลแต่ก็
ขยายช่องว่างรายได้และทำให้แรงงานข้ามชาติเปราะบาง ในขณะที่ ชายแดนไทย-ลาว การลงทุน
จากจีนมีบทบาทสูงในการเปลี่ยนมือที่ดิน (Soukhaphon et al., 2021) ในเมียนมาความไม่มั่นคง
ทางการเมืองเป็นอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ (Than, 2005) สำหรับเวียดนามแม้ SEZ 
จะช่วยขับเคลื่อน GDP แต่ปัญหาสิทธิแรงงานยังคงเป็นความท้าทาย จากมุมมองเศรษฐศาสตร์
การเมืองเชิงวิพากษ์และความมั่นคงร่วมสมัย SEZ จึงไม่ใช่เพียงโครงการเศรษฐกิจ แต่เป็นพื้นที่
ต่อรองอำนาจที่เกี่ยวพันกับสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงทางสังคม (Soavapa, 2020) การเติบโต
ที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจนำไปสู่ความขัดแย้งในอนาคต ดังนั้น นโยบาย SEZ ต้อง
สร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสังคม และสิทธิชุมชนในการ
กำหนดอนาคต 

 
เครือข่ายอำนาจและการจัดระเบียบชายแดน 

ตามแนวค ิด Micro-Politics of Control ของ Foucault (2012) อำนาจในช ีวิต
ชายแดนลุ่มน้ำโขงไม่ได้ไหลจากรัฐเพียงทางเดียว แต่กระจายผ่านผู ้คนและกติกาที่ไม่เป็น
ทางการ ซึ่งรวมกันเป็นเครื่องมือควบคุมที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวจริง  กรณีศึกษาในพื้นที่ 
ไทย-กัมพูชา แสดงให้เห็นว่ากฎทางการถูกควบคู่ไปกับวิธีปฏิบัติที่ไม่เป็นทางการ เช่น การต่อรอง
ค่าธรรมเนียม (Hirayama, 2015) ในขณะที่ ไทย-ลาว แม้มีโครงสร้างพื้นฐานที่อำนวยความ
สะดวก แต่ยังคงมีปัญหาจากอิทธิพลของทุนต่างชาติที่ส่งผลต่อการใช้ที่ดิน (Elsing, 2018) 
สำหรับ ไทย-เมียนมา ความไม่ม่ันคงทางการเมืองทำให้เกิดอำนาจทับซ้อนที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ในรูปแบบกึ่งทางการ (Hirayama, 2015) โดยรวมแล้ว บทความนี้มองว่า ทุนเป็นสะพานที่
เชื่อมโยงนโยบายระดับชาติสู่ชุมชนชายแดน แต่กลับเพิ่มอำนาจต่อรองให้แก่ผู้เล่นที่แข็งแกร่งกว่า 
ภายใต้กรอบ Contemporary Security การพัฒนาจึงต้องคำนึงถึงสิทธิแรงงาน ความมั่นคง
ชุมชน และความสอดคล้องทางวัฒนธรรม โดยชายแดนลุ่มน้ำโขง คือ รัฐชายแดน (Van Schendel, 
2005) ที่ต้องต่อรองระหว่างเป้าหมายส่วนกลาง ผลประโยชน์ทุน และความอยู่รอดของชุมชน 
การจัดระเบียบให้เป็นธรรมจึงต้องยอมรับธรรมชาติแบบเครือข่ายของอำนาจและเปิดโอกาสให้
คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของตนเอง 
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ความมั่นคงร่วมสมัยกับการพัฒนาในพ้ืนที่ชายแดนลุ่มน้ำโขง 
พื้นที่ชายแดนลุ่มน้ำโขงเป็นภูมิภาคที่ซับซ้อนและเป็นจุดบรรจบของเศรษฐกิจและ

การเมือง (ชิตพล ชัยมะดัน และศรุติ สกุลรัตน์, 2558) ความท้าทาย คือ การสร้างสมดุลระหว่าง
การเติบโตทางเศรษฐกิจกับความมั่นคงของมนุษย์ แม้ความร่วมมือระดับภูมิภาคจะเชื่อมโยง
พื้นที่ชายแดน แต่ก็ยังเผชิญปัญหาจากข้อพิพาท แรงงานผิดกฎหมาย และความไม่มั่นคงภายใน 
(Dosch, & Hensengerth, 2005; Charumanee, 2006) จากการวิเคราะห์ด้วยกรอบความมั่นคง
ร่วมสมัยของ Buzan (1998) พบว่า มิติความมั่นคงของมนุษย์มักถูกละเลย ทำให้แรงงานข้าม
ชาติขาดการคุ้มครอง ขณะที่มาตรการด้าน ความมั่นคงแบบแข็ง (Hard Security) สร้างความ
แปลกแยกในพื้นที่ชายแดน ดังนั้น การศึกษาจึงเสนอโมเดลสมดุลสามชั้น  (Triple-Balance 
Model) เพื่อแก้ไขปัญหานี้ โดยประกอบด้วย 1. การสร้างสมดุลระหว่างความมั่นคงของรัฐและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 2. การพัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายผลประโยชน์สู่ชุมชน และ 3. การสร้าง
กลไกความร่วมมือที่เปิดให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม หากรักษาสมดุลนี้ได้ พ้ืนที่ชายแดนลุ่มน้ำ
โขงจะเป็นทั้งสะพานเศรษฐกิจและเป็นพ้ืนที่ที่ผู้คนมีความม่ันคงในชีวิตอย่างแท้จริง 

 

บทบาทของชุมชนท้องถิ่นและการสร้างภูมิคุ้มกันทางอำนาจในลุ่มน้ำโขง 
ชุมชนในพื้นที่ชายแดนลุ่มน้ำโขงไม่ใช่เพียงผู้รับนโยบาย แต่เป็นตัวแสดงทางการเมือง  

ที่มีพลังต่อรองและภูมิคุ้มกันทางอำนาจของตน (Dinh Co et al., 2025; ชิตพล ชัยมะดัน และ
ศรุติ สกุลรัตน์, 2558) พวกเขาใช้เครือข่ายสังคมและเศรษฐกิจเพื ่อดำรงชีวิตและปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเอง ในทางปฏิบัติ การต่อรองเหล่านี้เกิดขึ้นผ่านกลไกที่ไม่เป็นทางการ เช่น 
การค้ารายย่อยข้ามพรมแดนที่พึ่งพิงเครือญาติ หรือการใช้กติกาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร 
(Rungmanee, 2016) แม้จะมีกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคอย่าง GMS และ ACMECS  
ที่เน้นการเชื่อมโยงผ่านโครงสร้างพื้นฐาน แต่ความสำเร็จนั้นขึ้นอยู่กับการปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของชุมชน การศึกษาจึงเสนอ Border Power Immunity Model ซึ ่งประกอบด้วย  
1. เครือข่ายภายใน-ข้ามพรมแดน 2. การใช้กติกาท้องถิ่น และ 3. การต่อรองกับรัฐและทุน  
4. การพัฒนา Soft Security ควบคู่ไปกับ Human Security โมเดลนี้ช่วยอธิบายว่า ชุมชน
ชายแดนสามารถสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรับมือกับแรงกดดันภายนอกได้โดยไม่สูญเสียอัตลักษณ์และ
สิทธิ (Rungmanee, 2016) ดังนั้น การพัฒนาลุ่มน้ำโขงอย่างยั่งยืนจึงต้องยอมรับบทบาทของ
ชุมชนชายแดนในฐานะหุ้นส่วนสำคัญ และสร้างสมดุลระหว่างความมั่นคงเชิงโครงสร้างกับ 
ความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือให้ชายแดนเป็นพื้นที่ที่ทุกฝ่ายเติบโตได้อย่างสมดุล 
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วิเคราะห์ 
ชายแดนในฐานะพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ชายแดนลุ่มน้ำโขงเป็นจุดตัดของอำนาจรัฐกับพลวัตระหว่างประเทศ กรอบความ

ร่วมมืออย่าง GMS และ ACMECS ผลักดันโครงสร้างพื้นฐานและเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ)  
ในนามของการพัฒนา แต่โครงการเหล่านี ้มักเอื ้อประโยชน์ต่อรัฐและทุนมากกว่าชุมชน 
(Soavapa, 2020, Champapan, 2017) ในพื้นที่ไทย-กัมพูชา แม้ SEZ จะเติบโต แต่ก็มีปัญหา
การเวนคืนที่ดินที่ขาดการมีส่วนร่วม ส่วนไทย-ลาว โครงสร้างพื้นฐานอย่างสะพานมิตรภาพชว่ย
ให้เศรษฐกิจขยายตัว แต่ก็ยังมีการลักลอบสินค้า ไทย-เมียนมา ประสบปัญหาจากความไม่มั่นคง
ทางการเมือง ในขณะที่ลาว-เวียดนาม และกัมพูชา-เวียดนาม แม้จะมีข้อพิพาท แต่ก็ยังคงความ
ร่วมมือด้านการค้าและโครงสร้างพื้นฐานได้ บทความนี้ชี้ให้เห็นว่า พรมแดนลุ่มน้ำโขงทำหน้าที่
ทั้งช่องทางเศรษฐกิจ เครื่องมืออำนาจรัฐ และเวทีต่อรองของชุมชน แนวคิด Border Power 
Nexus เสนอว่า หากรัฐและทุนมีอำนาจมากเกินไป ความร่วมมืออาจนำไปสู่ความขัดแย้งได้ 
(Wisaijorn, 2022) ดังนั้น นโยบายชายแดนที่ยั่งยืนจึงต้องผนวกความม่ันคงของมนุษย์และการมี
ส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือให้พรมแดนเป็นพื้นที่ท่ีทุกฝ่ายเติบโตได้อย่างสมดุล 

ชายแดนลุ่มน้ำโขง: พื้นที่ของพลวัต ความร่วมมือ และการต่อรองอำนาจ 
ชายแดนลุ่มน้ำโขงเป็นพื้นที่ที ่รัฐ ทุน และชุมชนเผชิญหน้าและต่อรองอย่างต่อเนื่อง 

โครงการยุทธศาสตร์ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ภายใต้กรอบ GMS และ ACMECS ช่วย
ขยายการค้า แต่ก็แฝงการจัดระเบียบพ้ืนที่และการกระจายอำนาจที่ไม่สมดุล (Soavapa, 2020) 
กรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่าแม้การค้าจะเติบโตในพื้นที่ไทย-กัมพูชา แต่ก็กระทบชุมชนจากปัญหา
การเวนคืนที่ดิน (Champapan, 2017) ในขณะที่ลาว-จีนมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วแต่ทำให้
เศรษฐกิจท้องถิ่นพึ่งพาต่างชาติมากขึ้น ส่วนในเมียนมา-ไทย ความไม่มั่นคงทางการเมืองก็เป็น
อุปสรรคสำคัญ (Soavapa, 2020) การสังเคราะห์ข้อมูลและทฤษฎีนำไปสู่สามเหลี่ยมพลวัต
ชายแดน (Borderland Dynamics Triangle) ประกอบด้วย 1. โครงสร้างอำนาจรัฐและนโยบาย 
2. กลไกท้องถิ่นและเครือข่ายนอกระบบ และ 3. ความร่วมมือภูมิภาค ซึ่งสัมพันธ์กันผ่านการ
ต่อรอง (Wei et al., 2021) ข้อเสนอ คือ การพัฒนาชายแดนต้องผสานความมั่นคงแบบแข็งกับ
แบบอ่อน โดยเน้นสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม เพื่อสร้างสมดุลระหว่างอธิปไตย ความมั่นคง 
และความเป็นธรรมทางสังคม 

ชายแดนลุ่มน้ำโขง: พื้นที่ของอำนาจ การพัฒนา และการต่อรอง 
พรมแดนลุ่มน้ำโขงเป็นพื้นที่ที่รัฐ ทุน และชุมชนท้องถิ่นใช้ประโยชน์และต่อรองอนาคต

ร่วมกัน แม้โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) จะถูกนำเสนอในนามของการพัฒนา แต่ภายใต้
กรอบเศรษฐศาสตร์การเมือง สิ่งเหล่านี้ยังเป็นกลไกเสริมอำนาจรัฐและทุนข้ามชาติ (Lwin, 
2020) ในพื้นที่ไทย-กัมพูชา SEZ ช่วยเพิ่มมูลค่าการค้า แต่กระบวนการตัดสินใจยังเอื้อทุนราย
ใหญ่ ทำให้แรงงานข้ามชาติและผู้ค้ารายย่อยถูกกันออกจากการกำหนดทิศทาง ขณะที่ลาว -



268 ปีที่ 14 ฉบบัที่ 5 กนัยายน - ตลุาคม 2568 Vol. 14 No. 5 September - October 2025 

 

เวียดนาม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ความสำคัญกับปริมาณการค้ามากกว่าความมั่นคง  
ทางสังคม ส่วนเมียนมา-ไทย แม้เป็นจุดยุทธศาสตร์การค้า แต่สถานการณ์ความไม่มั่นคงทำให้
กลุ่มนอกระบบเข้ามามีบทบาท การวิเคราะห์นี้ชี ้ว่า  ชุมชนชายแดนใช้เครือข่ายของตนเป็น 
ภูมิคุ้มกันทางอำนาจเพ่ือรักษาชีวิตและทำหน้าที่เป็นพ้ืนที่ต่อรองระหว่างนโยบายส่วนกลางและ
การปฏิบัติจริง นำไปสู่แนวคิดสามเหลี่ยมพลวัต (Dynamic Triangle) ซึ่งประกอบด้วย อำนาจ
รัฐและนโยบาย ทุนข้ามชาติและท้องถิ่น, และชุมชนชายแดน ซึ ่งสัมพันธ์กันอย่างซับซ้อน  
การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงต้องสร้างสมดุลระหว่างความมั่นคงเชิงแข็ง เชิงอ่อน และความมั่นคงของ
มนุษย์ โดยเปิดพื้นที่ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

ชายแดนในลุ่มน้ำโขง: พื้นที่ต่อรองระหว่างรัฐ ทุน และชุมชน 
ชายแดนลุ่มน้ำโขงเป็นพื้นที่ที่เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมสอดประสานกัน ทำให้

รัฐ ทุน และชุมชนต้องอยู่ร่วมกันภายใต้พลวัตการต่อรองอำนาจ ( Indraswari, 2025) รัฐใช้ 
ความมั่นคงแบบแข็ง เช่น ด่านถาวรและข้อบังคับที่เข้มงวดเพื่อควบคุมการเคลื่อนย้ายคนและ
สินค้า แม้จะช่วยลดความเสี่ยง แต่ก็สร้างระยะห่างระหว่างรัฐกับชุมชน (Liu, & Chamaratana, 
2025) อย่างไรก็ตาม ชุมชนชายแดนยังรักษาพ้ืนที่ชีวิตด้วยวิธีการยืดหยุ่น เช่น ใช้เครือญาติข้าม
พรมแดนหรือจัดตลาดนัดนอกระบบ กลยุทธ์เหล่านี้  คือ ภูมิคุ้มกันทางอำนาจที่ช่วยให้พวกเขา
สามารถปรับตัวอยู่รอดได้ แม้จะมีกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคอย่าง GMS และ ACMECS 
แต่ผลลัพธ์ในพื้นที่จริงมักเอื้อต่อทุนใหญ่และความมั่นคงของรัฐมากกว่าการเสริมพลังชุมชน  
ดังนั้น ชายแดนจึงเป็นเวทีของผู้เล่นสามฝ่าย ได้แก่ รัฐ ทุน และชุมชนที่ต่างต่อรองเพื่อรักษา
พื้นที่ชีวิต ความสัมพันธ์นี้สะท้อนว่าชายแดน คือ พื้นที่ต่อรองเชิงอำนาจ อนาคตควรขยับจาก
ความมั่นคงเชิงเดี่ยวสู่ความมั่นคงแบบองค์รวม โดยผสานความมั่นคงของรัฐกับความมั่นคงของ
มนุษย์ และเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วม เพ่ือให้พรมแดนกลายเป็นสะพานความร่วมมือที่ยั่งยืน 

พลวัตชายแดนในลุ่มน้ำโขง: อำนาจ ความม่ันคง และการต่อรองของผู้คน 
ชายแดนลุ่มน้ำโขงเป็นพื้นที่ที่รัฐ กลุ่มทุน และชุมชนต่อรองกันอย่างต่อเนื่อง การทำ

ความเข้าใจพลวัตนี้ต้องใช้กรอบ เศรษฐศาสตร์การเมืองเชิงวิพากษ์ และ ความมั่นคงร่วมสมัย 
(Indraswari, 2025; Gong, 2025) แม้ไทยจะใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เป็นเครื่องมือพัฒนา 
แต่ในทางปฏิบัติกลับเสริมการควบคุมของรัฐและลดบทบาทชุมชน แนวโน้มนี้ยังพบในโครงการ
เชื่อมโยงอื่นๆ ที่พึ่งพาการลงทุนขนาดใหญ่และละเลยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น ในด้านความ
มั่นคง รัฐมักใช้มาตรการความมั่นคงแบบแข็งซึ่งแม้จะช่วยควบคุมการเคลื่อนย้าย แต่ก็สร้าง
ระยะห่างระหว่างรัฐกับชุมชน อย่างไรก็ตาม ชุมชนชายแดนยังสร้างภูมิคุ ้มกันทางอำนาจ 
ผ่านเครือข่ายเครือญาติ กติกาชุมชน หรือเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่งเป็นกลไกที่ช่วยให้พวกเขา
ปรับตัวอยู่รอดได้ บทความนี้จึงเสนอ โมเดลพลวัตชายแดนลุ่มน้ำโขงที่อธิบายความสัมพันธ์  
สามเส้าระหว่างรัฐ ทุน และชุมชน การพัฒนาที่ยั ่งยืนควรปรับจากความมั ่นคงแบบแข็งสู่  



วารสาร มจร สงัคมศาสตรป์รทิรรศน ์Journal of MCU Social Science Review 269 

 

ความมั่นคงองค์รวม โดยผสานความมั่นคงของรัฐกับมนุษย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำและสร้าง
ความไว้วางใจในพ้ืนที่ชายแดน 

 

องค์ความรูใ้หม่ 
จากการสังเคราะห์ข้อมูล ชายแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง คือ พื้นที่ต่อรองเชิงอำนาจ 

ระหว่างรัฐ ทุน และชุมชน เป็นเวทีที่ผลประโยชน์ถูกเจรจาผ่านทั้งรูปแบบทางการและไม่เป็น
ทางการ การมองชายแดนเช่นนี้ช่วยให้เข้าใจว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็นทั้งสะพานเชื่อมเศรษฐกิจและ
สังคม และเป็นพ้ืนที่ที่ความม่ันคงและความเป็นธรรมต้องถูกสร้างควบคู่กัน 

 

 
ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหม่ 

 
องค์ความรู้ใหม่ คือ โมเดลพลวัตชายแดนแบบบูรณาการ ( Integrated Borderland 

Dynamics Model) ซึ่งอธิบายความสัมพันธ์สามเส้าระหว่างรัฐ ทุน และชุมชน โดยเชื่อมโยงกับ
ความมั ่นคง 3 ด้าน ได้แก่ ความมั ่นคงของรัฐ  ความมั ่นคงของมนุษย์ และความมั ่นคงทาง
เศรษฐกิจ-สังคม โมเดลนี้เสนอว่า การพัฒนาพื้นที่ชายแดนต้องผสานทั้งสามมิติอย่างสมดุล 
เพ่ือให้เกิดการเติบโตที่ยั่งยืนและยังคงรักษาสิทธิและคุณภาพชีวิตของชุมชนชายแดน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายนี้ มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่ชายแดนภายใต้กรอบความมั่นคงแบบ 
องค์รวม โดยรัฐควรปรับจากการใช้มาตรการควบคุมแบบเดิมไปสู่การคุ้มครองสิทธิและศักดิ์ศรี
ของประชาชน ( Indraswari, 2025; Liu, & Chamaratana, 2025) สิ ่งสำคัญ คือ การเพ่ิม 
การมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านสภาชุมชนชายแดนและเวทีสาธารณะ เพื่อให้เสียงของชาวบ้าน  
มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย ควรปรับโครงสร้างการจัดการชายแดนให้โปร่งใส ตรวจสอบได้
ด้วยหน่วยงานอิสระ พร้อมส่งเสริมเศรษฐกิจชายแดนอย่างเป็นธรรมด้วยการลดอุปสรรคทาง
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ภาษีและฝึกอบรมเสริมทักษะให้กับผู้ค้ารายย่อย กลุ่มทุนควรมีพันธะทางสังคมที่ครอบคลุม  
การจ้างงานและการเคารพสิทธิแรงงานโดยมีสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นสิ่งจูงใจ  นอกจากนี้  
ควรพัฒนาฐานข้อมูลและวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อสร้างดัชนีความเปราะบางชายแดนและปรับมุมมอง
จากชายแดนในฐานะจุดเสี่ยง สู่จุดร่วม โดยใช้โครงการเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการศึกษา  
เพ่ือสร้างความไว้วางใจและความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย 

 
สรุป 

พ้ืนที่ชายแดนลุ่มน้ำโขงคือพ้ืนที่ที่รัฐ ทุน และชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อน ซึ่งสะท้อนว่า
การพัฒนาและการรักษาความมั่นคงต้องคำนึงถึงทั้งกลไกอำนาจทางการและไม่เป็นทางการ  
การจัดการพ้ืนที่จึงต้องสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของรัฐกับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน กรณีศึกษาในพื้นที่ต่าง ๆ เช่น ไทย-กัมพูชา และลาว-เวียดนาม แสดงให้เห็นว่า
โครงการขนาดใหญ่อย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) แม้จะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ แต่ก็เสี่ยงต่อ
การเพิ่มความเหลื่อมล้ำหากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนั้น ข้อเสนอเชิงนโยบายจึงมุ่งให้
การพัฒนาชายแดนเป็นกระบวนการที่มีส่วนร่วมในทุกระดับ โดยเปิดพื้นที่ให้ชุมชนเข้ามา
กำหนดทิศทางและได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม เพื่อให้ชายแดนเป็นทั้งสะพานเศรษฐกิจและ
พ้ืนที่ที่ผู้คนมีความม่ันคงในชีวิตอย่างแท้จริง 
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