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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎี คำพิพากษาฎีกา 2. ศึกษาปัญหา

ข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย 3. เปรียบเทียบกฎหมายการฟอกเงิน นำมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยว ของต่างประเทศที่มีความเหมาะสม มาปรับใช้
กับกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น วิธีดำเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็น
การศึกษาเอกสารจากตัวบทกฎหมาย ตำราทางวิชาการ งานวิจัย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของไทยและ
ของต่างประเทศ มีการจัดทำสนทนากลุ่ม ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 5 
คน คือ รองนายกสมาคมผู้ประกอบการธุรกิจนำเที่ยวสัมพันธ์ไทย-จีน ผู้กำกับการ กลุ่มงาน
สอบสวน สารวัตรกลุ่มงานคดีปกครองและคดีแพ่ง สำนักกฎหมายและคดีทนายความ และ
นักวิชาการด้านกฎหมาย  

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาขาดมาตรการตรวจสอบเชิงลึกจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กรณีชาวต่างชาติใช้คนไทยเป็นตัวแทนอำพรางหรือนอมินีที ่หน่วยงานของรัฐยังขาดความ
เข้มแข็งในการตรวจสอบผู้ดำเนินการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว การควบคุมกำกับดูแล
ธุรกิจนำเที่ยวที่มีการใช้ตัวแทนอำพรางหรือนอมินี และมาตรการลงโทษผู้ใช้และผู้ถือหุ้นใน
ลักษณะตัวแทนอำพรางหรือนอมินี โดยมีข้อเสนอแนะว่า หน่วยงานของรัฐต้องประสานความ
ร่วมมือในการตรวจสอบเชิงลึกในธุรกิจนำเที่ยว เพิ่มโทษปรับให้มีจำนวนสูงขึ้น และกำหนดโทษ
สำหรับธุรกิจนำเที่ยวที่ช่วยเหลือคนต่างด้าวโดยการถือหุ้นอำพราง 
คำสำคัญ: มาตรการทางกฎหมาย; การป้องกันการฟอกเงิน; ธุรกิจนำเที่ยว 
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Abstract 
 Objectives of the research article were: 1. To study theoretical concepts 
judgment of the Supreme Court, 2. To study facts and legal issues, 3. To study 
international legal measures, and 3. To compare foreign and Thai laws on money 
laundering through tourism businesses. to suggest ways to amend the law 
appropriately. The research method was qualitative research, which studied 
documents from the law. Academic textbooks, research, electronic media of 
Thailand and abroad. There was a group discussion accompanied by in-depth 
interviews. Samples of all 5 people were the Deputy President of the Association 
of Thai-Chinese Tourism Association, Superintendent (Investigation), Investigation 
Group. Inspector of Administrative and Civil Litigation Group Office of Law and 
Attorney Litigation and legal scholars. 

The study was found that there were three major problems in this 
research: the lack of in-depth investigation measures from relevant government 
agencies in cases where foreigners used Thais as disguised agents or nominees; 
Government agencies still lacked the strength to inspect operators applying for a 
tourism business license. Oversight of tourism businesses that used masked agents 
or nominees and measures to punish users and shareholders in the form of 
disguised agents or nominees. with the suggestion that Government agencies must 
coordinate cooperation in in-depth investigations in the tourism industry. 
increasing the fine to a higher amount and impose penalties for tourism businesses 
that helped foreigners by holding shares in disguise. 
Keywords: Legal Measures; Money Laundering; Travel Business 
 
บทนำ 
 การฟอกเงิน (Money Laundering) หมายถึง การทำให้เงินที่ได้มาอย่างไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ตั ้งแต่อาชญากรรมประเภทลักวิ ่งชิงปล้น การทุจริตคอร์รัปชั ่น  ไปจนถึงองค์กร
อาชญากรรมท่ีมีรายได้จากประกอบธุรกิจมืด เช่น ค้ายาเสพติด ค้ามนุษย์ ฯลฯ กลายเป็นเงินถูก
กฎหมายเพื่อนำไปจับจ่ายใช้สอยทั่วไป ซึ่งหลายกรณีเป็นปัญหาข้ามพรมแดนเพราะผู้กระทำผิด
มีเครือข่ายอยู่ในหลายประเทศ การฟอกเงินจึงจัดเป็นความผิดร้ายแรงในระดับสากล (แนวหน้า, 
2564) ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2556-2562 พบคดีที ่เกี ่ยวกับการฟอกเงินเพิ ่มขึ ้นเฉลี ่ยร้อยละ 19  
ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2562 มีคำสั ่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน 210 คำสั่งรวมมูลค่าการยึดหรืออายัดทรัพย์สินจากการกระทำ
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ความผิด 2,019 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.01 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ปี พ.ศ. 2562 
ขณะเดียวกัน การฟอกเงินมีแนวโน้มซับซ้อนและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น เช่น ถ่ายโอน
สินทรัพย์ดิจิทัลแทนเงินสด หรือใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการฉ้อโกงประชาชน ซึ่งเทคโนโลยีเป็น
ปัจจัยสำคัญที่สุดที่ส่งผลให้เกิดการฟอกเงินมากขึ้นหรือรุนแรงขึ้น มากถึงร้อยละ 40  จึงทำให้
ยากต่อการป้องกันปราบปรามและยึดทรัพย์ นอกจากนี้ รายงานการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประเทศไทยยังขาดการประเมิน
ความเสี่ยงด้านฟอกเงินของอาชญากรรมแต่ละประเภทที่มีความเสี่ยงสูง และยังไม่มีการกำหนด
นโยบายและมาตรการเชิงป้องกันเกี่ยวกับการฟอกเงินการฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา และ
เป็นอาชญากรรมที ่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างร้ายแรง 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2564) การฟอกเงินมี 3 ขั้นตอนเริ่มจาก
การนำเงินสดเข้าระบบ ซึ่งอาจเป็นบัญชีธนาคารในต่างประเทศที่มีกฎหมายคุ้มครองความลับ
ลูกค้า ขั้นที่สองคือการกลบเกลื่อนร่องรอย เพื่อให้ไม่สามารถสืบสาวหาแหล่งที่มาของเงินได้ 
และขั้นตอนสุดท้ายคือนำเงินเข้าสู่กระเป๋าเจ้าของเงินสกปรกที่แท้จริง โดยผ่านฉากหน้าการทำ
ธุรกรรมที่ถูกกฎหมาย (The Momentum, 2563) การฟอกเงินมีหลายช่องทาง แต่งานวิจัยนี้จะ
ศึกษาเก่ียวกับการฟอกเงินโดยผ่านบริษัทนำเที่ยว 

จากการศึกษาแนวโน้มการฟอกเง ินของประเทศไทย กรณีบร ิษ ัทนำเที่ ยวของ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) พบว่า การฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยวใน
ประเทศไทย มีลักษณะที่แตกต่างจากการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยวของต่างประเทศ ที่อาชญา
กรจะใช้ตัวแทนการนำเที่ยวนำเงินที่ได้มาจากการกระทำผิด เช่นการค้ายาเสพติด การขายอาวุธ
เถื่อนไปกระจายเข้าบัญชีต่าง ๆ เพื่อทำการโอนเงิน หรือมีการขนเงินสดข้ามประเทศ รวมทั้ง  
มีการพาคนไปเล่นการพนันบังหน้าเพื่อการฟอกเงินรวมถึงการสร้างหลักฐานเท็จในการสั่งซื้อ
สินค้าและบริการต่าง ๆ แต่ของประเทศไทยจะเป็นคดีของการใช้บริษัททัวร์บังหน้าเพ่ือ
วัตถุประสงค์อื่น เช่น เปิดบริษัทบังหน้าเพื่อใช้เป็นช่องทางในการฉ้อโกงประชาชน (สถาบันวจิัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2564) กรณีคดีของบริษัท อีแอลซี กรุ๊ป จํากัด ที่มีการ
โฆษณาขายโปรแกรมการท่องเที่ยวต่างประเทศผ่านสื่อออนไลน์ในราคาถูก และมีการจ่ายเงิน
ล่วงหน้ามากกว่า 1-2 ปี แต่เมื่อถึงกำหนดการเดินทางกลับไม่สามารถเดินทางไปได้จนทำให้มี
ผู้เสียหายได้รับผลกระทบเป็นจำนวนมาก (มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค , 2562) และการเปิดบริษัททัวร์
โดยอาศัยคนไทยเป็นนอมินี เพื่อเลี่ยงกฎหมายการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว รวมทั้งเพื่อเลี่ยง
การเสียภาษี ซึ่งในกรณีหลังนี้จะมีมากกว่า กรณีเปิดบริษัทนำเที่ยวที่เพื่อฟอกเงินโดยการฉ้อโกง
ประชาชน ดังนั้นในประเด็นนี้ ผู ้วิจัยจะศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการลงโทษผู้ใช้และผู้ถือหุ้น 
ในลักษณะตัวแทนอำพราง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีบทลงโทษผู้ใช้และผู้ถือหุ้นในลักษณะตัวแทน  
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อำพราง โดยจะศึกษาในส่วนของบทลงโทษตามพระราชบัญญัตินำเที ่ยวและมัคคุเทศก์  
พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542  
 จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัญหาในเรื่องการควบคุมการจัดตั้ง
บริษัทและการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว การควบคุมกำกับดูแลธุรกิจนำเที่ยวที่มีการ
ใช้ตัวแทนอำพรางหรือนอมินี และมาตรการลงโทษผู้ใช้และผู้ถือหุ้นในลักษณะตัวแทนอำพราง
หรือนอมินี เพ่ือหาความเชื่อมโยงของการใช้ธุรกิจนำเที่ยวเพื่อการฟอกเงิน โดยศึกษากฎหมาย
ระหว่างประเทศ เช่น ข้อแนะนำของคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทำงานการเงิน 
(สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) , 2563) เกี ่ยวกับเรื ่องการฟอกเงิน 
กฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการฟอกเงินและกำกับดูแลธุรกิจนำเที่ยว และศึกษากฎหมายของ
ประเทศไทยในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังที่ได้กล่าวมา 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยว ของประเทศไทย 
ของต่างประเทศ แนวคำพิพากษาศาล มาตรการทำงกฎหมาย และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2. เพื่อศึกษาปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเกี่ยวกับ การฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยว
ของประเทศไทยว่ามีปัญหาอย่างไร และควรแก้ไขอย่างไร 

3. เพื ่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที ่ยวของ
ต่างประเทศว่ามีปัญหาเหมือนราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ถ้ามีแก้ไขอย่างไร ถ้าไม่มีเป็นเพราะ  
เหตุใด 

4. เพื ่อนำมาตรการทางกฎหมายเกี ่ยวกับการฟอกเงินผ ่านธ ุรกิจนำเที ่ยวของ
ต่างประเทศท่ีมีความเหมาะสม มาปรับใช้กับกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. รูปแบบของการวิจัย 
 เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน (Classroom Action Research) ซึ่งผู้วิจัยในฐานะ
ครูผู้สอนและเป็นผู้ดำเนินการวิจัย โดยการวิจัยดังกล่าวเน้นการศึกษาเชิงลึกด้วยข้อมูลเชิงคุณภาพ 
โดยมีข้ันตอนการวิจัยประกอบด้วย 4 ขั้นที่เป็นวงจรต่อเนื่องกันของวีระยุทธ์ ชาตะกาญจน์ (2558) 

2. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
จำนวน 5 คน ได้แก่ รองนายกสมาคมผู้ประกอบการธุรกิจนำเที่ยวสัมพันธ์ไทย-จีน  

ผู้กำกับการ กลุ่มงานสอบสวน สารวัตรกลุ่มงานคดีปกครองและคดีแพ่ง สำนักกฎหมายและคดี
ทนายความ และนักวิชาการด้านกฎหมาย 
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3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่อสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก
ถึงเกี ่ยวกับ การฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที ่ยวที่ได้จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย  
ที่เกี ่ยวข้อง ครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยเป็นแบบ
สัมภาษณ์ปลายเปิด ที่ผ่านความเห็นของอาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว 

3.2 อุปกรณ์ท่ีใช้ในการบันทึกข้อมูลในขณะสัมภาษณ์ คือ 1. เครื่องบันทึกภาพ
และเสียงที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครบถ้วน 2. การจดบันทึกขณะและ
หลังการสัมภาษณ์โดยผู้วิจัยเอง ผู้วิจัยจดบันทึกย่อข้อมูลสำคัญ ๆ ในขณะที่ฟัง เกี่ยวกับการ
แสดงสีหน้า ท่าทาง แล้วนำมาบันทึกรายละเอียดเมื่อสิ้นสุดการสัมภาษณ์ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

แหล่งปฐมภูมิ มีการเก็บข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่างโดยปฏิบัติ ดังนี้ 
4.1 ผู ้ว ิจ ัยติดต่อประสานงานกับประชากรและกลุ ่มตัวอย่างที ่จะทำการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่อสร้างสัมพันธภาพที่ดี รวมทั้งสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัยและกระบวนการวิจัย 

4.2 ผู ้ว ิจัยทำหนังสือขออนุญาตแนะนำตัวและขออนุญาตเก็บข้อมูลจาก
มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น เสนอต่อบุคคลคล เจ้าของกิจการและหน่วยงานที่จะเข้าไปขอสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) 

4.3 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ คือ 
4.3.1 การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) คือ สัมภาษณ์

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างโดยเรียงลำดับประเด็นคำถามตามแบบฟอร์มสัมภาษณ์เชิงลึก 
4.3.2 บันทึกการสนทนาในกระดาษ เครื่องบันทึกภาพ และเครื่อง

บันทึกเสียงแหล่งทุติยภูมิ ได้มาจากแหล่งเอกสาร เช่น กฎหมายที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับ การฟอกเงิน
ผ่านบริษัทนำเที่ยวงานวิจัยของประเทศไทยและของต่างประเทศ ตำรา หนังสือ และข้อมูลจาก
อินเตอร์เน็ต 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 วิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่าง   

5.2 วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาเกี่ยวกับการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยว 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยตามลำดับ ได้ดังนี ้
 1. กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System)  
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1.1 สหรัฐอเมริกา การรายงานและประเมินความเสี่ยงของธุรกิจนำเที่ยวใน
สหรัฐอเมริกาอยู ่ภายใต้ กฎหมาย Bank Secrecy Act กำหนดให้ Travel Agency ถือเป็น
สถาบันการเงินเนื่องจากสภาพการประกอบธุรกิจที่ต้องเก็บข้อมูลส่วนตัวของลูกค้า จากการ
ดำเนินธุรกรรมการเงินกับบริษัทสายการบิน โรงแรม และบริษัทประกันภัย ทว่าบริษัทตัวแทนนำ
เที ่ยวไม่จำเป็นต้องตรวจสอบประวัติลูกค้าตามมาตรการป้องกันการฟอกเงินของสหรัฐฯ 
(AML/CFT obligations) ในระดับเดียวกับธนาคาร แต่ต้องรายงานข้อมูลเมื่อรับเงินสดตั้งแต่ 
10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในการให้บริการหรือซื้อขายสินค้า 1 ครั้ง หรือในรอบ 12 เดือนกับลูกค้า 
รายเดิม ธุรกิจต้องรายงานข้อมูลนี้ภายใน 15 วัน หลังการรับเงินสด โดยสามารถดำเนินการได้
ผ่านระบบออนไลน์ ข้อบังคับให้ต้องรายงานเมื่อมีการรับเงินสดมูลค่าสูงเป็นข้อกำหนดของ
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ที่บังคับใช้กับธุรกิจการค้าและบริการทุกสาขา หากธุรกิจใดที่ไม่แจ้ง
ข้อมูลการรับเงินสดจะได้รับโทษปรับ 100 เหรียญ ต่อการรับเงินสด 1 ครั้ง และอาจได้รับโทษ
จำคุกไม่เกิน 5 ปี หากจงใจแจ้งข้อมูลเท็จ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 
2564) 

1.2 สหราชอาณาจักร สหราชอาณาจักรธุรกิจนำเที่ยวเป็นธุรกิจที่สามารถเปิด
ได้อย่างเสรีโดยไม่ต้องขอใบอนุญาตจากรัฐบาล แต่ผู้ประกอบการนำเที่ยวที่ต้องการการรับรอง
ความน่าเชื ่อถือสามารถขึ ้นทะเบียนกับสมาคมผู ้ประกอบการท่องเที ่ยวประเทศอังกฤษ 
(Association of British Travel Agents หรือ ABTA) โดยวางเงินค้ำประกันเข้ากองทุนคุ้มครอง
ผู้บริโภคและแสดงกรมธรรม์ประกันภัยการล้มละลายเพ่ือให้ ABTA ออกหนังสือรับรอง ธุรกิจนำ
เที่ยวในสหราชอาณาจักรจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฟอกเงิน การสนับสนุนเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 
และการโอนเงิน (The Money Laundering, Terrorist Financing and Transfer of Funds 
(Information on the Payer) Regulations 2017 - MLR 2017) ก็ต่อเมื่อให้บริการที่ถูกกำกับ
ดูแลภายใต้กฎหมาย MLR 2017 เช่น ธุรกิจนำเที่ยวเป็นผู้ให้แลกเปลี่ยนเงินตราควบคู่การ
จำหน่ายรายการนำเที่ยวต่างประเทศ เนื่องจากบริการแลกเปลี่ยนเงินตราจัดเป็นบริการด้าน
การเงิน (Money Business Service) ตามมาตรา 3(1) แห่งกฎหมาย MLR 2017 หรือนำเที่ยว
บนเรือสำราญ (Cruise) ที่มีคาสิโนบนเรือ ตามมาตรา 65(2) แห่งกฎหมายการพนัน 2005 
(FATF, 2005) ผู้ประกอบการนธุรกิจรับแลกเปลี่ยนเงินตรา และคาสิโน จะต้องประเมินความ
เสี่ยงฟอกเงิน และรายงานข้อมูลแก่หน่วยงานกำกับดูแลธุรกิจเหล่านั้น โดยหน่วยงานกำกับดูแล
แต่ละบริการต้องแจ้งสำนักงานปราบปรามอาชญากรรมแห่งชาติของสหราชอาณาจักร 
(National Crime Agency - NCA) เมื่อพบธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะฟอกเงิน 
 2. กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) 

2.1 สาธารณรัฐฝรั่งเศส กำหนดให้บริษัทนำเที่ยว มัคคุเทศก์ โรงแรม และ
บริษัทบริการรถทัวร์ต้อง ขึ้นทะเบียนตามประมวลกฎหมายการท่องเที่ยวก่อนการดำเนินธุรกิจ 
สำหรับผู้ประกอบการจำหน่ายรายการนำเที่ยวต้องขึ้นทะเบียนโดยมีการวางเงินค้ำประกันและ
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แสดงกรมธรรม์ประกันอุบัติภัยกรณีเกิดอุบัติเหตุหรือการสร้างความเสียหายให้แก่ทรัพย์สินของ
ผู้อื่น แม้ว่าบริษัทนำเที่ยวไม่ได้เป็นธุรกิจที่กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
สาธารณรัฐฝรั ่งเศส ประมวลกฎหมายการเง ิน (Monetary and Financial Code (Code 
monétaire et financier)) ไม่ได้กำหนดให้ต้องมีหน้าที่รายงานธุรกรรมน่าสงสัยว่าจะฟอกเงิน
ให้กับหน่วยงานข่าวกรองทางการเงินของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (TRACFIN) แต่หน่วยงานข่าวกรอง
ทางการเงิน (TRACFIN) มีอำนาจตามมาตรา L561-23 (Article L561-23) และมาตรา L561-
25 II bis (Article L561-25 II bis) ที่จะเรียกดูข้อมูลรายละเอียดลูกค้าจาก ผู้ให้บริการนำเที่ยว 
ที่พักนักท่องเที่ยว หรือให้เช่ายานพาหนะ ซึ่ง TRACFIN สามารถเรียกดูข้อมูลทั้งหมดได้ เช่น  
วันและเวลาที่ใช้บริการ แหล่งที่มา จุดหมายปลายทาง จำนวนกระเป๋าเดินทางหรือสิ่งของที่นำ
ติดตัวมาด้วย เป็นต้น 

2.2 กฎหมายของราชอาณาจักรไทย ได้ศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 ในประเด็นของ มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรามาตรา 28 มีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา 77 รัฐต้องตรากฎหมายเพียงเท่าที่ จำเป็น และมาตรา 258 
การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย และได้ศึกษาประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ในประเด็นที่เกี ่ยวกับการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยว คือ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 4.3 สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวทุกระดับและเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง พัฒนาการเชื่อมโยงการ
ท่องเที ่ยวไทยกับประเทศอื ่น ๆ ในภูมิภาค เพื ่อการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที ่ยวอย่าง
ประทับใจตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ำและแนะนำต่อ โดยการพัฒนาในด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ด้านการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ด้านท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ด้านท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ และด้านท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค และสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของ
การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ในประเด็นความผิดฐานฟอกเงิน และข้อกำหนดเกี่ยวกับอาชีพที่ต้องรายงานความ
เสี่ยงของการฟอกเงิน พระราชบัญญัตินำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 17 ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งเป็นนิติบุคคลตองมีคุณสมบัติ คือ เป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงคเพ่ือดำเนินกิจการเกี่ยวกับการทองเที่ยว ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล ผู้เป็นหุ้นสวนประเภทไม่จำกัดความรับผิดตองเป็นผู้มีสัญชาติไทย ถาเป็นบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละหาสิบเอ็ด ตองเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมี
สัญชาติไทย และกรรมการของบริษัทเกินกึ่งหนึ่งตองเป็นผู้มีสัญชาติไทย และกรรมการหรือผู้ มี
อำนาจจัดการแทนนิติบ ุคคลต องมีคุณสมบัติและไม่ม ีล ักษณะตองห้ามตามมาตรา 16 
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พระราชบัญญัตินี้มีการลงโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 5 แสนบาท สำหรับผู้ที่ประกอบ
ธุรกิจนำเที่ยวโดยไม่มีใบอนุญาต และมีโทษปรับไม่เกิน 5 แสนบาท สำหรับการประกอบธุรกิจ
นำเที่ยวจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว หรือนักท่องเที่ยว 

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ดำเนินการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ตั้งไว้ในดุษฎีนิพนธ์
ฉบับนจำนวน 5 คน เพื่อประกอบการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. รองนายกสมาคมผู้ประกอบการธุรกิจนำเที่ยวสัมพันธ์ไทย-จีน เสนอแนะให้บัญญัติ
โทษของผู้ใช้และผู้ถือหุ้นในลักษณะตัวแทนอำพรางหรือนอมินีมาเพิ่มไว้ในพระราชบัญญัติธุรกิจ
นำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 

2. ผู้กำกับการ (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน ตำรวจภูธรจังหวัดสุรินทร์ เสนอแนะว่า 
ควรมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของตำรวจในพื้นที่ที่ดูแลธุรกิจนำเที่ยวด้วย เช่น ในสถานที่มี
ร้านอาหาร ผับ บาร์ต่าง ๆ เนื่องจากในกลุ่มธุรกิจเหล่านี้จะมีกลุ่มทุนจีนมาเปิดโดยจ้างให้คนไทย
เป็นเจ้าของบังหน้า หรือที่เรียกว่านอมินีกันมาก ควรมีการเพิ่มโทษปรับสำหรับผู้ที่กระทำผิด
กฎหมาย เช่น การทำกิจการนำเที่ยวโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ผู้ที ่เป็นไกด์เถื ่อน เป็นต้น และ
บัญญัติโทษตัวแทนอำพรางหรือนอมินีไว้ในพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที ่ยวและมัคคุเทศก์  
พ.ศ. 2551 ด้วย เพราะเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการควบคุมธุรกิจท่องเที่ยว 

3. สารวัตรกลุ่มงานคดีปกครองและคดีแพ่ง สำนักกฎหมายและคดี สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ เสนอแนะว่า ควรแก้ไขพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 โดยให้
อำนาจนายทะเบียนตรวจสอบคุณสมบัติของนิติบุคคลหลังจากท่ีได้ใบอนุญาตินำเที่ยวแล้ว  

4. ทนายความ เสนอแนะว่า ให้เพิ่มโทษปรับ และให้อำนาจนายทะเบียนตรวจสอบ
บริษัทนำเที่ยวหลังจากท่ีได้รับใบอนุญาติธุรกิจนำเที่ยวได้ 

5. นักวิชาการด้านกฎหมาย เสนอแนะว่า ควรเพิ่มเพิ่มโทษปรับในพระราชบัญญัตินำ
เที ่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 และนำโทษตามมาตรา 36 ของกฎหมายพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวมาบัญญัติไว้ในกฎหมายท่องเที่ยวด้วย โดยบัญญัติไปเลยว่าหาก
ธุรกิจท่องเที่ยวมีพฤติกรรมหรือดำเนินกิจการในลักษณะนอมินีให้มีโทษเช่นเดียวกับที่กฎหมาย
ของคนต่างด้าวกำหนดไว้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ปัญหาขาดมาตรการตรวจสอบเชิงลึกจากหน่วยงานของรัฐที ่เก ี ่ยวข้องกรณี
ชาวต่างชาติใช้คนไทยเป็นตัวแทนอำพรางหรือนอมินี 
 ก่อนที่นิติบุคคลจะมาขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที ่ยวต้องดำเนินการ ขอจด
ทะเบียนจัดตั้งบริษัทนำเที่ยว กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทราวงพาณิชย์เสียก่อน ซึ่งด่านนี้
จะเป็นด่านแรกในการตรวจสอบบริษัทนำเที่ยวที่ไปขอจัดตั้งบริษัทนั้นมีลักษณะตัวแทนอำพราง
หรือนอมินีหรือไม่ แต่ด้วยกรมธุรกิจการค้ามีนโยบายที่ต้องการอำนวยความสะดวกเรื่องการ
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จัดตั้งธุรกิจ เพื่อสร้างความเจริญเติบโตให้กับเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการอำนวยความ
สะดวกเกี่ยวกับการจัดตั้งธุรกิจให้สามารถยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทกับกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าได้ง่าย สามารถดำเนินการจดทะเบียนจัดตั ้งบริษัทผ่านระบบออนไลน์ หรือการใช้
ทนายความหรือนักบัญชีในการตรวจสอบตัวตนของผู้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ทำให้เกิดความ
หละหลวมในการการตรวจสอบตัวตนผู ้รับผลประโยชน์ที ่แท้จริง จนอาจเป็นช่องว่างทาง
กฎหมายที่อาชญากรใช้เพ่ือจัดตั้งบริษัทนำเที่ยวขึ้นเพ่ือเป็นกิจการบังหน้าสำหรับการฟอกเงินได้ 
เช่น คดีเครือข่ายบริษัท ทรานลี่ ทราเวิล จำกัด ที่ผู้กระทำผิดได้ใช้บัตรประชาชนปลอมในการ
จัดตั้งนิติบุคคล และยังใช้บัตรประชาชนปลอมในการเปิดบัญชีธนาคารได้อีก ซึ่งแสดงให้เห็น  
ถึงความบกพร่องในการตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับตัวบุคคล ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงต้อง
ทบทวนนโยบายในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทนำเที่ยวให้มีการตรวจสอบเชิงลึกมากข้ึน เพ่ือเป็น
การป้องกันมิให้บริษัทนำเที่ยวถูกนำไปใช้บังหน้าทั้งเพื่อการฟอกเงินและการกระทำความผิด  
อ่ืน ๆ 
 ดังนั้น จึงควรให้หน่วยงานของรัฐคือ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกรมการท่องเที่ยว
ประสานความร่วมมือในการตรวจสอบเชิงลึกในธุรกิจนำเที่ยว โดยเฉพาะกรมการท่องเที่ยวที่เป็น
หน่วยงานหลักในการควบคุมดูแลธุรกิจนำเที่ยว ต้องปฏิบัติงานอย่างเข้มแข็งและจริงจังโดย
ร่วมมือกับสมาคมท่องเทีย่วต่าง ๆ ควบคุมดูแลธุรกิจนำเที่ยวมิให้กระทำผิดกฎหมายการฟอกเงิน
หรือเพ่ือกระทำความผิดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการควบคุมกรณีการถือหุ้นอำพรางหรือนอมินีในธุรกิจ
นำเที่ยวให้ลดน้อยลง 
 2. การควบคุมกำกับดูแลธุรกิจนำเที่ยวที่มีการใช้ตัวแทนอำพรางหรือนอมินี 
 ตามมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 นี้ จะเห็นได้ว่า
กำหนดการตรวจสอบไว้เพียงการตรวจสอบจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามก่อนการออก
ใบอนุญาตเท่านั้น แต่มิได้กำหนดมาตรการตรวจสอบเชิงลึกภายหลังจากที่ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจนำเที่ยว และไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจนายทะเบียนตรวจสอบคุณสมบัติของ  
ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวที่ได้รับใบอนุญาติแล้ว ถ้ามีเหตุให้สงสัยว่าบริษัทนำเที่ยวนั้นให้คนไทย
เป็นตัวแทนอำพราง หรือกรณีมีการเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนนิติบุคคลทำให้คุณสมบัติ
ของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่ชอบด้วยกฎหมายจะมีก็เพียงแต่กฎกระทรวงแบบรายละเอียด
และวิธีการแจ้งข้อมูลเกี ่ยวกับการดำเนินกิจการของผู ้ประกอบธุรกิจนำเที ่ยว พ.ศ. 2555  
ที่กำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวประเภทนิติบุคคลต้องแจ้งข้อมูลการแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลง
รายการจดทะเบียนนิติบุคคลต่อนายทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ ภายใน 30 วันนับแต่
วันที่มีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียน แต่ด้วยกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ใช่กฎหมาย
หลักและไม่มีบทลงโทษ จึงทำให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่ค่อยปฏิบัติตาม และไม่มีการกำหนด
เกี่ยวกับการรายงานผลการประเมินความเสี่ยงของธุรกิจนำเที่ยวไว้ เพราะส่วนมากการกำกับ



138 ปีที่ 13 ฉบบัที่ 6 พฤศจิกายน - ธนัวาคม 2567 Vol. 13 No. 6 November - December 2024 

 

 

ดูแลตามพระราชบัญญัตินี้จะมุ่งประเด็นเกี่ยวกับมาตรฐานของการให้บริการธุรกิจนำเที่ยวเป็น
ส่วนใหญ่ ไม่ได้มุ ่งเน้น การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินประกาศสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทาง  
ในการกำหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับอาชีพ โดยกำหนดให้อาชีพธุรกิจ
นำเที่ยว บริษัททัวร์ ถือเป็นอาชีพเสี่ยงต่อการฟอกเงิน บริษัทนำเที่ยวจึงต้องรายงานความเสี่ยง
ดังกล่าว ซึ่งในสหรัฐอเมริกาก็กมีการกฎหมายกำหนดว่า บริษัทนำเที่ยวต้องรายงานข้อมูลเมื่อรับ
เงินสดตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในการให้บริการหรือซื้อขายสินค้า 1 ครั้ง หรือในรอบ  
12 เดือน กับลูกค้า รายเดิม ธุรกิจต้องรายงานข้อมูลนี้ภายใน 15 วัน หลังการรับเงินสด สหราช
อาณาจักรกำหนดให้ผู้ประกอบการนธุรกิจรับแลกเปลี่ยนเงินตรา และคาสิโน จะต้องประเมิน
ความเสี่ยงฟอกเงิน และรายงานข้อมูลแก่หน่วยงานกำกับดูแลธุรกิจเหล่านั้น โดยหน่วยงาน
กำกับดูแลแต่ละบริการต้องแจ้งสำนักงานปราบปรามอาชญากรรมแห่งชาติของสหราช
อาณาจักร เมื่อพบธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะฟอกเงิน สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไม่ได้กำหนดให้
ต้องมีหน้าที่รายงานธุรกรรมน่าสงสัยว่าจะฟอกเงินให้กับหน่วยงานข่าวกรองทางการเงินของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส แต่หน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน มีอำนาจตามมาตรา L561-23 (Article 
L561-23) และมาตรา L561-25 II bis (Article L561-25 II bis) ที่จะเรียกดูข้อมูลรายละเอียด
ลูกค้าจาก ผู้ให้บริการนำเที่ยว ที่พักนักท่องเที่ยว หรือให้เช่ายานพาหนะ ซึ่ง TRACFIN สามารถ
เรียกดูข้อมูลทั้งหมดได้ เช่น วันเวลาที่ใช้บริการ แหล่งที่มา จุดหมายปลายทาง จำนวนกระเป๋า
เดินทางหรือสิ่งของที่นำติดตัวมาด้วย เป็นต้น 
 ดังนั้นจึงควร แก้ไขตามมาตรา 20 พระราชบัญญัตินำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.  2551 
เกี ่ยวกับอำนาจตรวจสอบคุณสมบัติผู ้ยื ่นคำขอรับใบอนุญาตของนายทะเบียน โดยให้นาย
ทะเบียนมีอำนาจตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวกรณีได้รับใบอนุญาตแล้วได้ 
และหน้าที่ในการรายงานการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนนิติบุคคล โดยเพิ่มเป็น
วรรคที่สามและวรรคสี่ว่า หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าธุรกิจนำเที ่ยวใด ภายหลังจากที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวแล้วมีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนนิติบุคคล 
โดยมีลักษณะให้คนไทยเป็นตัวแทนอำพราง ทำให้คุณสมบัติไม่ตรงตามที่ระบุไว่ในมาตรา 17  
ให้นายทะเบียนเรียกตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวนั้นได้ ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่มีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจนำ
เที่ยว ให้ผู ้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวแจ้งข้อมูลการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียน
ดังกล่าวต่อนายทะเบียน พร้อมทั้งเอกสารและหลักฐานแสดงการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
จดทะเบียนที่รับรองโดยนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท 
 3. มาตรการลงโทษผู้ใช้และผู้ถือหุ้นในลักษณะตัวแทนอำพรางหรือนอมินี 
 บทลงโทษที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 คือ 
ถ้าประกอบธุรกิจนำเที่ยวโดยไม่มีใบอนุญาตมีโทษสูงสุด จำคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 5 แสน
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บาท ถ้าประกอบธุรกิจนำเที่ยวแล้วทำให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว แหล่ง
ท่องเที่ยว หรือนักท่องเที่ยว มีโทษปรับไม่เกิน 5 แสนบาท และการประกอบธุรกิจที่ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานที่กำหนด หรือไม่ให้บริการตามที่โฆษณา มีโทษปรับ 5,000 -50,000 บาท  
จากบทลงโทษตามที่กล่าวมานี้ มีความเห็นว่าโทษปรับน้อยเกินไปจึงทำให้ชาวต่างชาติไม่เกรง
กลัวกฎหมาย ร่วมมือกระทำการฝ่าฝืนกฎหมายนำเที ่ยวเพราะถ้าถูกจับได้ก็คุ ้มกับรายได้  
ที่จะได้รับ และพระราชบัญญัติฉบับนี ้ไม่มีบทลงโทษ ผู ้ถือหุ ้นอำพราง (นอมินี) เหมือนที่
พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ได้บัญญัติโทษนิติบุคคลที่ช่วย
คนต่างด้าวโดยการถือหุ้นอำพรางว่าจะต้องได้รับโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ 1 แสนบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ ดังนั้นจึงควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว โดยการเพิ่มโทษไว้เพ่ือ
เป็นการป้องปราบ นิติบุคคลในธุรกิจนำเที่ยวที่จะกระทำการดังกล่าว 
  
องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

 
 

ภาพที่ 1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยว 
 
 
 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำเที่ยว 

ปัญหาข้อเท็จจริง 
1. ปัญหาขาดมาตรการตรวจสอบเชิงลกึ
จากหนว่ยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องกรณี
ชาวต่างชาติใช้คนไทยเป็นตัวแทนอำพราง
หรือนอมนิ ี
2. การควบคุมกำกับดูแลธุรกิจนำเที่ยวที่มี
การใช้ตวัแทนอำพรางหรือนอมนิี 
ปัญหาข้อกฎหมาย 
3. มาตรการลงโทษผู้ใชแ้ละผู้ถอืหุ้นใน
ลักษณะตัวแทนอำพรางหรอืนอมนิี 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการฟอกเงินผ่านธุรกิจนำ
เที่ยว 
1. นโยบายอำนวยความสะดวกเร่ืองการจัดตั้งธุรกิจ ของกรมธุรกิจ
การค้าทำให้ขาดการตรวจเชิงลึก 
2. พระราชบัญญัตินำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 ไม่มีมาตรการ
ป้องกันปราบปรามการใช้บริษัทนำเท่ียวเป็นช่องทางการฟอกเงิน
และประเมินความเส่ียง 
3. พระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ยังมี
ช่องว่างในการกำหนดมาตรฐานความผิด และพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
หน่วยงานของรัฐ คือ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกรมการท่องเที่ยวต้องประสานความ

ร่วมมือในการตรวจสอบเชิงลึกในธุรกิจนำเที่ยว โดยเฉพาะกรมการท่องเที่ยวที่เป็นหน่วยงาน
หลักในการควบคุมดูแลธุรกิจนำเที่ยว ต้องปฏิบัติงานอย่างเข้มแข็งและจริงจังโดยร่วมมือกับ
สมาคมท่องเที่ยวต่าง ๆ ควบคุมดูแลธุรกิจนำเที่ยวมิให้กระทำผิดกฎหมายการฟอกเงินหรือ 
เพื่อกระทำความผิดอื่น ๆ โดยเฉพาะการควบคุมกรณีการถือหุ้นอำพรางหรือนอมินีในธุรกิจนำ
เที่ยวให้ลดน้อยลง 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ต้องแก้ไขมาตรา 20 พระราชบัญญัตินำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับอำนาจ
ตรวจสอบคุณสมบัติผู ้ยื ่นคำขอรับใบอนุญาตของนายทะเบียน โดยให้นายทะเบียนมีอำนาจ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวกรณีได้รับใบอนุญาตแล้วได้ และหน้าที่ในการ
รายงานการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนนิติบุคคล โดยเพิ่มเป็นวรรคที่สามและ
วรรคสี่ ดังนี้ 
 เดิมมาตรา 20 เมื่อนายทะเบียนพิจารณาเห็นวาผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยว มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 แล้วแต่กรณี และ
ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวแล้ว  
ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวทราบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอรับใบอนุญาต ในหนังสือแจ้งนั้นให้แจ้งค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและหลักประกันที่ต้องวางไว้ด้วย 
 เมื่อผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตาม
อัตรา ที่กำหนดในกฎกระทรวงและวางหลักประกันตามมาตรา 18 ครบถ้วนแล้วให้นายทะเบียน
ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวให้ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับชำระค่าธรรมเนียม และ
หลักประกันนั้น 
 การกำหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามวรรคสอง จะกำหนด
อัตราที่แตกต่างกันตามประเภทหรือลักษณะของผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวก็ได้  

แก้ไขเป็น มาตรา 20 เมื ่อนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่าาผู ้ยื ่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 
แล้วแตก่รณี และได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวแล้วให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอรับใบอนุญาต ในหนังสือแจ้งนั้นใหแจ้งค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวและหลักประกันที่ต้องวางไว้ด้วย 
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 เมื่อผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตาม
อัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงและวางหลักประกันตามมาตรา 18 ครบถ้วนแล้วให้นายทะเบียน
ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวให้ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับชําระค่าธรรมเนียม และ
หลักประกันนั้น 

หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าธุรกิจนำเที่ยวใด ภายหลังจากท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
นำเที่ยวแล้วมีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนนิติบุคคล โดยมีลักษณะให้คนไทยเป็น
ตัวแทนอำพราง ทำให้คุณสมบัติไม่ตรงตามที ่ระบุไว้ ใน มาตรา 17 ให้นายทะเบียนเร ียก
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวนั้นได้  
 ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนนิติบุคคล
ซึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยว ให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวแจ้งข้อมูลการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง
รายการจดทะเบียนดังกล่าวต่อนายทะเบียน พร้อมทั้งเอกสารและหลักฐานแสดงการแก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนที่รับรองโดยนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท 
 การกำหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามวรรคสอง จะกำหนด
อัตราที่แตกต่างกันตามประเภทหรือลักษณะของผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวก็ได้ 
 3. ต้องเพิ่มโทษปรับในพระราชบัญญัตินำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.  2551 ให้มีอัตรา 
ที่สูงขึ้น 
 4. ต้องกำหนดโทษสำหรับธุรกิจนำเที่ยวที่ช่วยเหลือคนต่างด้าวโดยการถือหุ้นอำพราง
หรือนอมินี โดยบัญญัติเป็นมาตราใหม่ต่อจากมาตราต 95 เป็นมาตรา 96 และให้บทเฉพาะ 
การเลื่อนลงไปเป็นมาตรา 97 ดังนี้ 
 มาตรา 96  ผู้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจนำเที่ยว ให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนุน หรือร่วมประกอบธุรกิจนำเที่ยวของคนต่างด้าว หรือร่วมประกอบธุรกิจนำเที่ยว
ของคนต่างด้าวโดยแสดงออกว่าเป็นธุรกิจของตนแต่ผู้เดียวหรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าว ในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทจำกัดรวมทั้งคนต่างด้าวซึ่งยินยอมให้ผู้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่คน
ต่างด้าวตามพระราชบัญญัตินี้กระทำการดังกล่าว ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับตั้ง
แต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนุน หรือสั่งให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิกการถือหุ้น หรือการเป็น
หุ้นส่วนนั้นเสีย แล้วแต่กรณี หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งศาลต้องระวางโทษปรับวันละหนึ่ง
หมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 
 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาครั้งนี้พบว่ากฎหมายที่ใช้ควบคุมธุรกิจนำเที่ยว คือ พระราชบัญญัตินำ
เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ยังมีข้อบกพร่องที่ไม่สอดคล้องกับการสถานการณ์ท่องเที่ยวใน
ปัจจุบันอยู่หลายประการ เช่น จำนวนการวางเงินมัดจำของบริษัทนำเที่ยว การโฆษณาของธุรกิจ
นำเที่ยว และปัญหาการควบคุมมัคคุเทศก์ เป็นต้น 
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