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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาสภาพทั่วไปในการปกครองคณะสงฆ์ ไทย  

2. ศึกษาแนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท 3. นำเสนอ (ร่าง) 
ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท 4. นำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่ การ
ปฏิบัติและแนวทางขับเคลื่อนศูนย์ฯ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัยเชิงเอกสาร วิจัยเชิง
คุณภาพ และวิจัยเชิงปฏิบัติการ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มเฉพา ะ 
จำนวน 28 รูปหรือคน ประชุมเชิงปฏิบัติกับพระสังฆาธิการ จำนวน 100 รูป เครื่องมือในการ
วิจ ัยคือ แบบสัมภาษณ์ แบบประเมินการสนทนากลุ ่มเฉพาะ และชุดอบรมเชิงปฏิบติัการ 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนามุ่งเน้นการสรุปสาระสำคัญด้านเนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 1. การปกครองคณะสงฆ์ไทยนั้นเจ้าอาวาสส่วนใหญ่อยู่ในวัยทำงาน มี
ความรู้ทางโลกและทางธรรม บริหารแบบยืดหยุ่น ยึดถือความซ่ือสัตย์สุจริต พระสงฆ์ส่วนมากมี
ระดับการศึกษาทางโลกค่อนข้างต่ำ เจ้าอาวาสขาดความรู้ในการบริหาร ถึงแม้ประชาชนส่ วน
ใหญ่นับถือศาสนาพุทธ แต่ยังขาดงบประมาณสนับสนุน และหน่วยงานที่ให้ความรู้เก่ีย วกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ไม่เพียงพอ 2. แนวทางในการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ฯ ประกอบด้วย 
ด้านโครงสร้างการบริหาร ด้านบทบาทหน้าที่ ด้านงบประมาณ และด้านสถานที่ต้ัง 3. จัดทำเป็น 
(ร่าง) ระเบียบคณะสงฆ์จังหวัด...ว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมา ยและข้อ
พิพาท ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ นิยามศัพท์ โครงสร้างการบริหารงาน 
ขอบเขตอำนาจหน้าที่ และ 4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควร
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จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ฯ และบรรจุไว้ในแผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 
ภายใต้การกำกับดูแลของฝ่ายปกครองของมหาเถรสมาคม และควรจัดต้ังศูนย์ฯ ให้ครอบคลุมทุก
จังหวัด อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง และจัดต้ังสภาศูนย์ฯ แห่งประเทศไทย 
คำสำคัญ: ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์; กฎหมายและข้อพิพาท; การปกครองคณะสงฆ์ 
 
Abstract 

The research article aimed to: 1 .  Study the general situation in the 
administration of the Thai Sangha. 2 .  Study the guidelines for establishing the 
Sangha Aid Center on Law and Dispute. 3 .  Propose (draft) the Sangha Aid Center 
on Law and Dispute. 4. Present policy recommendations to practice and drive the 
center, conducted with mixed research methods and qualitative and operational 
research. Twenty-eight key informants were selected for in-depth interviews and focus 
group discussions—a workshop conducted with 100 monks. The research tools were 
an interview form, a focus group discussion assessment form, and a set of workshops. 
Descriptive data analysis focused on the summary of content. 

The research results revealed that: 1 .  The Thai Sangha Administration had 
most of the abbots at the working age with worldly and spiritual knowledge, flexible 
management, and honesty. Most monks had a relatively low level of secular 
education. The abbots needed more management knowledge. Although most 
people were Buddhist, they still needed more budget support, and agencies that 
provided knowledge about the administration of the Sangha were not enough.  
2 .  Guidelines for establishing the Sangha Aid Center consisted of the administrative 
structure, roles, budget, and location, which still needed to be added. 3 .  Preparing 
(draft) the Provincial Sangha Regulations. Establishing the Sangha Aid Center for Law 
and Disputes consists of principles, reasons, objectives, terminology, administrative 
structure, and scope of authority. 4. Policy recommendations. The National Buddhism 
Office should allocate a budget to support the center’s establishment and include it 
in the reform plan for Buddhist affairs under the supervision of the Sangha Supreme 
Council. It should establish a center to cover all provinces, at least one center in each 
province, and set up a center council of Thailand. 
Keywords: Sangha Aid Center; Law and Dispute; Sangha Governance  
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บทนำ 
องค์กรสงฆ์ปกครองด้วยพระธรรมวินัย และมีการตรากฎหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์เรียกว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องมาใช้
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์เอง แต่ด้วยความซับซ้อนและเง่ือนไขของสถานการณ์บ้านเ มืองที่
เปลี ่ยนไป การปกครองคณะสงฆ์จะยังไม่สามารถตอบโจทย์การปกครองคณะสงฆ์องค์รวมใน
ปัจจุบันได้ จึงยังไม่สามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างทันท่วงที จนบางครั้งดูเหมือน
จะอ่อนแอ โดยเฉพาะในประเด็นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่เนื่องด้วยกฎหมาย เพราะขาดความรู้ 
ความเข้าใจรูปแบบในการบริหารที่ชัดเจน เพราะบริบทของการปกครองสงฆ์ในปัจจุบัน นอกจาก
สงฆ์จะปกครองกันเองแล้ว ยังมีการแทรกแซงจากกฎหมายทางบ้านเมือง จนเกิดเป็นประเด็นใหญ่ๆ  
ที ่ เป ็นข่าวปรากฏในสังคม เช ่น ศาลอุทธรณ์ยกฟ้อง อดีตเจ้าอาวาสวัดสามพระยา และอดีต
กรรมการมหาเถรสมาคม คดีเงินทอนวัด “วันที่ 23 กันยายน 2563 นายเอ้ือน กลิ่นสาลี อดีตพระ
พรหมดิลก อดีตเจ ้าอาวาสวัดสามพระยา อดีตกรรมการมหาเถรสมาคม และเจ ้าคณะ
กรุงเทพมหานคร กับนายสมทรง อรรถกฤษณ์ อดีตพระอรรถกิจโสภณ ซ่ึงเป็นอดีตเลขานุการเจ้า
คณะกรุงเทพมหานคร รับฟังคำตัดสินชั้นอุทธรณ์ ในคดีความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ และ
ความผิดตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
กลาง ศาลพิพากษายกฟ้องจำเลย เนื่องจากเอกสารระบุว่างบประมาณสนับสนุนโรงเรียนพระปริยติั
ธรรมของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นงบประมาณให้กับวัดที่มีความพร้อมในการจัดการ
เรียนการสอน ซ่ึงวัดสามพระยาถือว่าเข้า คุณสมบัติ และจำเลย เป็นบุคคลภายนอกสำนั กงาน
พระพุทธศาสนาฯ ไม่ทราบรายละเอียดในการใช้งบประมาณ ซ่ึงการนำไปก่อสร้างบำรุ ง วัด มี
เอกสารชัดเจนไม่มีการปกปิดอำพรางจึงถือว่าไม่มีความผิด” ข่าวไทยพีบีเอส (28 กันยายน 2563) 
หรืออีกคดีคือเรื่อง “การถวายที่ดินวัดในรุ่นบรรพบุรุษแล้วไม่ได้ทำนิติกรรมตามกฎหมาย ในชั้น
ลูกหลานไม่ยอมและฟ้องร้องเป็นข้อพิพาท ทำให้วัดเสียโอกาสและต้องคืนที่ดินไปในหลายวัด การ
เช่าช่วงที่ดินวัดไปทำประโยชน์โดยไม่ตรงตามนิติกรรมสัญญา ทำให้วัดเสียโอกาสอันพึงได้ ดังกรณี
วัดสวนแก้ว จังหวัดนนทบุรี “ขอ 10 ล้านคืนวัดสวนแก้ว ชี้ "พระพยอม" มีสิทธ์ิได้ค่าโฉนดถุงกล้วย
แขก” หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (17 มิถุนายน 2563) 

จากประเด็นข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นต่อวัด พระสงฆ์ และพระพุทธศาสนา กลับไม่มีหน่วยงาน
สงฆ์ หรือองค์คณะที่เก่ียวข้องกับคณะสงฆ์โดยตรงเข้าไปบรรเทา ช่วยเหลือ ให้คำปรึกษา แนะนำ 
หรือกระทั่งเป็นตัวแทนในการไกล่เกลี่ย ช่วยเหลือบรรเทา หรือบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้เกิดผลใน
เชิงการบริหารคณะสงฆ์ได้ ซ่ึงจากสภาพดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคณะสงฆ์ขาดองค์กร ที่ เรียกว่า 
“กองนิติการสงฆ์” เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานทางกฎหมาย และในการวินิจฉัยทำหน้าที่ตาม
ระเบียบการปกครอง กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ซ่ึงมี
สาระสำคัญว่า นิคหกรรม แปลว่า ข่มขู่ คู่กับคำว่า ปัคคหกรรม ซ่ึงแปลว่า ยกย่องบัญญัติใช้แทน
อธิกรณ์ในกฎหมายเก่า ความจริงนิคหกรรมกับอธิกรณ์ไม่เหมือนกัน นิคหกรรม หมายถึง โทษที่ลง
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แก่ภิกษุผู้ละเมิดพระวินัย ส่วนอธิกรณ์ หมายถึง คดี หรือข้อกล่าวหาว่าละเมิดพระวินัย จะมี
ความผิดต้องรับโทษหรือไม่ อยู่ที่ผลของการพิจารณาวินิจฉัย ผู้ต้องอธิกรณ์อาจไม่ต้องรับโทษก็ได้
เม่ือพิสูจน์ได้ว่าไม่ได้กระทำผิด (ปลื้ม โชติษฐยางกูร, 2553) เหตุผลท่ีเปลี่ยนใช้ นิคหกรรมแทน
อธิกรณ์เพราะอธิกรณ์ตามพระวินัยมีถึง 4 อย่าง คือ อนุวาทาธิกรณ์ วิวาทาธิกรณ์ อาปัตตาธิกรณ์ 
และกิจจาธิกรณ์ กฎหมายนี้มุ่งพิจารณาลงนิคหกรรมเฉพาะผู้ที่ถูกกล่าวหา หรือถูกโจทก์ฟ้องว่าล่วง
ละเมิดพระวินัยอันเป็นอนุวาทาธิกรณ์อย่างเดียวเท่านั้น จึงได้เปลี่ยนใช้นิคหกรรมแทน การสละ
สมณะเพศเพราะถูกจับในข้อหาคดีอาญา บัญญัติไว้ในมาตรา 29 มีใจความว่า “พระภิกษุรูปใดถูก
จับโดยต้องหาว่ากระทำความ ผิดอาญา เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน อัยการไม่เห็นสมควร
ให้ปล่อยชั่วคราว และเจ้าอาวาสแห่งวัดที ่พระภิกษุร ูปน ั้นสังกัดไม่รับ มอบตัวไว้ควบคุมหรือ
พนักงานสอบสวนไม่เห็น สมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุ นั้นมิได้สังกัดในวัดใด
วัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวน มีอำนาจจัดดำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้น สละสมณะเพศเสียไ ด้” 
(พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505) 
 จากกรณีพิพาทท่ียกมาจึงควรมีการศึกษาแนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้าน
กฎหมายและข้อพิพาท เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ที่เรียกว่า “กองนิติการ
สงฆ์” เพ่ือทำหน้าที่ในการประมวลสภาพปัญหาข้อพิพาททางกฎหมายของวัดต่าง ๆ เพ่ือนำไปสู่
การบริหารช่วยเหลือ เช่น การให้คำแนะนำเพ่ือการปฏิบัติที่ถูกต้อง การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่วัดมี
กับประชาชน หรือหน่วยงาน เช่น เรื่องที่ดิน ที่อยู่อาศัย หรือการทำนิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ในนาม
ของ กองนิติการสงฆ์” ที่คาดว่าจะช่วยตอบโจทย์ทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์เพ่ือเป็นการไกล่
เกลี่ยในด้านของกฎหมายและวางรูปแบบในการปกครองสงฆ์ ให้เกิดการศึกษากลไกทางกฎหมาย  
เพ่ือเป็นชุดความรู้ ออกแบบเครื่องมือ หรือกลไกเพ่ือป้องกัน โดยไม่ทิ้งหลักพระธรรมวินัยต่อไปได้ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท เพ่ือ

การปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
3. เพื ่อนำเสนอ (ร ่าง) ศูนย ์ช ่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพื ่อการ

ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
4. เพื ่อนำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติและแนวทางขับเคลื ่อนศูนย์

ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อ
พิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย” มีวิธีดำเนินการวิจัยดังนี้ 
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1. รูปแบบของการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย 3 ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) การวิจ ัยเช ิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจ ัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 

 1.1 การวิจ ัยเช ิงเอกสาร (Documentary Research) ทำการศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม 
เพ่ือศึกษาการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทยด้านต่างๆ  

 1.2 การวิจ ัยเช ิงค ุณภา พ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การ
สัมภาษณ์เช ิงล ึกผู ้ให ้ข ้อมูลสำคัญ ได้แก่ 1) พระสังฆาธิการใน 8 จ ังหวัด ได้แก่ จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลำพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น 2) กลุ่มข้าราชการ เช่น 
สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด นักกฎหมาย นักวิชาการศาสนา 
เพ่ือสังเคราะห์แนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท เ พ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทยและการสนทนากลุ่มเฉพาะเพ่ือสังเคราะห์และยืน ยั น
แนวทางดังกล่าว 

 1.3 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เน้นการทำงานวิจัยแบบมีส่วน
ร ่วม 5 ข ั ้นตอนกับพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ ์ 8 จ ังหวัด ได้แก่ จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลำพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ ังหวัดนครศร ีธรรมราช จ ังหวัดนครราชสีมา และจ ังหวัดขอนแก่น เพื ่อจัดทำ (ร ่า ง) ศูนย์
ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่การปฏิ บัติ และ
แนวทางขับเคลื่อนศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์
ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

2. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  
 2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มเฉพาะ จำนวน 28 รูปหรือคน ประกอบด้วย 1) ระดับนโยบาย 
ได้แก่ กรรมการมหาเถรสมา คม 2 ร ูป เจ ้าคณะภาค 2 ร ูป และผู ้บร ิหารสำน ัก งา น
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 2 คน รวม 6 รูปหรือคน 2) ระดับจังหวัด ได้แก่ พระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดลำพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และ
จ ังหวัดขอนแก่น  จำนวน 16 ร ูป 3) ระดับเคร ือข ่าย ได้แก่ น ักกฎหมาย จำนวน 2 คน 
นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ จำนวน 2 รูปหรือคน และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย จำนวน 2 คน รวม 6 รูปหรือคน 
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 2.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ
ประกอบด้วยพระสังฆาธิการใน 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลำพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา 
และจังหวัดขอนแก่น จำนวน 100 รูป 

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยผสมผสานเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปฏิบัติการ ดังนั้น

เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย 
 3.1 แบบสัมภาษณ์ (Interview) มีเนื้อหาสำคัญเพ่ือศึกษา 1) สภาพทั่วไปใน

การปกครองคณะสงฆ์ไทย และ2) แนวทางในการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมาย
และข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งในสังคมไทย  

 3.2 แบบประเมินการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion Form)  
เพ่ือยืนยันแนวทางในการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้ อ พิพาท เ พ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

 3.3 ชุดวิจัยเชิงปฏิบัติการ ใช้ในการประชุมสัมมนากับพระสังฆาธิการ จำนวน 
100 รูป โดยมุ่งเน้นการนำเสนอ (ร่าง) ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท และ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู ่การปฏิบัติและแนวทางขับเคลื่อนศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆด้์าน
กฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสั งคมไทย 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ มีขั้นตอนการดำเนินการ

วิจัย ดังนี้ 
 4.1 รวบรวมข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทยด้านต่า งๆจาก

เอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม  
 4.2 รวบรวมข้อมูลเชิงกายภาพจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือจัดทำ
แนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์
ที่เข้มแข็งในสังคมไทย และเพ่ือยืนยันแนวทางดังกล่าว 

 4.3 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ ร่วมกับพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์เพ่ือ
สังเคราะห์ (ร่าง) ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท และข้อเสนอแนะเชิ ง
นโยบายสู่การปฏิบัติและแนวทางขับเคลื่อนศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้ อพิพาท
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้ อหา 

จากเอกสาร จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเฉพาะ จากนั้นยืนยันความน่าเชื่อถือ
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ของข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มเฉพาะ พร้อมให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม นำมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
มุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระสำคัญด้านเนื้อหาที่กำหนดไว้ เก่ียวกับแนวทางการ
จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งใน
สังคมไทย และนำเสนอภาพกิจกรรมและชุดองค์ความรู้ในรูปแบบของหนังสือและ สื่อวีดีทัศน์ 

 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้ อ
พิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 

1. สภาพทั่วไปในการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
 1.1 จุดแข็ง (Strengths) เจ้าอาวาสส่วนใหญ่อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 45 – 60 ปี) 

มีความรู้ทั้งทางธรรม และทางโลก ในระดับค่อนข้างสูง เจ้าอาวาสบริหาร แบบยืดหยุ่น ตาม
สถานการณ์ ใช้หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม และยึดถือความซ่ือสัตย์
ส ุจร ิต มุ ่งความสงบสุขในการอยู่ร่วมกัน ให้ความสำคัญกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและ
การศึกษา  

 1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) พระสงฆ์ในวัดส่วนมากมีระดับการศึกษาทาง โลก 
ค่อนข้างต่ำ เน ื ่องจากขาดการสนับสนุนทางด้านการศึกษา เจ ้าอาวาสขาดความรู ้หลักการ
บริหารงาน และทักษะการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ขาดงบประมาณในการบริ หาร งาน
สาธารณูปการด้านต่างๆ ไม่มีระบบการคัดเลือกบุคคลที่เข้ามาบวชทำให้เกิดปัญหา ในการอยู่
ร่วมกัน และกฎ ระเบียบในการอยู่ร่วมกันไม่ชัดเจน 

 1.3 โอกาส (Opportunities) ร ัฐบาลให้การอุปถัมภ์คุ ้มครองคณ ะสงฆ์   
ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่นับถือศาสนาพุทธ ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดอย่าง
สม่ำเสมอ มหาวิทยาลัยมีการเปิดสอนการศึกษาปร ิย ัติสามัญ (ทางโลก) ให้แก่พระสงฆใ์น
หลากหลายสาขา ให้ความสำคัญกับการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา และการนำหลักธรรมมาใช้
ในการบริหารจัดการแก้ปัญหาในองค์กรมากขึ้น 

 1.4 อุปสรรค (Threats) ขาดงบประมาณสนับสนุนการบริหารจัดการวั ดจาก
แหล่งต่างๆ ขาดศักยภาพในการหารายได้ในสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรค Covid-19 ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ และการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างทั่ว ถึง 
ขาดหน่วยงานที่ให้ความรู้ คำปรึกษาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นกับวัดและชุมชน และการ
เปลี่ยนแปลง Generation อย่างรวดเร็วทำให้เกิดความต้องการที่แตกต่างกันภายในวัด 

2. แนวทางในการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท เ พ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย แบ่งเป็น 
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2.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหาร ประกอบด้วย โครงสร้าง รูปแบบ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ว ัตถ ุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ บุคคลากรประจำศูนย ์ฯ หลักการบร ิหาร 4 M 
กระบวนการจัดการ POLC และศูนย์มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระ 

2.2 ด้านบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการศูนย์ฯ ทำหน้าที่ช่วยเหลือคณะ
สงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท ตรวจสอบข้อเท็จจริง เรื่องร้องเรียน พัฒนาและให้ความรู้ เรื่อ ง
กฎหมายแก่คณะสงฆ์ ปกป้องคณะสงฆ์ด้านกฎหมาย ดำเนินการในกรณีที่มีปัญหาด้านกฎหมาย 
พิจารณา ปรับปรุง พัฒนา แก้ไข ตรวจติดตามการใช้กฎหมายของคณะสงฆ์ และประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

2.3 ด้านงบประมาณในการบริหารจัดการศูนย์ฯ ทุกภาคส่วนต้องเข้า มา ช่วย
สนับสนุน ได้แก่ รัฐบาล วัดต่างๆ สนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการ คณะสงฆ์สนับสนุน
งบประมาณเพ่ือเบิกจ่ายตามระเบียบ รัฐบาลและภาคเอกชนสนับสนุนงบประมาณ และเจ้าคณะ
จังหวัดระดมทุนหางบประมาณ 

2.4 สถานที่ต้ังของศูนย์ มีประจำทุกจังหวัด ต้ังอยู่ที่สำนักงานเจ้าคณะจังหวัด 
3. (ร่าง) ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์

ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
จัดทำเป็น (ร่าง) ระเบียบคณะสงฆ์จังหวัด...ว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์

ด้านกฎหมายและข้อพิพาท ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถ ุประสงค์ น ิยามศัพท์ 
โครงสร้างการบริหารงาน ขอบเขตอำนาจหน้าที่ ซ่ึงศูนย์ฯ มีหน้าที่ด้านกฎหมาย เช่น การให้
ความรู้แก่พระสงฆ์ การช่วยเหลือให้คำปรึกษา เป็นคู่กรณีให้กับวัดและพระสงฆ์ ในประเ ด็น
สาธารณะที่เนื่องด้วยวัด การบริหารวัด พระธรรมวินัย และกฎหมาย รวมถึงแนวทาง ในการ
จัดการข้อร้องเรียนที่ดีและมีประสิทธิภาพ 

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติและแนวทางขับเคลื่อนศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์
ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ จัด ต้ั งศูนย์ฯ 
และบรรจุไว้ในแผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ภายใต้การกำกับดูแลของฝ่ายปกครองของ
มหาเถรสมาคม และควรจัดต้ังศูนย์ฯให้ครอบคลุมทุกจังหวัด อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง และ
จัดต้ังสภาศูนย์ฯ แห่งประเทศไทย 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

อภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 
1. สภาพทั่วไปในการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
การปกครองคณะสงฆ์ไทยเจ้าอาวาสส่วนใหญ่อยู่ในวัยทำงาน มีความรู้ทางโลกและทาง

ธรรม บริหารแบบยืดหยุ่น ยึดถือความซ่ือสัตย์สุจริต พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการศึกษาทาง โลก
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ค่อนข้างต่ำ เจ้าอาวาสขาดความรู้ในการบริหาร ถึงแม้ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ แต่
ยังขาดงบประมาณสนับสนุน และหน่วยงานที่ให้ความรู้เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ไม่เพียงพอ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร) (2559) ได้วิจัยเรื่อง“รูปแบบ
การปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 1” 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการปกครองของพระสังฆาธิการ ได้แก่ รูปแบบ
การทำงานไม่ชัดเจน ปฏิบัติหน้าที่หย่อนยาน ขาดการบำรุงรักษาวัด การจัดการศาสนสมบัติให้
เเหมาะสม การสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การส่งเสริมวิชาการ
ปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน รูปแบบการระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยสั่ง การลงนิคหกรรม ข้อ
อุทธรณ์ไม่มีความชัดเจน ทั้งการแต่งต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการก็เช่นเดียวกัน และงานวิจัย
ของพระณรงค์ สังขวิจิตร (2560) ได้วิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน : ปัญหาและ
แนวทางแก้ไข” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันคณะสงฆ์ประสบปัญหาโครงสร้างการปกครอง มี
สาเหตุมาจากโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการ
ปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535) การขาดประสิทธิภาพในการปกครอง มี
สาเหตุมาจากการรวมศูนย์อำนาจการตัดสินใจไว้ท่ีผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงที่ชราภา พและด้อย
ความรู้ความสามารถในการปกครองสงฆ์  

2. แนวทางในการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท เ พ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

แนวทางในการจ ัดตั ้งศูนย์ช ่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพื่อการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งในสังคมไทย ต้องประกอบด้วย 1) โครงสร้างทางการบริหาร ได้แก่ 
โครงสร้างองค์กร รูปแบบ วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ บุคคลาการ หลักา
รบริหาร 4M กระบวนการจัดการ POLC และศูนย์มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของพีระศิลป์ บุญทอง (2561) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์
ในภาคใต้” ผลการวิจัย พบว่าผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ควรมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 
วางแผนงาน การบร ิหารทั ้งระบบ มีการประชุมติดตามงานสม่ ำเสมอ และจ ัดบุคลากรให้
เหมาะสม ใช้ทักษะการสื่อสาร โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์ มี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 2) บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการศูนย์ฯ 
ทำหน้าที่ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท ตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่ อ งร้อ ง เรียน 
พัฒนาและให้ความรู้ เก่ียวกับเรื่องกฎหมายแก่คณะสงฆ์ ปกป้องคณะสงฆ์ด้านกฎหมาย ตรวจ
ติดตามการใช้กฎหมายของคณะสงฆ์ และประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของสิทธิโชค ลางคุลานนท์ (2563) ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์
ภายใต้แนวคิดยุติธรรมชุมชน : กรณีศึกษาเครือข่ายยุติธรรมชุมชน อำเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา” ผลการวิจ ัยพบว่า กระบวนการในการจ ัดการความขัดแย้งเช ิงสมานฉันท์ของ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนประกอบด้วยการรับข้อร้องเรียนหรือการเสนอปัญหา การหาข้อมูลและ
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ข้อเท็จจริงของความขัดแย้ง การหาความต้องการที่แท้จริงของคู่ขัดแย้ง การให้แต่ละฝ่ายได้เสนอ
มุมมอง ความคิดเห็น และความต้องการของตนต่อคู่ขัดแย้ง การจัดการความขัดแย้ง โดยการ
เจรจาต่อรองและการไกล่เกลี่ย การยินยอมและทำบันทึกข้อตกลง และการติดตามผลการจัดการ
ความขัดแย้ง 3) งบประมาณในการบริหารจัดการศูนย์ฯ ทุกภาคส่วนต้องเข้ามาช่วยสนั บสนุน 
ได้แก่ รัฐบาล วัดต่าง ๆ สนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระ
ปลัดพิชิต โยมา (2563) ได้วิจัยเรื่อง “ความคาดหวังของพระสงฆ์ต่อการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆ์ อำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ผลการวิจัยพบว่า คณะสงฆ์ควรรณรงค์ส่ง เสริ มให้
ประชาชนมีความสนใจในการบวชเรียน และจัดให้มีการอบรมพระนวกะที่เพ่ิงบวชให ม่ให้ มี
ความรู้มากขึ้น โดยร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนในการหางบประมาณ 4) สถานที่ต้ังของศูนย์ มี
ประจำทุกจังหวัด ต้ังอยู่ที่สำนักงานเจ้าคณะจังหวัด สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระปลัดวรเม
ศวร ์ นาควโร (2560) ได้ว ิจ ัยเรื ่อง “ร ูปแบบการพัฒนาการบร ิหารจัดการวัดที ่ ดีในจ ังหวัด
ชัยนาท” ผลการวิจ ัยพบว่า องค์ประกอบในการบร ิหารจ ัดการวัดที ่ด ีประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบ คือ 1 ) ด้านบำรุงรักษาวัด 2 ) ด้านการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ 3 ) ด้าน
การศึกษาอบรมและสั่งสอน 4) คือการให้ความสะดวกตามสมควรในการบำเพ็ญกุศล รูปแบบ
การพัฒนาการบริหารจัดการวัดที่ดีมี 4 รูปแบบ คือ การพัฒนาวัดสู่องค์กรที่ มีสมรรถนะ การ
พัฒนาศาสนบุคคลที่ดีและมีคุณภาพ การพัฒนาการเรียนรู้คู่คุณธรรม การพัฒนาศาสนสถาน 
ศาสนบุคคล และศาสนพิธีกรรม  

3. (ร่าง) ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์
ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง
ในสังคมไทย ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง นิยามศัพท์ โครงสร้าง
การบริหารงาน ขอบเขตอำนาจและหน้าที่ แนวทางการจัดต้ัง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ร่าง
ระเบียบ มีหน้าที่ปฏิบัติการทางกฎหมายอันจะส่งผลทำให้คณะสงฆ์เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บรรณวิทย์ อุ่นเสรี (2555) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางการจัดต้ัง
ศูนย์สื่อการศึกษาของกองสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบว่า แนวทางในการจัดต้ังศูนย์สื่อการศึกษามีองค์ประกอบ 8 ประเด็น ได้แก่ 1) นโยบายและ
เป้าหมาย 2) บทบาทและหน้าที่ 3) การจัดรูปแบบการให้บริการ 4) การจัดรูปแบบการนำเสนอ
สื่อการเรียนรู้ 5) การจัดเนื้อหาของสื่อการเรียนรู้ 6) การจัดหน่วยงานหรือองค์กรภายในศูนย์ 7) 
สถานที่ต้ัง 8) การดำเนินงานของหน่วยและงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงาน  

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติและแนวทางขับเคลื่อนศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์
ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ จัด ต้ั งศูนย์ฯ 
และบรรจุไว้ในแผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ภายใต้การกำกับดูแลของฝ่ายปกครองของ
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มหาเถรสมาคม และควรจัดต้ังศูนย์ฯให้ครอบคลุมทุกจังหวัด อย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง และ
จัดต้ังสภาศูนย์ฯ แห่งประเทศไทย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดนัย ลิสวัสดิรัตนากุล และคณะ 
(2555) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังศูนย์วิจัยและพัฒนาโดยบริษัทข้าม
ชาติ” ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเชื่อม่ันในการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเม่ือมองจากปัจจัย ทำเลที่ต้ังและพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ และปัจจัยอุปสงค์ภายในประเทศ 
ดังนั้นเพ่ือให้ การจัดต้ังศูนย์วิจัยและพัฒนาโดยบริษัทข้ามชาติในประเทศไทยมีควา มเป็นไป ได้ 
จึงเสนอให้ออกกฎหมายพิเศษเพ่ือบังคับใช้เฉพาะกรณี และจำเป็นต้อง.มีการจัดสรรงบประมาณ
เพื ่อทำการศึกษา รายละเอียดถึงศักยภาพของความสามารถในเชิงการแข่งขันทางธุรกิจใน
อุตสาหกรรมที ่เน ้นเป็นย ุทธศาสตร ์ในการพัฒนาประเทศเพื ่อให้ตอบร ับกับการพัฒนาเชิง
โครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรม   
 
องค์ความรู้จากการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อ
พิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย” ผู้วิจัยสามารถสรุปองค์ความรู้ได้ดังนี้ 

 
ภาพท่ี 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 

สรุปได้ว่า แนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้ อพิพา ทเ พ่ือ
การปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย เริ่มต้นจากการรวบรวมข้อมูลการวิจัยจากการวิจัย
เช ิงเอกสาร และการวิจัยเช ิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงล ึกกับผู้ให้ข ้อมูลสำคัญ โดยได้
ส ั ง เคร า ะห ์  SWOT เพ ื ่ อ ให ้ เห ็ น จ ุดแข ็ง  ( Strengths) จ ุ ดอ ่ อน  (Weaknesses) โ อกาส 
(Opportunities) อุปสรรค (Threats) ของการปกครองคณะสงฆ์ไทย จากนั้นได้วิเคราะห์ ตาราง 
TOWS Matrix ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมา ยและข้อ พิพาท 
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เป็นกลยุทธ์ทั้งเชิงป้องกันและเชิงรับในการปกครองคณะสงฆ์ จึงดำเนินการศึกษาแนวทางการ
จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งใน
สังคมไทย ซ่ึงพบว่าปัจจัยนำเข้า (Input) ประกอบด้วย โครงสร้างทางการบริหาร บทบาทหน้าที่ 
งบประมาณ และสถานที่ต้ัง เป็นองค์ประกอบของศูนย์ นำไปสู่กระบวนการ (Process) ต้นน้ำ 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้พระสงฆ์มีความรู้ ความเข้าใจในพระธรรมวินัย และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
กลางน้ำ เป็นศูนย์กลางในการจัดการข้อร้องเรียนของคณะสงฆ์ และปลายน้ำ เป็นที่ปรึกษา
ทางด้านกฎหมายของคณะสงฆ์ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เ กิดความ
เข้มแข็ง ผลท่ีได้ (Output) คือ ร่าง ระเบียบคณะสงฆ์จังหวัด... ว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือ
คณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท ผลลัพธ์ (Outcome) คือ ลดปัญหาการกระทำ ควา มผิด
ของพระภิกษุสามเณรที่อ้างไม่รู้กฎหมาย ลดปัญหาค่าใช้จ่ายในการจ้างทำคดีความ ลดปัญหาข้อ
ร้องเรียนที่ไม่เป็นธรรม ส่งผลให้คณะสงฆ์เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนในการปกครองคณะสงฆ์ 
 
ข้อเสนอแนะ  

ผลการวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย” ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หน่วยงานที่ เก ี่ยวข้องควรทำให้แนวทางการจัดตั้งศูนย์ช ่วยเหลือคณะสงฆด้์าน

กฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์มีสภาพบังคับใช้ได้จริง เช่น ผลักดันให้เป็น
กฎเกณฑ์เฉพาะของคณะสงฆ์ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงจะเกิดผลสำเร็จได้ต้อง มีการจั ดสรร
ทร ัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณในการดำเน ินการตามแนวทาง และการขับเคลื ่อนการ
ดำเนินงานอย่างจริงจัง 

2. ควรทบทวนการจัดการด้านกฎหมายและข้อพิพาทของคณะสงฆ์ในปั จจุบั นอย่าง
จริงจัง เพ่ือให้ม่ันใจว่าการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อ พิพา ทเ พ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งนี้ สามารถดำเนินการได้ดีในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง  

3. การปรับปรุงเพ่ิมเติมกฎหมายที่สำคัญที่เก่ียวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ด้านต่างๆ 
เช่น กฎหมายที่สนับสนุน และส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณร กฎหมายที่รองรับพระ
วินยาธิการ กฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระภิกษุสามเณรผู้กระทำความผิดลหุโทษ หรือผู้ถูกกล่าวหา
ว่ากระทำความผิด โดยไม่ต้องลาสิกขา เนื่องจากกระบวนการตรากฎหมายมีขั้น ตอนและใช้
ระยะเวลาดำเนินการ หากไม่ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องไปพร้อมกันแล้วจะเป็นอุปสรรคในการ
ดำเนินการที่เก่ียวข้อง 

4. ในช่วงเริ่มต้นของการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อ พิพาทเ พ่ือ
การปกครองคณะสงฆ ์ ส ิ ่งสำคัญที่ ต้องให้ความใส่ใจคือ การสื่อสารและร ับฟังข ้อจำกัดจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. ผลักดันแนวทางการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อ พิพา ทเ พ่ือ

การปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง  
2. จัดให้ (ร่าง) ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทฯ ที่เข้มแข็ง ใน

สังคมไทยผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยเร็ว 
3. จัดต้ังหน่วยงานหรือคณะทำงานเพ่ือรับผิดชอบการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์

ด้านกฎหมายและข้อพิพาทฯ เพ่ือกำกับดูแลและประสานงานขับเคลื่อนการดำเนินงาน รวมถึง
การติดตามและประเมินผล 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการวิจ ัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื ่อทดลองใช้ศูนย์

ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทฯ โดยนำข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นจริงมาเป็นกรณีศึกษา  
2. ควรศึกษาแนวทางเพ่ือเสริมสร้างความสามารถของศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ ด้าน

กฎหมายและข้อพิพาทฯ ทั้งประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการดำเนินการตามภารกิจหลัก 
3. การศึกษาแนวทางพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู ้  ท ักษะ ความสามารถ

สอดคล้องกับพันธกิจของศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทฯ เพ่ือให้รองรับการ
ดำเนินงานของศูนย์ฯ ต่อไปในอนาคต. 
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