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บทคัดย่อ 
 รัฐประศาสนศาสตร์เปลี่ยนโลกทั้ง 3 ประเด็นที่ท่านผู้เขียนได้นำเสนอผู้วิจารณ์ได้นำมา
เขียนในครั้งนี้ประกอบด้วยรัฐประศาสตร์เปลี่ยนโลกในยุค 5G ซึ่ง (ประเด็นที่ 1) เป็นการชวนคิด 
ชวนดู ชวนพิจารณาในรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งอยู่ในทฤษฎีหรือแนวคิดในประเทศที่มีความเจริญ
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แล้วและย้อนหลังถึงยุคที่ประเทศไทยเราได้นำศาสตร์เหล่านั้นมาใช้ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่มี
แผนในการปฏิบัติงานหรือ มีแนวคิดที่ทำให้ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์มากขึ้น (ประเด็นที่ 2) คือการ
บริหารจัดการรัฐกิจในยุค New normal ซึ่งเราต้องอาศัยเทคโนโลยีหรือ AI เข้ามาใช้ในการ
บริหารองค์กร ไม่ว่าจะเป็นการเรียนการศึกษาการติดต่อประสานงานจำเป็นอย่างยิ่งจะต้องใช้
เทคโนโลยีในการเก็บข้อมูลเป็น Big data และที่ขาดไม่ได้คือ หลักธรรมาภิบาล (ประเด็นที่ 3) 
คือ Disruption มีการบริหารรัฐกิจในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นการปกครองพิเศษ ซึ่งเน้น
อาศัยตนเองเป็นหลัก มีการกระจายอำนาจและบริหารงานไม่ช้าและเป็นธรรมสามารถแข่งขันกับ
ส่วนกลางได้  
คำสำคัญ: รัฐประศาสนศาสตร์; เปลี่ยนโลก 
 
Abstract 
 Public administration has changed the world in  3 issues that the author 
has presented, the reviewer has brought to write in this time consisted of public 
administration that has changed the world in the 5G era,(issue 1) is the persuasion 
to think, to look and to examine the public administration practiced in the 
developed world and Thailand had brought in the knowledge and principle of 
public administration to practice in Thailand that helped public administrators 
have more and wide vision,(Issue 2).  2) the management of the state  in the new 
normal era where we have to rely on technology or AI to manage the organization. 
Whether it is study, Education or coordination, it is necessary to use technology 
to collect data as Big data. it is indispensable, the principle of good governance 
(Issue 3) is Disruption; there were special government administration in the central 
and provincial areas which emphasized self-help project.  There was decentralized 
power and the administration is not redundant and fair that was able to compete 
with the central government. 
Keywords: Public Administration; Changing the World 
 
บทนำ 
 หนังสือเล่มนี้ได้รับความอนุเคราะห์จากอาจารย์ ดร. กาญจนา ดำจุติ ประธานบริหาร
หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (มจร ส่วนกลาง) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ได้มอบให้ในวันที่ 19 เดือนมิถุนายน 2565 ซึ่งผู้วิจารณ์ได้รับหนังสือและลายเซ็นต์จาก
ท่านผู้เขียนคือ ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง (บางท่ีอาจะแทนชื่อท่านว่า อาจารย์ป๋า) นับ
ได้ว่าเป็นปราชญ์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นอาจารย์อาวุโสของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
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ราชวิทยาลัยเป็นมันสมองของประเทศท่ีมีคุณภาพมีองค์ความรู้อยู่ในตัว ถ้าท่านอาจารย์ว่างก็จะ
มีการไลท์สดทาง Facebook เป็นศาสตราจารย์ตัวจริงคือ เป็นอาจารย์ของศาสตร์จริง ๆเหมือน
พระไตรปิฎกเคลื่อนที่ก็ว่าได้  

อีกตำแหน่งท่านเป็นประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎี
บัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งท่านเป็น
นักวิชาการและเคยดำรงตำแหน่งผู้แทนราษฎรที่มีความเกี่ยวข้องกับการเมืองหรือการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีประสบการณ์และมีความเชี ่ยวชาญเป็นสมองของนักว ิชาการหลายๆ
มหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หนังสือที่ท่านได้
เขียนราว 500 กว่าหน้าเกิดจากประสบการณ์และแนวคิดท่ีท่านกรั่นกรองมาเป็นตัวหนังสือทำให้
ผู ้เขียนหรือประชาชนรุ่นหลังได้ผ่านทำความเข้าใจและสามารถนำไปประพฤติปฏิบัติใช้ใน
ชีวิตประจำวันเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง จริยธรรมคุณธรรม การดำรงชีวิต เศรษฐกิจต่าง ๆมีความเก่ียวข้องหลายด้าน ดูจากชื่อ
เรื ่องรัฐประศาสนศาสตร์เปลี่ยนโลกครั้งที่ 2 เห็นว่าท่านอาจารย์ป๋ามีประเด็น ผู้วิจารณ์จะ
นำเสนอหรือวิเคราะห์อยู่ 3 ประเด็นด้วยกันประกอบด้วย  

ประเด็นที่ 1 มองย้อนหลัง (Look back) รัฐประศาสนศาสตร์ ในอดีตมีการบริหาร
อย่างไร บริหารตน บริหารคนบริหารงาน (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549) มี
หลักการวางแผนการจัดองค์การหรือทฤษฎีที ่มีมาตั ้งแต่อดีตจะเป็นทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับ
ชาวตะวันตกหรือหลักธรรมที่เป็นตะวันออกที่สามารถนำมาบูรณาการจากแนวคิดของท่านมี
พ้ืนฐานของฐานคิดที่เป็นระบบแต่อาจจะมองว่าหลาย ๆ เรื่องนำมารวมกันแล้วค่อนข้างที่จะยาก
ต่อผู้อ่านหรือไม่นั ้นก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งแต่ผู้วิจารณ์ก็จะพยายามวิเคราะห์ให้เข้าหลักของการ
บริหาร 

ประเด็นที่ 2 รัฐประศาสนศาสตร์ New normal การปรับตัวหรือปรับแนวคิดสมัยใหม่
ที่ทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ ทันต่อความต้องการของประชาชนที่จะสามารถทันเวลาในการแก้ไข
ปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่มีโรคระบาดโคโรนา 2019 หรือ ผีดาษลิง ปัญหาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ความเป็นอยู่ของพี่น้องประชาชนเป็นส่วนสำคัญ ที่ท่านอาจารย์ยกขึ้นมาได้
วิเคราะห์แต่ไม่ได้มองว่าใครดีไม่ดีแต่มองถึงความเป็นจริงว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้นประเทศ
ไทยเราอยู่ในกลุ่มที่พัฒนาในระดับใด ซึ่งท่านอาจารย์ได้วิเคราะห์ในส่วนนี้ตั้งแต่ในสมัยอดีตไม่ว่า
จะเป็นก่อนราชการหรือในช่วงที่มีความเจริญรุ่งเรืองหรือมีการปฏิวัติรัฐประหารต่าง ๆ อาจารย์
ได้เชื่อมโยงและมองให้เห็นว่าฝ่ายปกครองกับฝ่ายบริหารรัฐกิจหรือรัฐศาสตร์มีบทบาทอย่างไร
ทำหน้าที่อย่างไรและบ้านเมืองผลที่ออกมาเป็นอย่างไร ท่านอาจารย์ได้นำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
รัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งเป็นการนำนโยบายจากหน่วยเหนือคือฝ่ายปกครองมาวางรูปแบบ แบบ
แผน นโยบาย พันธกิจรวมถึงขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจนทำให้การบริหารจัดการภาครัฐหรือ
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เอกชนสามารถประกอบด้วยแบบแผนของการวางแผนนำไปสู่ประสิทธิภาพของการทำงานได้
การบริหาร มีการนำ AI และ Data  science มาใช้ประกอบด้วย 

ประเด็นที่ 3 Disruption การปรับตัว เสนอการแยกและการรวมเขตการปกครอง
วิเคราะห์แนวคิดของป๋า มีการบริหารรัฐกิจในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นการปกครองพิเศษ 
ซึ่งเน้นอาศัยตนเองเป็นหลัก มีการกระจายอำนาจและบริหารงานไม่ช้าและเป็นธรรมสามารถ
แข่งขันกับส่วนกลางได้ เพื่อกระจายอำนาจและมีอิสระในการบริหารในเขตพื้นที่ภูมิภาค ลด
ขั้นตอนเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน 

ในส่วนของการวิจารณ์ส่วนนี้คือการบริหารราชการแผ่นดินเป็นการบริหารที่เกิดจาก
องค์ความรู้ที่มีหลากหลายไม่ใช่วิชาที่เป็นความรู้เชิงเดี่ยว ซึ่งเป็นวิชาที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของการ
บริหารจัดการ โลก ประเทศ ชุมชนครอบครัวและองค์การทั้งระบบใหญ่ ระบบกลาง หรือระบบ
เล็ก ในทุกธุรกิจและมีความสำคัญกับทุกกระทรวงทบวงกรมในฐานะที่เป็นนักบริหารต้องบริหาร
ได้ในทุกภาคส่วนทั้งในส่วนเบื้องต้นจนถึงส่วนสูงสุดคือระดับประเทศในฐานะองค์กรของรัฐที่มี
พันธกิจเป็นองค์กรรวมของประเทศคือมีประชาชนเป็นจุดศูนย์กลางที่จะบริหารจัดการความ
ต้องการของประชาชนหรือปัจจัยที่อาจส่งผลต่อความเป็นอยู่ของชีวิตของประชาชนในประเทศ, 
ในส่วนของรัฐศาสตร์เป็นในเรื่องของการปกครอง ส่วนรัฐประศาสนศาสตร์เป็นเรื่องของการ
บริหารเพราะฉะนั้นการบริหารนั้นต้องมีทั้งในส่วนของศาสตร์คือความรู้ และศิลป์คือศิลปะใน
การที่จะใช้คน ในการที่จะสามารถสร้างผลิตภัณฑ์หรือสามารถใช้ทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ให้เกิด
ประสิทธิภาพ รวมถึงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองหรือ ปัญหาในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมปัญหาในเรื่องคอร์รัปชั่น ปัญหาในเรื่องโรค
ระบาดซึ่งเป็นปัญหาเฉพาะหน้าโดยใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ที่มีให้เกิดประโยชน์สูงที่สุด  

 

 
ภาพที่ 1 : ทำบุญอายุวัฒนมงคล 80 ปี ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง 17 มิถุนายน 2562. 
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 การวิเคราะห์หรือวิจารณ์กระบวนการทำงานของฝ่ายบริหารเพื่อปรับเปลี่ยนหาสมดุล
ของความคิดหลักที่ถูกต้องไม่ได้เชิงตำหนิ เป็นแค่การสะกิดต่อมรับรู้เบา ๆ เรียกได้ว่า เกาให้ถูก
ที่ถึงจะหายคัน เพราะประเทศไทยเราบอบช้ำมามากพอแล้ว ในยุโรปประเทศรัสเซียและยูเครน
เกิดสงครามโลกซึ่งสะเทือนปัญหาทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นน้ำมันหรือเชื้อเพลิงต่าง ๆ เกิดความ
สะเทือนต่อสังคมโลกโดยภาพรวมเป็นอย่างมาก ส่วนในประเทศไทยนั้นก็เกิดสงครามปากท้อง
ของประชาชนจากการที่มีการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 การเกิดขึ้นของสงครามปาก
ท้องแพร่ระบาดเป็นอย่างมาก และในเรื่องของสาธารณสุขหรือการเยียวยาพี่น้องประชาชนก็
อาจจะมีความไม่เท่าเทียมหรือเหลื่อมล้ำ ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนโดยภาพรวม
จึงเห็นมีสภาวะของคนไร้บ้านที่รอรับของแจกหรือสภาวะที่ข้าวของแพงผิดปกติ น้ำมันแพง 
ทรัพยากรที่เรามีอยู่ก็เกิดความแพง หากมองย้อนไปประมาณ 2000 ปีประเด็นการบริหารเริ่มต้น
จากยุคโบราณที่มีชุมชนองค์กรประเทศจนถึงปัจจุบันองค์ความรู้การบริหารรัฐ ผู ้เขียนจะ
นำเสนอหลักบริหารที่ตะวันตกตามแนวคิดของอเมริกาซึ่งเริ่มให้ความสนใจกับหลักการบริหารที่
เปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตในยุคเกษตรกรรมเข้าไปสู่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งหนึ่งตั้งแต่ปี 
1900 เป็นต้นมาถึงปัจจุบันท่านอาจารย์ผู้เขียนได้เสนอแนวคิดของชาวตะวันตกรวมไปถึงหลัก
ของจริยธรรมหรือพุทธธรรมเข้าไปด้วย 

การวิจารณ์ที่ปราศจากอคติจะนำไปสู่การพัฒนาในระดับชาติหรือเรียกได้ว่าเป็นการ
นำเสนอ Public Policy นโยบายสาธารณะที ่เกิดขึ ้นกับประเทศไทยซึ ่งปัจจุบันนี ้มีความ
เจริญก้าวหน้าในเรื่องของเทคโนโลยี เป็นโลกาภิวัตน์ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ Social network 
ต่าง ๆ มีความทันสมัยผู้คนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่ายและไม่ได้ผ่านการตรวจสอบถึงอย่าง
นั้นเองในส่วนของภาครัฐรวมไปถึงส่วนของเอกชนหรือประชาชนส่วนใหญ่จำเป็นจะต้องเข้าใจใน
เรื่องของนโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยซึ่งอาจจะมีความไม่เท่าเทียมหรือเหลื่อมล้ำ
ท่านอาจารย์ป๋าท่านกล้าที ่จะวิพากษ์วิจารณ์เพราะเคยทำงานอยู ่ในส่วนนั ้น เพราะว่ารัฐ
ประศาสนศาสตร์ไม่ใช่การเรียนเฉพาะในหลักสูตรหรือเป็นตัวหนังสือในตำนานเท่านั้นแต่ยังเป็น
การนำมาใช้จริงโดยผ่านแนวคิดของคนที่ได้ศึกษามาแล้วและได้พิสูจน์เป็นทฤษฎี เป็นแนวคิด ที่
สามารถนำไปใช้ในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่ประสิทธิผลแก่องค์กรหรือแก่ในส่วนงาน
ต่าง ๆ จำเป็นอย่างยิ่งจะต้องมีผู้นำที่ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ที่ท่านอาจารย์ได้สรุปไว้ ถามว่านัก
บริหารต้องมีบุคคลต้องเป็นบุคคลที่มีความชาญฉลาดโดยการเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีและ
ข้อมูลเชิงประจักษ์องค์กรกลไกและกระบวนการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลของประเทศที่
สามารถแก้ไขโดยมีสายตายาวอันนี้จะค่อนข้างที่จะตรงกับในหลักธรรมในพุทธศาสนาเรียกว่า
หลักของภาวะผู้นำประกอบด้วย จักขุมา วิทูโร นิสสยสัมปันโน (มีวิสัยทัศน์, มองกาลไกล, มี
อัธยาศัย) 
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มองย้อนหลัง (Look black) 
 การบริหารรัฐกิจหรือรัฐประศาสนศาสตร์ นักวิชาการบางท่าน ได้ใช้คำว่า “สาธารณ
บริหารศาสตร์” แทนคำว่า “รัฐประศาสนศาสตร์”หมายถึงการบริหารงานสาธารณะในลักษณะ
ที่เป็นสาขาวิชา โดยภาษาอังกฤษใช้คำว่า Public Administration และใช้คำว่า “การบริหารสา
ธารณกิจ” หมายถึง การบริหารงานสาธารณะในลักษณะที่เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมของ
การบริหารงานที่เกี ่ยวกับสาธารณะแทนคำว่าการบริหารรัฐกิจการบริหารราชการ หรือการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยภาษาอังกฤษใช้คำว่า public administration (สร้อยตระกูล (ติวยา
นนท์) อรรถมานะ, 2540) มีฐานหลักการบริหาร การประกอบการของสังคมตะวันตก ถอดแบบ
มาจากอาณาจักร โปรตุเกส สเปน อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน เป็นพื้นฐานประเทศที่มีการปฏิวัติ
ทั้งทางการเมืองและการอุตสาหกรรม ในการจัดการประเทศไปสู่การสร้างเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
อันนำชาติไปสู่การตัดสินปัญหาด้วยการทำสงครามระหว่างยุโรปต่อยุโรป ระหว่างสหรัฐอเมริกา
บวกกับยุโรปทำสงครามกับอาณาจักรตะวันออกที่รวมตัวกับประเทศญี่ปุ่นกับเยอรมัน จนเกิด
การปฏิวัติในโซเวียต ค.ศ.1917 และในจีน ค.ศ.1949 ในประเทศอินโดจีน ค.ศ.1946 เป็นลำดับ 
ซึ่งเรารู้จักในนามประเทศที่มีเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและประเทศที่ปฏิวัติประเทศ
เข้าสู่ระบบการบริหารโดยการขจัดชนชั้นผู้ปกครอง ผู้ผูกขาดผลประโยชน์ชาติผู้นำประเทศ เช่น 
รัสเซีย จีน เวียดนามลาว กัมพูชา เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ ทำให้เกิดสงครามล้างเผ่าพันธุ์ใน
ประเทศกัมพูชา  

ส่วนประเทศไทยได้กลายเป็นศูนย์กลางยันลัทธิคอมมิวนิสต์ ในนามเป็นฐานทัพของ
สหรัฐอเมริการวมถึงสิงคโปร์ มาเลเชีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปีนส์ ได้ให้การสนับสนุนในการทำ
สงครามยับยั้งลัทธิคอมมิวนิสต์นั้น ในปัจจุบันการบริหาร 2 ลัทธิขึ้น คือ ประชาธิปไตยยึดการ
บริหารจัดการทุกชนและรัฐบาลกำกับดูแล เรียกว่า ประชาธิปไตยทุนนิยม Dernoitalism และ
ลัทธิใหม่ คือ รัฐแก้ไขปัญหาโดยวิธีปฏิวัติอย่างรุนแรง Violution of class struggle การปฏิวัติ
อย่างรุนแรงเพราะการต่อสู้โดยรัฐเป็นผู้ผูกขาดเศรษฐกิจเรียกว่า Communism คือรัฐเป็นผู้ว่า
ส่วนกลางในการกำกับดูแล ควบคุมการบริหารจัดการให้อยู่ภายใต้ของคณะกรรมการบริหาร
กลางของคอมมิวนิสต์นี้ คือกระแสของการศึกษาวิชาการบริหาร ซึ่งเมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ใน
ปัจจุบันนี้จะมีการบริหารประเทศอยู่ 4 ประการ ตามทัศนะของผู้เขียน ดังนี้ 

1) รัฐบาลทุนนิยมจากตะวันตก ซึ่งประชาขนเป็นคนเลือกนักบริหารมาบริหารประเทศ 
ผู้นำประเทศเป็นประธานาธิบดีหรือ Presidential Systemและระบบนายกรัฐมนตรี Prime 
Minister System แบบอังกฤษ ที่เรียกว่าParliamentary supremacy อำนาจที่ยิ ่งใหญ่อยู่ที่
สภาประชาชน 

2) ระบบการปกครองโดยลัทธิคอมมิวนิสต์ ซึ ่งควบคุมโดยพรรคคอมมิวนิสต์ โดยใช้
หลักการรัฐเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และได้ปรับตัวจากคอมมิวนิสต์แบบเข้มมาเป็น 
Communist capitalism ดังกรณีของ โซเวียต จีน เวียดนาม ลาว เกาหลีเหนือ เป็นต้น 
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3) การปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราช โดยมีพระเจ้าแผ่นดินและราชวงศ์เป็นผู้
มีสิทธิเด็ดขาดในการปกครองประเทศ เช่น ประเทศชาอุดิอาระเบีย บอร์เนียว เป็นต้น 

4) การปกครองประเทศโดยระบบการทหารนำการเมือง ที่ผูกขาดผลประโยชน์โดยชน
ชั้นอำมาตย์ ทหาร นักวิซาการบางกลุ่ม เนติบริกร นายทุนผูกขาด และพรรคการเมืองที่ประกาศ
ตัวเป็นประชาธิปไตยแต่ได้สนับสนุนผู้นำที่มาจากทหารนำการเมือง ทหารในที่นี้ไม่ใช่กองทัพ 
เพราะกองทัพเป็นของ ประชาชนไม่นำกองทัพบก เรือ อากาศ ตำรวจ มาเล่นการเมือง เพราะ
กองทัพเป็นกำลังหลักในการป้องกันประเทศ จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เมื่ อแม่ทัพมาเล่น
การเมืองแล้วถือว่าหมดภาระจากกองทัพแล้ว เหมือนเจ้าอาวาสสึกแล้ว เป็นผู้บริหารประเทศ
แบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ จะเป็นประชาธิปไตยไม่ใช่จะเป็นราชาธิปไตยไม่เชิง แต่จะมีรูปแบบเผด็จ
การ โดยชนชั ้นที ่บริหารทั ้ง 5 กลุ ่มนั ้นตามเนติบริกรที ่เขียนขึ ้นตามคำประกาศหรือคำ
แถลงการณ์ของคณะรัฐประหารเป็นมรดกของการสืบต่ออำนาจจากสมบูรณยาสิทธิราชจนมาถึง
ปัจจุบัน ซึ่งมีประเทศไทยและประเทศแอฟริกาซ่ึงไม่เจริญที่สุดบางประเทศเท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 
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จากภาพรวมด ังกล ่าวนี ้จะเห ็นว ่า การนำเสนอว ิชาร ัฐประศา สนศาสตร ์จาก
ภายในประเทศ และจากยุโรปรวมทั้งตะวันออกมานำเสนอ เป็นฐานคิดในการศึกษาการบริหาร
ราชการแผ่นดินในประเทศไทยที่กล่าวมานั ้น คือ ที ่มาของการศึกษาสาขา Government 
administration  (บุญทัน ดอกไธสง, 2565) 
 โดยสรุป แนวคิดของการบริหารรัฐกิจหรือ ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์มีความ
คล้ายคลึงกันทั่วโลกโดยมีความริเริ่มจากทางตะวันตก แต่บริบทแต่ละพื้นที่ของการบริหารมี
ความแตกต่างออกไป ด้วยทรัพยากรมนุษย์ หรือ ทรัพยากรด้านต่าง ๆที่มีความเฉพาะของ
ประเทศหรือพื้นที่นั้น ๆ อย่างไรก็ตามการบริหารรัฐกิจ หากมีแนวคิดที่ประกอบด้วยหลักการ 
วิธีการ หรือ พันธกิจที่มีระบบ ที่ท่านอาจารย์ป๋าได้นำเสนอก็คงเป็นการบริหารที่เป็นระบบ
ชัดเจนและสามารถจัดการองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
การบริหารรัฐกิจในยุค New normol 6 กระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร ์

หน้าที่ของรัฐประศาสนศาสตร์ 
1. รัฐประศาสนศาสตร์เป็นศาสตร์ (Science) วิชาความรู้ที่ได้ศึกษา ค้นคว้า หรือ วิจัย

แล้ว 
2. รัฐประศาสนศาสตร์เป็นศิลป์ (Art) คือ การมองในด้านของกิจกรรม (Activities) 

หรือการปฏิบัติงานเรียกว่า การบริหารรัฐกิจ (public administration) การบริหารราชการ 
(สมพงษ์ เกษมสิน, 2517)  

ในยุคที่เป็น new normal อยู่ท่ามกลางสงครามของโรคระบาดและมีผลกระทบไปถึง
การเมืองเศรษฐกิจ ใครหลบทันก็รอด ใครหลบไม่ทันก็บาดเจ็บหรือตายได้ไทยในส่วนของรัฐ
ประศาสนศาสตร์มีบทบาทในการเข้าไปบริหารทำให้สังคมรู้สึกถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
แก้ไขปัญหาปากท้องของพ่ีน้องประชาชนได้เป็นอำนาจของภาครัฐรวมถึงฝ่ายบริหารบ้านเมืองที่
จะนำไปสู่การปรับเปลี่ยนเป็นสัญญาณไปในทางที่ดี แต่ถ้าภาครัฐหรือฝ่ายหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ยังอยู่ในสถานะเดิมคือไม่ได้ทำการเยียวยาประชาชนหรือมองภาพไม่ออกของการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็จะเป็นไปโดยในแนวคิดเดิมเพราะฉะนั้นแล้วในยุคที่เป็น New normal ความทันสมัย
ของเทคโนโลยีหรือว่าเปลี่ยนไปในทางโลกาภิวัฒน์การบริหารภาครัฐและธุรกิจก็มีทั้งโอกาสและ
อุปสรรคที่จะเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นโอกาสในเรื่องของการสื่อสารกันง่ายขึ้นไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
เศรษฐกิจที่เป็นในยุคของออนไลน์ หรือจะมีอุปสรรคในหลาย ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการ
อุปสรรคของโรคภัยไข้เจ็บโรคระบาดต่าง ๆหรือปัญหาที่แก้ไขยากก็คือคอรัปชั่นซึ่งมีเกิดขึ้นอยู่ใน
ประเทศไทย 

หนังสือร ัฐประศาสนศาสตร์ยุค New normal ในส่วนของฝ่ายบริหารก็ได้เสนอ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนโลกพฤติกรรมเปลี่ยนการจัดการบริหารเปลี่ยนเป็นการคิดแบบก้าวกระโดด
เป็นการศึกษานโยบายสาธารณะซึ่งเป็นนโยบายที่จะพัฒนาประเทศมุมมองใหม่ ๆที่เกิดขึ้น และ



วารสาร มจร สงัคมศาสตรป์รทิรรศน ์Journal of MCU Social Science Review B-9 

 

นำนโยบายของในส่วนของการบริหารแบบปฏิบัติเปลี่ยนแนวคิดในระบอบเดิมการใช้อำนาจที่
เป็นประโยชน์เป็นการปรับรูปแบบเน้นการบริการภารกิจของรัฐและมีข้อเสนอความคิดเห็นที่
เป็นบทบาทของความรับผิดชอบระหว่างนโยบายและวัตถุประสงค์สิ่งสำคัญก็คือ “เน้นในเรื่อง
ของวัตถุประสงค์ที่จะทำให้ประเทศชาติไปในสู่กระบวนการที่เรียกว่าออกแสดงความคิดเห็นได้
ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันไม่ใช่เรียนเฉพาะในตัวอักษรแต่เป็นการสร้างแนวคิดที่จะต่อยอดในการ
ทำงานไม่ใช่ซื้อเวลาไปวัน ๆหรือเป็นการทำงานที่เช้าชาเย็นชาม” (บุญทัน ดอกไธสง, 2565) 
หลักการ New Model Government จึงปรับรูปแบบการบริหารรัฐแนวใหม่ New Model of 
Government คือ เน้นย้ำการบริการภารกิจข้อเสนอความเห็นเพื่อสนับสนุนหลักการดั งกล่าว
ประกอบด้วยความรับผิดชอบระหว่างนโยบายและวัตถุประสงค์ นั่นคือ Public ministrator 
รับผิดชอบการนำนโยบายไปปฏิบัติ  แต่ระบบราชการ Backrackng เช่น ยกเลิกระบบสายบังคับ
บัญชายาวไกลหั่นลงให้กระซับให้มาก เน้นในการบริการคุณภาพการบริการลูกค้า (ประชาชน) 
เพราะการบริหารภาครัฐมิได้สนองตอบผลประโยชน์ของผู้เสียภาษีอากร ซึ่งเป็นเสมือนลูกค้าของ
ร ัฐ คำว ่าค ุณภาพการทำงาน Quality work จึงเป ็นหลักการบร ิการ Ouality in public 
administration มีความซับซ้อน ซึ่งมีปัจจัยสำคัญอยู่ 3 ประการ นั่นคือ ย้ำเน้นความพึงพอใจ
ของลูกค้า มีใบรับรองจากสถาบัน (ISO) เพื่อประกันคุณภาพ คุณภาพขององค์กรจะถูกประเมิน
ด้วยคุณภาพของการบริการ Quality  circle บอกความไม่พอใจ ยึดแนวทางสนองตอบความ
ต้องการของประชาชน A citizen oriented approach โดยอาศัยเครื่องมือ 4 ประเด็น เช่น ตัว
แบบประสิทธิภาพ = ตัวแบบการตลาด ตัวแบบลดขนาดรัฐการลงและกระจายอำนาจ จึงจำเป็น
จะต้องทำให้องค์กรเล็กลง และตัวแบบความยืดหยุ่นองค์การ นั่นคือ รูปแบบการกระจายอำนาจ 
ตัวแบบความเป็นเลิศจากการวิจัย Research excellence mode! นั้นคือ การมีวัฒนธรรมที่
สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ และความเป็นผู้นำ Quality model ตัววิธีการบริการประชาชน 
Public service orientation model ความพึงพอใจของลูกค้า(ประชาชน) รูปแบบการมีส่วน
ร่วม participatory model (บุญทัน ดอกไธสง, 2565) 

สิ่งสำคัญนอกเหนือจากเทคโนโลยีแล้วก็คือความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีที่ปรับเปลี่ยน
ไปตามโลกและผู้ใช้อย่างไรให้เป็นประโยชน์มากที่สุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารและรัฐ
ประศาสนศาสตร์นั้นการใช้ข้อมูล Data เปลี่ยนจากการใช้ Analog เป็นการใช้แบบดิจิทัลไม่ว่า
จะเป็นการเก็บข้อมูลการรวบรวมข้อมูลหรือการบริหารจัดการก็แล้วแต่ยุคสมัยที่เปลี่ยนไป
จำเป็นอย่างยิ ่งจะต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาประกอบในการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่
เพราะฉะนั้นแล้วการบริหารจัดการภาครัฐจึงจำเป็นจะต้องเข้าใจในกระบวนการที ่จะนำ
เทคโนโลยีเหล่านั้นมาใช้ต้องมีความรู้พื้นฐานไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการบริหารจัดการแผ่นดิน
การบริหารจัดการภาครัฐหรือเอกชนก็ตามถ้าเข้าใจหลักเหล่านี้ก็จะเป็นหลักที่อาจนำไปสู่ความ
เป็นเลิศหรืออาจตื่นตัวปรับตัวทันในยุคที ่ประเทศไทยกำลังบอบช้ำทางด้านของเศรษฐกิจ
การเมืองในด้านของโรคภัยไข้เจ็บต่างๆท่ีเกิดข้ึน 
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"ธรรมะ แปลว่า การทำงาน การปฏิบัติหน้าที่ ทำหน้าที่อย่างมีวินัย ทำงานหนัก มุ่งมั่น
ตั้งใจ เพื่ออนาคตของชาติ" 

วิวัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินของไทย : นักรัฐประศาสนศาสตร์ได้รับการถ่ายทอด
ความรู้การบริหารงานภาครัฐจากสหรัฐอเมริกานับแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 แล้วนำมาออกแบบ
การบริหารราชการแผ่นดินของไทย ไม่ว่าแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารจัดการ แต่หากนำมา
เพียงเท่าที่ไม่ขัดแย้งหรือทำลายระบบค่านิยมอำนาจของขุนอำมาตย์และนายทุนที่ได้สร้างฐาน
อำนาจไว้แต่เดิม เช่นหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมนำมาใช้เพียงส่วนร่วมในการปฏิบัติ แต่ไม่ให้
มีส่วนร่วมในการคิดและการประเมินผล เนื่องจากการมีส่วนร่วมจะเป็นการทำลายอำนาจดั้งเดิม
ที่ต้องการสั่งจากข้างบนและส่วนกลาง และอีกประการหนึ่งเป็นที่น่าสังเกตคือนักรัฐประศาสน
ศาสตร์ไทยหรือสถาบันการศึกษาไทยรับเอาความรู ้ของการบริหารราชการแผ่นดินของ
สหรัฐอเมริกามาศึกษาเรียนรู้ถึงวิวัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ตามแนวคิดของ Nicholas 
Henry (2013) ได้จำแนกพัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ออกเป็น 6 ยุค 

ก ร ะ บ ว น ท ั ศ น ์ ท ี ่  1  ก า ร แ ย ก ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร อ อ ก จ า ก กั น 
(ThePolitics/Administration Dichotomy) ค.ศ.1900 - ค.ศ.1926 

กระบวนทัศน์ที่ 2 หลักการบริหารงานภาครัฐ (Principles of Public Administration) 
ค.ศ.1927 - ค.ศ.1937 

กระบวนทัศน์ที ่ 3 การบริหารงานภาครัฐในฐานะส่วนหนึ่งของรัฐศาสตร์ (Public 
Administration as Political Science) ค.ศ.1950 - ค.ศ.1970 

กระบวนท ัศน ์ท ี ่  4 การบร ิหารงานภาคร ัฐในฐานะส ่วนหนึ ่ ง ของการ (Public 
Administration as Political Management) ค.ศ.1970 

กระบวนท ัศน ์ท ี ่  5 การบร ิหารงานภาคร ัฐค ือการบร ิหารงานภาคร ัฐ (Public 
Administration as Public Administration) ค.ศ. 1970 - ปัจจุบัน 

กระบวนทัศน์ที่ 6 รัฐประศาสนศาสตร์ คือ ธรรมาภิบาล (Governance) ค.ศ.1990 – 
ปัจจุบัน 

กระบวนทัศน์ทั้งหกแทบจะไม่ใช่วิวัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินของไทย และไม่เห็น
มีประโยชน์มากนักต่อระบบราชการไทย เพราะกระบวนทัศน์ดังกล่าวเป็นสภาพแวดล้อมของ
วัฒนธรรมการเมืองและการบริหารของสหรัฐอเมริกา เป็นการแก้ไขปัญหาของรัฐการของสหรัฐ
เอมริกา (บุญทัน ดอกไธสง, 2565) 

โดยสรุปเบื้องต้นผู้วิจารณ์ได้สรุปว่ารัฐประศาสนศาสตร์เปลี่ยนโลกในประเด็นที่ 2 คือ
การบริหารรัฐกิจในยุค New normal จำเป็นจะต้องประกอบด้วย 3 อย่างด้วยกันก็คือ Big data 
การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในยุค 5G การนำ AI มาใช้และแนวคิดที่เป็นการบริหารสมัยใหม่เป็น
ลักษณะทำงานที่เป็นเชิงรุกมากกว่าเชิงรับและมีการปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงของโลก
และมีส่วนของการนำเทคโนโลยีมาใช้ให้เป็นประโยชน์มากที่สุดก็จะเป็นการปรับโครงสร้างที่ทำ
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ให้การทำงานของมนุษย์เกิดเป็นผลที่ชัดเจนสามารถส่งข้อมูลได้อย่างรวดเร็วหรือแม้กระทั่ งการ
ใช้ปัญญาประดิษฐ์หรือ AI เข้ามาใช้แทนมนุษย์ทำให้ลดทรัพยากรหลักแล้วก็ใช้ทรัพยากรที่มีให้
เป็นประโยชน์มากที่สุด 

ในหนังสือที่ท่านอาจารย์ได้ยกมาใช้เขียนในหนังสือเล่มนี้ก็จะเห็นได้ว่าเป็นการย้อนอดีต
ของในต่างประเทศแล้วก็ในประเทศไทยที่มีอำนาจการปกครองที่เป็นระบอบทั้งประชาธิปไตย 
ทั้งรัฐประหาร เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างของความเจริญก้าวหน้าในแต่ละประเทศ
แล้วย้อนมาดูที่ประเทศไทยท่านก็จะตั้งคำถามว่า “รัฐประศาสนศาสตร์ คืออะไร รู้อะไร ทำ
อะไร”จึงจะช่วยการบริหารแผ่นดิน รัฐประศาสนศาสตร์เป็นเครื่องมือหนึ่งในการที่จะช่วยบริหาร
ประเทศหรือในการที่จะช่วยขับเคลื่อนแต่นโยบายไปสู่ภารกิจของคนขององค์กรต่าง ๆ อย่างไรก็
ตามขึ้นอยู่กับนักบริหารหรือผู้จัดการและบุคลากรในองค์กรต่าง ๆ ที่จะเปิดใจเรียนรู้ปรับตัวให้
เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันถึงแม้เทคโนโลยีจากเจริญก้าวหน้าไปอนาคตก็แล้ วแต่ ถ้ายังอยู่ใน
แนวคิดเดิม ๆถึงแม้จะมีจรวดมาวิ่งตามถนนหน้าบ้าน ก็ไม่สามารถที่จะพัฒนาในเรื่องของ
ประเทศชาติได้เพราะฉะนั้นแนวคิดที่จะเปลี่ยนโลกก็ต้องเริ่มจากคนที่จะเป็นผู้ขับเคลื่อนองค์กร
เปลี่ยนไปสู่การพัฒนาได้ 

 
Disruption การปรับตัว เสนอการแยกและการรวมเขตการปกครองวิเคราะห์
แนวคิดของอาจารย์ป๋า 
 การบริหารรัฐกิจ ประชาชนมีสิทธิวิพากษ์วิจารณ์ได้เปรียบการทำงานของราชการนั้น
เหมือนอยู่ใน “อ่างแก้ว” (Goldfish Bowl) ซึ่งหมายถึงการทำงานของราชการนั้นจะถูกเพ่งเล็ง
จากประชาชนตลอดเวลา ส่วนการบริหารธุรกิจนั้น ไม่มีลักษณะการทำงานอยู่ใน “อ่างแก้ว” 
เหมือนอย่าง ข้าราชการ บริษัทห้างร้านต่างๆ มีการดำเนินงานเพื ่อต้องการให้ลูกค้า คือ 
ประชาชนมีความพึงพอใจจากการใช้สินค้าและบริการ การบริหารเป็นกิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 
คนขึ้นไป ร่วมกันดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ( Simon. Herbert A, 1947) หรือ การ
จัดการทรัพยากรที่มีอยู ่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื ่อตอบสนองความต้องการของบุคคล 
องค์การหรือประเทศหรือการจัดการเพื ่อผลกำไรของทุกคนในองค์การ (บุญทัน ดอกไธสง, 
2537) ซึ่งรัฐประศาสนศาสตร์มีเอกลักษณ์เพราะมีความแตกต่างจากวิชารัฐศาสตร์ในแง่ที่ว่า ให้
ความสนใจต่อการศึกษาโครงสร้างและพฤติกรรมของระบบราชการรวมทั้งเป็นศาสตร์ที่มี
ระเบียบวิธีการศึกษาเป็นของตนเอง วิชารัฐประศาสนศาสตร์ยังแตกต่างจากศาสตร์การบริหาร
ในแง่ที่ว่าเป็นวิชาที่ศึกษาเรื่ององค์การของรัฐซึ่งมิได้มุ่งแสวงหากำไรดังเช่นองค์การเอกชน และ
เป็นวิชาที่สนับสนุนให้องค์การของรัฐมีโครงสร้างกลไกการตัดสินใจและพฤติกรรมของข้าราชการ
ที่เกื้อกูลการให้บริการสาธารณะ ( Henry, N., 1995)เป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐ
ที ่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐ นำมาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ื อช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การ
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คิด (Thinking) หรือการวางแผน(Planning) การดำเนินงาน (Acting) และการประเมินผล 
(Evaluating)และ มีจุดหมายปลายทางคือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทำให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2553) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 
การวิเคราะห์วิจารณ์โดยพื้นฐานของความจริงในการบริหารบ้านเมืองของประเทศไทย

ในปัจจุบันข้ามพ้นอคติต่าง ๆในใจและเปิดรับสิ่งใหม่ ๆที่จะเป็นผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
และตีแผ่ความรู้สึกของประชาชนคนไทยที่มีความเหลื่อมล้ำค่อนข้างสูง มีปัญหาในหลาย ๆเรื่อง
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเฉพาะหน้าคือ ไวรัสโคโรนา 19 หรือ ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น ล้วน
มากจากปัญหาที่เกิดมาเรื้อรังขาดการแก้ไขจากหน่วยงานภาครัฐหรือแก้ไขล่าช้าไม่มีธรรมาภิ
บาล เป็นต้น 

ในหนังสือเล่มนี้มีส่วนประกอบของหลักการวิธีการกระบวนการรวมถึงผลลัพธ์ของรัฐ
ประศาสนศาสตร์ซึ่งท่านอาจารย์ก็จะมีประเด็นในการวิจารณ์ในส่วนของการบริหารจัดการโดย
อาศัยหลักและในส่วนของการอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทางทฤษฎีตะวันตกและทฤษฎีตะวันออกมี
ความงดงามในเรื่องของการอ้างอิงเชิงประจักษ์ 
ผู้อ่านก็จำเป็นจะต้องมีความรู้พื้นฐานในเรื่องของรัฐศาสนศาสตร์เป็นเบื้องต้นพอสมควรที่ผู้
วิจารณ์ได้นำเสนอในหนังสือเล่มนี้ซึ่งมีจำนวน 500 กว่าหน้าจึงเป็นข้อมูลที่ค่อนข้างที่จะเยอะ
ต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจเป็นทั้งวลีในส่วนที่ท่านนำเสนอ เช่น 
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“การเปลี่ยนแปลงทางความคิดเยาวชนยุคใหม่จะสร้างรูปแบบพิมพ์เขียวบนถนนสาย
ใหม่ในการพัฒนาอะไรเดียวกันจะต้องวางระบบความคิด Mind map ไปสู่ถนนสายไหมหรือ
ทิศทางใหม่อย่างกล้าหาญและรวมพลังขับดันจราจลสุดความสามารถเพื ่อนำไปสู ่ความ
เปลี่ยนแปลงและก้าวกระโดดโดยสมองอัจฉริยะ” (บุญทัน ดอกไธสง, 2565) 

ในส่วนของนโยบายรัฐสวัสดิการในประเทศไทยเป็นในยุคของที่ท่านนำเสนออยู่ 2 
ประเด็นก็คือการบริการเพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่พลเมืองไทยในการนับถือระบบศักยภาพแบบ 
AI ได้อีกประเด็นหนึ่งที่นำเสนอคือว่าเป็นการพัฒนามาตรฐานศาสตร์การบริหารรั ฐ 4 ยุคสมัย
เข้าสู่ AI และ Data science  เข้ามาประกอบมีส่วนร่วมโดยใช้แนวคิดสมัยใหม่เป็นการวิเคราะห์
วิจารณ์ในส่วนนี้เป็นการวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร์เราต้องเข้าใจก่อนว่าในส่วนของ AI นี้ใน
ตัวประเทศไทยเองก็อาจจะมีใช้น้อยต้องยอมรับในส่วนนี้ แต่ถามว่าโลกสมัยเปลี่ ยนไปแล้วเรา
สามารถที่จะเข้าถึงได้ไหม ตอบว่าสามารถที่จะเป็นไปได้ คงเป็นคำตอบในยุคของอนาคต
อันใกล้นี้ การสร้างโครงสร้างที่ดีแล้วก็พัฒนาโครงสร้างที่คิดว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารรัฐกิจ
หรือเอกชนหรือว่าในบ้านเมืองก็แล้วแต่จะต้องมีหลักหรือมีแนวคิดใหม่ เช่นโรงพยาบาลประจำ
อำเภอในยุค New normal เป็นการนำเสนอในเรื่องของความสำคัญของการป้องกันโรคให้
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงไปพร้อมกันกับการช่วยขยายโรงพยาบาลอำเภอไม่น้อยกว่า 150 – 
200 เตียงจะช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นและยังนำเสนอในส่วน บ้าน วัด โรงเรียน 
(บวร) การบูรณาการหลักศีล 5 ซึ่งจะทำให้หมู่บ้านปลอดภัย มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนใน
ชีวิต  

การวิเคราะห์ถึง Disruption การบริหารรัฐกิจในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นการ
ปกครองพิเศษ ซึ่งเน้นอาศัยตนเองเป็นหลัก มีการกระจายอำนาจและบริหารงานไม่ช้าและเป็น
ธรรมสามารถแข่งขันกับส่วนกลางได้ เป็นการบริหารยุคใหม่ สิ่งสำคัญก็คือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนซึ่งปัจจัย 4 ที่ถือเป็นเครื่องดำรงอยู่ในชีวิตได้อันดับแรกเป็นเรื่องของอาหารแล้วยังมี
เรื่องของที่อยู่อาศัย ปัจจัยรักษาโรค เป็นต้นที่ทำให้ประเทศชาติหรือประชาชนอยู่รอดได้ซึ่ง
ปัจจุบันนี้นอกจากปัจจัยเหล่านั้นแล้วสิ่งสำคัญก็คือจะมีโรคภัยไข้เจ็บก็มาทำให้เป็นเหมือนลมพัด
อย่างแรงนโยบายสาธารณะที่ดีผู้นำจะต้องเข้าใจเชิงนโยบายมีโปรแกรม สิ่งสำคัญคือวิสัยทัศน์ 
“มีวิสัยทัศน์ในการจะดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ไปสู่ความเจริญเป็นเมืองไทยที่มีความ
พัฒนาแล้วโดยเห็นแก่ประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่สำคัญที่มีปัญหาปากท้องจะต้องแก้
ด้วยแนวทางของการสร้างความเข้มแข็งด้วยนโยบายเศรษฐกิจทางการเมืองซึ่งท่านอาจารย์ต่างก็
ได้มอบใส่ไว้ 6 ข้อด้วยกัน”ดังนี้ 

นโยบาย 6 ประการ หรือหลัก 6 ประการ โดยตั้งอยู่บนพานอันเป็นสัญลักษณ์ของ
หลักธรรมค้ำจุนชาติที ่เป็นธรรมและผลประโยชน์ของราษฎรทั ่วแผ่นดินหลัก 6 ประการ 
ประกอบด้วย 
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1.จะต้องรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชในทางการเมือง การศาล ในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว้ให้มั่นคง 

2. จะต้องรักษาความปลอดภัยภายในประเทศให้การประทุษร้ายต่อกันลดน้อยลงให้
มาก 

3. ต้องบำรุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะจัดหางาน
ให้ราษฎรทุกคนทำ จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติไม่ปล่อยให้ราษฎร อดอยาก 

4. จะต้องให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไม่ใช่พวกเจ้ามีสิทธิมากกว่าเช่นที่เป็นอยู่)  
5. จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เมื ่อเสรีภาพนี้ไม่ขัดต่อหลัก 4 

ประการดังกล่าวข้างต้น 
6. จะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร (คณะราษฎร, ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 

1 (2475 - 76) (บุญทัน ดอกไธสง, 2565) โดยเน้นการนำ ไปปฏิบัติมากขึ้น เน้นการนำไปใช้เพ่ือ
ตอบสนองต่อประโยชน์ของสาธารณะมากกว่าที่จะเป็นแค่เพียงการสร้างองค์ความรู้เพียงอย่าง
เดียว องค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์จะมุ่งไปสู่การตอบสนองเพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณะที่
เกิดขึ้นบอกหน่วยงานภาครัฐมากขึ้นเช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาความเสื่อมล้ำทางสังคม 
เป็นต้น 

โดยสรุปการบริหารประเทศรัฐประศาสนศาสตร์ยุคเปลี่ยนโลกก็ต้องมาวิเคราะห์ว่าโลก
มันเปลี่ยนไปแล้วจึงจำเป็นจะต้องปรับตัวเข้าใจแล้วเข้าถึงแล้วไปสู่การพัฒนาต้องเปิดแนวคิดต่าง 
ๆ เปลี่ยนนโยบายที่เป็น New policy design ออกแบบทางรัฐไทยบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ
ดิจิทัลเป็นรัฐประหารดิทัล (บุญทัน ดอกไธสง, 2565) ซึ่งการวิเคราะห์นโยบายมีขอบข่าย
ครอบคลุม 4 ด้าน คือ1)การกำหนดนโยบาย 2)การนำนโยบายไปปฏิบัติ 3)การประเมินผล
นโยบาย 4)การวิเคราะห์ผลสะท้อนกลับของนโยบาย (วรเดช จันทรศร, 2541) 

โดยสรุป Disruption ภาพรวมคือมีการบริหารรัฐกิจในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็น
การปกครองพิเศษ ซึ่งเน้นอาศัยตนเองเป็นหลัก มีการกระจายอำนาจและบริหารงานไม่ช้าและ
เป็นธรรมสามารถแข่งขันกับส่วนกลางได้ เป็นการบริหารยุคใหม่ก็คือเป็นยุคดิจิตอลรวมถึงปัจจัย
ภายนอกที่เป็นโรคภัยไข้เจ็บไม่ว่าจะเป็นโควิด 19 ไวรัสฝีดาษลิง เศรษฐกิจที่ย่ำแย่ คอร์รัปชั่น
หรือปัญหาของคุณธรรมจริยธรรมเหล่านี้ จำเป็นอย่างยิ่งจะต้องมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ
รวมไปถึงการตรวจสอบได้โดยอาศัย AI แล้วก็ Big data เป็นในยุคดิจิทัล ผู้เขียนก็ได้นำเสนอ
ค่อนข้างที ่จะหลายยุคหลายสมัยมีเป้าประสงค์ที ่จะให้เห็นความเปลี่ยนแปลงของโลกและ
แนวโน้มของอนาคต โดยเน้นประชาชนเป็นใหญ่ให้ประชาชนอยู่รอดจึงเป็นหนังสือที่มีประโยชน์
ต่อผู้อ่านเป็นเรื่องใกล้ตัวซึ่งผู้วิจารณ์จึงได้นำเสนอในเรื่องรัฐประศาสนศาสตร์เปลี่ยนโลก 2 ของ
ท่าน ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง หวังว่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านไม่มากก็น้อยโดยผู้วิจารณ์ได้นำ
แนวคิดของท่านจากหนังสือของท่านอาจารย์ป๋า 500 กว่าหน้ามาย่อเหลือประมาณประมาณ 10 
หน้าอีก 400 กว่าหน้าท่านใดสนใจสามารถติดต่อขอรับต้นฉบับหนังสือเล่มนี้ได้ที่ท่านอาจารย์ป๋า 
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อำเภอวังน้อยจังหวัด พระนครศรีอยุธยา (จำหน่าย
เล่มละ 199 บาท) แต่ถ้าซื้อเล่มเดียวไม่ขาย แจกฟรีซึ่งท่านบอกว่าถ้าท่านใดต้องการสามารถมา
ขอที่ท่านได้เป็นการแจกจ่ายแนวคิดและเป็นธรรมทานไปในตัวด้วย ผู้วิจารณ์จึงหวังว่าทุกท่านจะ
ได้ประโยชน์จากการวิจารณ์หนังสือเล่มนี้ 

ผู้วิจารณ์ได้สรุปรัฐประศาสนศาสตร์เปลี่ยนโลกในรูปแบบตาราง ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 : สรุปภาพรวมของรัฐประศาสนศาสตร์เปลี่ยนโลกโดยผู้วิจารณ์ 

ประเด็นหลัก แนวคิด ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง ผู้วิจารณ ์
1 .  ม อ ง ห น ้ า แ ล ห ลั ง
(Look back) 
 

ชวนคิดชวนดูการบริหารรัฐกิจในยุคก่อนและยุค
ปัจจุบันโดยเฉพะอย่างยิ่งการเปรียบเทียบกับประเทศ
ในยุโรปที่เป็นประเทศที่มีความเจริญแล้วพร้อมทั้งที่มี
การบริหารจัดการโดยอาศัยศาสตร์ที่เรียกกันว่า “รัฐ
ประศาสนศาสตร์”มีวิวัฒนาการในการใช้หลักคิดและ
การนำเทคโนโยลีสมัยใหม่เข้ามาเป็นเครื่องมือในการ
บริหารองค์กรหรือภาครัฐ 

แนวคิดของการบริหารรัฐกิจหรือ ทางด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์มีความคล้ายคลึงกันทั่วโลกโดยมีความริเริ่มจากทาง
ตะวันตก แต่บริบทแต่ละพื้นที่ของการบริหารมีความแตกต่าง
ออกไป ด้วยทรัพยากรมนุษย์ หรือ ทรัพยากรด้านต่าง ๆที่มี
ความเฉพาะของประเทศหรือพื้นที่นั้น ๆ อย่างไรก็ตามการ
บริหารรัฐกิจ หากมีแนวคิดที ่ประกอบด้วยการหลักการ 
วิธีการ หรือ พันธกิจที่มีระบบ ที่ท่านอาจารย์ป๋าได้นำเสนอก็
คงเป็นการบริหารที่เป็นระบบชัดเจนและสามารถจัดการ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารรัฐกิจในยุค 
New Normol 6 
กระบวนท ัศน ์ของ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ 
 

แสดงถึงบทบาทของความรับผิดชอบระหว่างนโยบาย
และวัตถุประสงค์สิ่งสำคัญก็คือท่านเน้นในเรื่องของ
ว ัตถ ุประสงค ์ท ี ่ จะทำให ้ประ เทศชาต ิ ไปในสู่
กระบวนการที่เรียกว่าออกแสดงความคิดเห็นได้ทุกคน
มีสิทธิเท่าเทียมกันไม่ใช่เรียนเฉพาะในตัวอักษรแต่เป็น
การสร้างแนวคิดที่จะต่อยอดในการทำงานรวมไปถึง
การเปิดรับ AI, Big Data, Machine, Learning, Deep 
learning เป็นต้นประกอบกับ 6 กระบวนทัศน์ซึ่ง
กระบวนทัศน์สุดท้ายก็คือ กระบวนทัศน์ที ่ 6 รัฐ
ประศาสนศาสตร์ คือ ธรรมาภิบาล (Governance) 
ค.ศ.1990 – ปัจจุบัน 

การนำ AI มาใช้และแนวคิดที่เป็นการบริหารสมัยใหม่เป็น
ลักษณะทำงานที่เป็นเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ (เหมือนเราหิว
โหยก็ต้องหุงหาอาหารกินเพื่อรับประทาน เป็นต้น)และมีการ
ปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงของโลกและมีส่วนของการ
นำเทคโนโลยีมาใช้ให้เป็นประโยชน์มากที่สุดก็จะเป็นการ
ปรับโครงสร้างที่ทำให้การทำงานของมนุษย์เกิดเป็นผลที่
ชัดเจนสามารถส่งข้อมูลได้อย่างรวดเร็วหรือแม้กระทั่งการใช้
ปัญญาประดิษฐ์หรือ AI เข้ามาใช้แทนมนุษย์ทำให้ประหยัด
ทรัพยากรหลักแล้วก็ใช้ทรัพยากรที่มีให้เป็นประโยชน์มาก
ที่สุด 

3 . Disruption ก า ร
ปรับตัว เสนอแนวคิดว่า
ด้วยเรื ่องการแยกและ
รวมการปกครองรัฐกิจ
(ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง) 
 

เสนอให้มีการบริหารร ัฐกิจในส่วนกลางและส ่วน
ภูมิภาคเป็นการปกครองพิเศษ ซึ่งเน้นอาศัยตนเอง
เป็นหลัก มีการกระจายอำนาจและบริหารงานไม่ช้า
และเป็นธรรมสามารถแข่งขันกับส่วนกลางได้, การ
บริหารประเทศรัฐประศาสนศาสตร์ยุคเปลี่ยนโลกก็
ต้องมาวิเคราะห์ว่าโลกมันเปลี ่ยนไปแล้วจึงจำเป็น
จะต้องปรับตัวเข้าใจแล้วเข้าถึงแล้วไปสู่การพัฒนา
ต้องเปิดแนวคิดต่างๆเปลี ่ยนนโยบายที ่เป็น New 
policy design ออกแบบทางรัฐไทยบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจดิจิทัลเป็นรัฐดิจิทัล ท่านอาจารย์มองไว้ก็คือ
ตัว P เป็นส่วนที่สามารถเปลี่ยนโลกได้ P ตัวนี้ก็คือ 
People คือประชาชนเสียงจากประชาชนใน สิ่งสำคัญ
ก็คือคุณภาพชีวิตของประชาชนซึ่งปัจจัย 4 ที่ถือเป็น
เครื่องดำรงอยู่ในชีวิตได้อันดับแรกก็จะเป็นเรื่องของ
อาหารแล้วก็มีในเรื่องของที่อยู่อาศัย ปัจจัยรักษาโรค 
หรือสวัสดิการต่าง ๆที่ประชาชนควรได้รับเพราะเป็น
ผู้เสียภาษีถือว่าเป็นปัจจัยที่ที่ทำให้ประเทศชาติหรือ
ประชาชนอยู่รอดได้ 

เป็นการเสนอแนวคิดใหม่ในการบริหารรัฐกิจโดยมีฐานคิดคือ
การบริหารยุคใหม่เป็นยุคดิจิทัล รวมถึงปัจจัยภายนอกที่เป็น
โรคภัยไข้เจ็บไม่ว่าจะเป็นโคโรนา  2019 ไวรัสฝีดาษวานร 
เศรษฐกิจที ่ย ่ำแย่ คอร ์ร ัปช ั ่นหร ือป ัญหาของคุณธรรม
จริยธรรมเหล่านี้ จำเป็นอย่างยิ่งจะต้องมีการบริหารจัดการที่
เป็นระบบรวมไปถึงการตรวจสอบได้โดยอาศัย AI แล้วก็ Big 
data เป็นในยุคดิจิทัล โดยฝ่ายบริหารจำเป็นต้องมองถึง
ปัญหาของประชาชนและพร้อมที่จะแก้ปัญหาทันทีก่อนที่จะ
เกินเยียวยา ศาสตร์ที ่ว ่าด้วยรัฐประศาสนศาสตร์จึงเป็น
ศาสตร์ที่สามารถแก้ปัญหาทั้งระบบโครงสร้างและปัญหาใน
ระดับปฏิบ ัต ิการได้จร ิง แต่ต้องนำไปใช ้จร ิงถึงจะเกิด
ประโยชน์ต่อประเทศชาติได้ เปลี่ยนโลกไปสู่ยุคดิจิทัลได้ 
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สรุป  
 ทั้ง 3 ประเด็นที่ท่านผู้เขียนได้นำเสนอผู้วิจารณ์ได้นำมาเขียนในครั้งนี้ประกอบด้วยรัฐ
ประศาสตร์เปลี่ยนโลกในยุค 5G ซึ่ง (ประเด็นที่ 1) เป็นการชวนคิด ชวนดู ชวนพิจารณาในรัฐ
ประศาสนศาสตร์ซึ่งอยู่ในทฤษฎีหรือแนวคิดในประเทศที่มีความเจริญแล้วและย้อนหลังถึงยุคท่ี
ประเทศไทยเราได้นำศาสตร์เหล่านั้นมาใช้ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่มีแผนในการปฏิบัติงานหรือ 
มีแนวคิดที่ทำให้ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์มากขึ้น (ประเด็นที่ 2) คือการบริหารจัดการรัฐกิจในยุค  
New normal ซึ่งเราต้องอาศัยเทคโนโลยีหรือ AI เข้ามาใช้ในการบริหารองค์กร ไม่ว่าจะเป็นการ
เรียนการศึกษาการติดต่อประสานงานจำเป็นอย่างยิ่งจะต้องใช้เทคโนโลยีในการเก็บข้อมูลเป็น 
Big data และที่ขาดไม่ได้คือ หลักธรรมาภิบาล สิ่งสำคัญถ้าเราอยากเปลี่ยนโลกเราต้องเริ่มจาก
ตัวเราเองที่จะเปลี่ยนแนวคิดใหม่ ๆเปลี่ยนกันทำการกระทำใหม่ ๆ ตามหลักพุทธศาสนาว่า ทุก
สิ่งทุกอย่างนั้นมีความผันแปรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่จีรังยั่งยืนเลยและ (ประเด็นที่ 3) คือ 
Disruption มีการบริหารรัฐกิจในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นการปกครองพิเศษ ซึ่งเน้นอาศัย
ตนเองเป็นหลัก มีการกระจายอำนาจและบริหารงานไม่ช้าและเป็นธรรมสามารถแข่งขันกับ
ส่วนกลางได้ โดยต้องมองถึงประชาชนเป็นหลักของประเทศเพราะว่าประเทศไทยเป็นเมืองที่มี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสิ่งที่จะทำให้ประชาชนเป็นประชาธิปไตยได้คือการลดความ
เหลื ่อมล้ำและสร้างอาชีพเพื่อให้ประชาชนอยู ่รอดในสถานการณ์ที่มีโรคระบาดหรือมีการ
คอรัปชั่นบ้านเมืองขาดคุณธรรมจริยธรรมจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบ
โดยตรงจะต้องมาเข้าใจถึงปัญหาของประชาชนและแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็วอาจารย์ท่าน
แนะนำเสนอในเรื่องของ 3 ประเด็นนี้ทำให้ผู้อ่านได้มีความรู้ความเข้าใจและมีแนวคิดใหม่ ๆ สม
กับชื่อเรื่องว่า “รัฐประศาสนศาสตร์เปลี่ยนโลก 2” 
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