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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดอันดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติของ
ศักยภาพความพร้อมในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ 
ใช้วิธีการสำรวจ แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล หน่วยในการวิเคราะห์ใช้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีผู้บริหารจาก 72 หน่วยงานเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ วิเคราะห์โดยสถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าสถิติร้อยละ และข้อมูลในส่วนของชุดคำถามด้านทัศนคติ 
การตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าที่ขององค์กรกับการดำเนินกิจกรรมสอดคล้องกับการส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานรากนำมาเรียงตามลำดับจากมากสุดไปน้อยสุด เพ่ือแสดงอันดับศักยภาพ  
      ผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีศักยภาพความพร้อมในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานราก จากความกระตือรือร้นและการตระหนักของผู้บริหารใน
บทบาทการเป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวน
เศรษฐกิจ และความพร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ ในการจัดอันดับศักยภาพความ
พร้อมการสนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ พบว่าใน 10 
อันดับแรกประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 ประเภท และมีการกระจายตัว
ของหน่วยงานทั่วทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทยอย่างใกล้เคียงกัน แต่อย่างไรก็ตามเพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการสนับสนุนได้อย่างเต็มที่ จำเป็นต้องอาศัย
กลไกและการขับเคลื ่อนที ่เหมาะสมในการปรับปรุงและการจัดการเกี ่ยวกับนโยบาย 
ระเบียบ กฎหมาย และการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
คำสำคัญ: ศักยภาพ; เศรษฐกิจฐานราก; การปลูกสวนเศรษฐกิจ; องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
*Received May 13, 2022; Revised June 1, 2022; Accepted June 1, 2022 

mailto:sirisaklao@kku.ac.th


384 ปีที่ 11 ฉบบัที่ 3 พฤษภาคม - มถิุนายน 2565 Vol. 11 No. 3 May - June 2022 

 

 

Abstract 
      This article aims to rank local governments in the dimensions of their 
potential, readiness to support the foundation economy in accordance with 
the economic gardening practices. Use survey method Data Collection 
Queries The units in the analysis use local governments. Executives from 72 
agencies are key informants, analyzed by descriptive statistics including 
frequency, percentage statistics, and data in the set of attitude questions. The 
recognition of the role of the organization with the implementation of 
activities is in line with the promotion of the foundation economy, taken in 
order of ascending to the very least. To show potential rankings. 
 The results of the research revealed that the current local government 
organizations have the potential to support the grassroots economics 
according to the economic gardening concept when the dimension of 
enthusiasm and awareness of local administrative organization executives and 
the readiness of the existing infrastructure are considered. The ranking of the 
potential and readiness to support the grassroots economics according to the 
economic plantation guideline, it was found that the top 10 consisted of 5 
types of local government organizations and were distributed throughout the 
4 regions of Thailand similarly. However, for the local government 
organization to be able to fully support, the appropriate mechanisms and 
drives are needed to improve and manage policies, regulations, legislation, 
and budgetary support. 
Keywords: Potential; Grassroots Economics; Economic Gardening; Local 
Administration Organization 
 
บทนำ 

ความเหลื่อมล้ำและความยากจนเป็นปัญหาสำคัญของโลกและเป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาอื่นอีกนับไม่ถ้วน (ฐิตินาถ ภูมิถาวร, 2564) รวมไปถึงประเด็นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
(Aging Society) ที่อาจก็ให้เกิดปัญหาด้านแรงงานและด้านเศรษฐกิจ (ชัยพัฒน์ พุฒซ้อน 
และ กันตพัฒน์ พรศิริวัชรสิน, 2561; สามารถ ใจเตี้ย, 2562) ในระยะหลายปีที่ผ่านมามี
กระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปโครงสร้างระบบเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้ำมากขึ้น
เรื่อย ๆ ทฤษฎีหนึ่งที่มีผู้เสนออย่างแพร่หลาย และมองว่า เป็นกลไกสำคัญในการแก้ปัญหา
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ความเหลื่อมล้ำ คือ แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานราก (Grassroots Economics) 
ซึ่งหมายถึง ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีการช่วยเหลือ
เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาในด้านอ่ืน 
ๆ ในพื้นที่ทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(Seyfang & Smith, 2007) เศรษฐกิจระดับฐานรากเป็นการดำเนินการแบบล่างขึ ้นบน 
(Bottom-Up) ซึ่งในทางทฤษฎีเป็นวิธีที่ง่ายและมีโอกาสสำเร็จสูงกว่าในการกระจายความ
มั่งค่ัง เพราะปัจจัยในการพัฒนาต่าง ๆ มีอยู่ในท้องถิ่น  
      ถึงแม้ว่าประเทศไทยได้มีนโยบายการกระจายอำนาจไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างจริงจังนับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรมนูญปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน แต่
ทว่าในทางปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในขอบเขตที่จำกัด ทำให้ไม่สามารถ
แก้ปัญหาที่ซับซ้อนและแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละพื้นที่ได้ (จรัส สุวรรณมาลา, 
2558; ธัญญพัทธ์ ภูริพินิศนันท์, 2565) ซึ่งโดยส่วนใหญ่รัฐบาลกลางเป็นผู้มีหน้าที่หลักใน
การตัดสินใจและกำหนดรูปแบบการบริการสาธารณะ โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นเพียงผู้จัดทำหรือให้บริการสาธารณะ ดังนั้นในทางปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อำนาจในการตัดสินใจในการจัดทำการบริการสาธารณะเพียงบางเรื่องเท่านั้น ท้องถิ่นไม่
สามารถกำหนดมาตรการการแข่งขันและการลงทุนต่าง ๆ โดยการให้แรงจูงใจทางด้าน
การเงินหรือทางด้านภาษีมาสนับสนุนหรือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น (ศิกานต์ 
อิสสระชัยยศ, 2559; ธีรภัทร์ เศวตวงศ์ และพีรสิทธิ์ คํานวณศิลป์, 2564) 
      ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การที่จะพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เติบโตอย่างยั่งยืน 
ซึ่งจะส่งผลดีอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำภายในประเทศไทย เรามีความจำ
เป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีนโยบายที่จะยกระดับการให้บริการสาธารณะและการพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานราก ซึ่งในนานาอารยประเทศใช้แนวคิดในการสร้างและพัฒนาเศรษฐกิจ ที่เรียกว่า 
แนวคิดการปลูกสวนเศรษฐกิจ (Economic Gardening) ซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ของการพัฒนา
เศรษฐกิจที ่ได้ร ับการยอมรับว่าเป็นรูปแบบที ่มีความมั ่นคง ยั ่งยืนและส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (Barrios & Barrios, 2004) ได้ดีกว่ารูปแบบการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ ซึ่งมีวิธีการค้นหาและใช้ศักยภาพที่จำเป็นต่อการดำเนินการ
ตามแนวทางนี้ ได้หลากหลายรูปแบบ ตัวอย่างหนึ่งซึ่งเป็นที่รู้จักกันทั่วไปในประเทศต่าง ๆ 
คือ การสร้างพันธมิตรความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย เมือง และชุมชน แนวคิดการปลูก
สวนเศรษฐกิจ เป็นแนวคิดที่เกี่ยวข้องและเป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานราก
ของประเทศต่าง ๆ ที่พัฒนาแล้ว สำหรับประเทศที่มีระบบการปกครองแบบรวมศูนย์
อำนาจ อย่างเช่นประเทศไทย การกำหนดยุทธศาสตร์ในทุกมิติและในทุกขั้นตอนของการ
พัฒนาเศรษฐกิจจะถูกกำหนดจากส่วนกลาง แม้แต่ในเรื่องพ้ืนฐานหรือขั้นตอนแรกของการ
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พัฒนาเศรษฐกิจ อันได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในแต่ละพื้นที่ถูกกำหนดมาเพ่ือ
รองรับการลงทุนภาคธุรกิจ โดยเฉพาะเพื ่อรองรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment: FDI) นักวิชาการในยุคปัจจุบันจึงได้นำแนวคิดนี้มาพัฒนา
ต่อยอดและเสนอทางออกว่า ชุมชนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบน
พ้ืนฐานของศักยภาพและทรัพยากรของตนเองตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ  
      คณะผู้วิจัยเห็นว่าตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางการปลูกสวน
เศรษฐกิจจะสามารถช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ำลงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากประชาชน
ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ดังนั้นศักยภาพความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูก
สวนเศรษฐกิจจึงถูกสำรวจและจัดอันดับในงานวิจัยนี้ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
      เพื่อจัดอันดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติของศักยภาพความพร้อมใน
การสนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
      ในการมุ่งสำรวจและจัดอันดับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาท
และผลงานทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานราก วิธีการสำรวจ (Survey Design) ถูก
นำมาใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ประชากร 
     ประชากรในงานวิจัยนี้ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 7,850 แห่งทั่ว
ประเทศ แบ่งเป็นรูปแบบทั่วไป และรูปแบบพิเศษ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับรูปแบบ
ทั่วไป และ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา สำหรับรูปแบบพิเศษ ในงานวิจัยนี้มุ่งเน้น
เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ดังนั้นกรอบการเลือก (Sampling Frame) 
จึงถูกกำหนดเพื่อเลือกเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปซึ่งมีจำนวน 7,848 
แห่งทั่วประเทศไทย 
      วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
      ในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-
Stage Sampling Technique) โดยแบ่งประเทศออกเป็น 4 ภาค ตามหลักการแบ่งภาค
ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ จากนั้นเลือกจังหวัดจำนวน 4 จังหวัดของแต่ละภาค โดยใช้การ
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เ ล ื อ ก แ บ บ เ จ า ะ จ ง  ( Purposive Sampling Technique) (Zumitzavan, 2 0 2 0 ; 
Zumitzavan, 2022) และในแต่ละจังหวัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทละ 1 แห่ง
ถูกเลือก ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งสิ้นจังหวัดละ 5 ประเภท กล่าวคือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจาก 4 ภาคคิดเป็น 16 จังหวัด ๆ ละ 5 ประเภท รวมเป็นจำนวนทั้งสิ้น 80 แห่ง 
อย่างไรก็ตามในการดำเนินการจริงสามารถเก็บข้อมูลได้เพียง 72 แห่งจาก 28 จังหวัดดัง
ตารางที่ 1 เหตุผลอันเนื่องมาจากวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ทำให้บางหน่วยงานไม่สะดวกที่จะเข้าร่วมในการให้ข้อมูล   
 
ตารางท่ี 1 ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสำรวจจำแนกตามประเภท 
ประเภท ภาค เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ใต้ รวม 
องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 

จำนวน 16 20 26 14 76 
กลุ่มตัวอย่าง 4 3 3 3 13 
ร้อยละ 25.00 15.00 11.54 21.43 17.11 

เทศบาลนคร จำนวน 6 5 11 8 30 
กลุ่มตัวอย่าง 5 3 3 4 15 
ร้อยละ 83.33 60.00 27.27 50.00 50.00 

เทศบาลเมือง จำนวน 30 37 84 36 187 
กลุ่มตัวอย่าง 3 4 3 4 14 
ร้อยละ 10.00 10.81 3.57 11.11 7.49 

เทศบาลตำบล จำนวน 518 847 867 305 2,237 
กลุ่มตัวอย่าง 3 4 3 4 14 
ร้อยละ 0.58 0.47 0.35 1.31 0.63 

องค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 1,058 2,058 1,377 827 5,320 
กลุ่มตัวอย่าง 4 4 4 4 16 
ร้อยละ 0.38 0.19 0.29 0.48 0.30 

รวมทั้งสิ้น จำนวน 1,628 2,967 2,065 1,190 7,850 
 กลุ่มตัวอย่าง 20 18 16 18 72 
 ร้อยละ 1.23 0.61 0.77 1.51 0.92 

    เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
      การวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งประกอบไปด้วยทั้งหมด 6 
ส่วน ได้แก่ 1) พื้นที่และประเภทขององค์กร 2) ขีดความสามารถและความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) แผนกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก 4) รูปแบบการร่วมทุน 5) เครือข่ายและความร่วมมือของหน่วยงานกับ
หน่วยงานอื่น และ 6) การประเมินความพร้อมในการยกระดับคุณภาพชีวิต  โดยใช้วิธีการ
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สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญผ่านแบบสอบถาม 
(Questionnaire Interview)  
      การวิเคราะห์ข้อมูล 
      ข้อมูลที ่ได้จากแบบสอบถามในส่วนชุดคำถามด้านทัศนคติ การตระหนักรู ้ถึง
บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการดำเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากถูกนำมาจัดการตามกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล (Data 
Analytics Workflow) โดยเริ่มตั้งแต่การประเมินข้อมูล และทำการเตรียมข้อมูลให้พร้อม
ก่อนการวิเคราะห์ หรือที ่เร ียกว่า การทำความสะอาดและแปลงข้อมูล (Clean and 
Transform) เพื ่อจ ัดการกับ Missing Value และแปลงข้อมูลให ้อย ู ่ ในชนิดข้อม ูลที่
เหมาะสม จากนั้นข้อมูลเหล่านี้จะถูกนำมาวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistic) ผ่านโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ SPSS version 28.0 ในพจน์ของ ค่าความถี่ 
และ ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) และอันดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติของ
ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ (Economic 
Gardening) ถูกนำมาจัดเรียงลำดับตามคะแนนมากสุดไปน้อยสุด    
 
ผลการวิจัย 
     ความพร้อมในการสนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวน
เศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      จากการสำรวจความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 72 แห่งทั่วประเทศเกี่ยวกับขีดความสามารถและบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานราก สามารถจำแนกประเภทขององค์กร
เปรียบเทียบกับจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 7,850 แห่งทั่วประเทศ  
      ผลลัพธ์ที่ได้จากการสํารวจขีดความสามารถและบทบาท ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานราก โดยการสอบถามและสัมภาษณ์องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 72 แห่งทั่วประเทศพบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในทุกระดับมีความตระหนัก หรือมีการให้ความสำคัญในบทบาทของการพัฒนา
เศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 95.7 นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความพร้อมในการ
รับบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจร้อยละ 97.1 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มี
ศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจในทุกวันนี ้มีความพร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐาน
สำหรับการสร้างเศรษฐกิจฐานรากร้อยละ 88.9 มีความพร้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 90.0 ความพร้อมด้านทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 74.3 และด้าน
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แรงงานที่มีทักษะ ร้อยละ 70 แต่อย่างไรก็ตาม ในการบริหารจัดการท้องถิ่นผ่านกลยุทธ์
การปลูกสวนเศรษฐกิจนั้นต้องอาศัยการปรับปรุงและการจัดการด้านนโยบาย ระเบียบ 
และกฎหมาย ร้อยละ 85.7 การสนับสนุนงบประมาณถูกจัดลำดับให้มีความสำคัญรองลงมา
คิดเป็น ร้อยละ 78.6 
      อันดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติของศักยภาพความพร้อมในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ 
      ผลการจัดอันดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างทั้ง 72 แห่งจาก
ตารางที่ 2 สังเกตได้ว่าในกลุ่มของ 10 อันดับแรก ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีศักยภาพความพร้อมในการสนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการ
ปลูกสวนเศรษฐกิจมากที่สุดนั้น ประกอบไปด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 ประเภท 
และม ีการกระจายต ัวของท ั ้ ง 4 ภ ูม ิภาคอย ่างใกล ้ เค ียงก ัน โดยแบ ่งเป ็น ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจำนวน 2 แห่ง ได้แก่จังหวัด อุดรธานี ภาคกลางจำนวน 2 แห่ง ได้แก่ 
จังหวัดนครปฐมและนนทบุรี ภาคเหนือ จำนวน 3 แห่ง ได้แก่ พิษณุโลก และ ลำปาง และ
ภาคใต้จำนวน 3 แห่ง ได้แก่ สงขลา และตรัง 
 
ตารางที่ 2 ผลการจัดอันดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง 

อันดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ภาค คะแนน 
1 เทศบาลนครอุดรธานี อุดรธาน ี ตอ./เหนือ 56 
2 เทศบาลเมืองไร่ขิง นครปฐม กลาง 53 
3 เทศบาลนครนนทบุรี นนทบุร ี กลาง 52 
4 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก พิษณุโลก เหนือ 46 
5 เทศบาลตำบลแม่เมาะ  ลำปาง เหนือ 44 
6 เทศบาลนครหาดใหญ่ สงขลา ใต้ 43 
7 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา สงขลา ใต้ 42 
8 เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อุดรธาน ี ตอ./เหนือ 42 
9 เทศบาลนครตรัง ตรัง ใต้ 41 
10 องค์การบริหารส่วนตำบลร่องเคาะ  ลำปาง เหนือ 41 
11 เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร อุบลราชธาน ี ตอ./เหนือ 41 
12 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ลำปาง เหนือ 40 
13 เทศบาลตำบลวัดประดู ่ สุราษฎร์ธาน ี ใต้ 39 
14 เทศบาลเมืองนครพนม นครพนม ตอ./เหนือ 38 
15 เทศบาลเมืองอรัญญิก พิษณุโลก เหนือ 38 
16 เทศบาลนครเชียงราย เชียงราย เหนือ 37 
17 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เชียงราย เหนือ 37 
18 เทศบาลนครขอนแก่น ขอนแก่น ตอ./เหนือ 37 
19 เทศบาลเมืองตรัง ตรัง ใต้ 37 
20 เทศบาลเมืองทุ่งสง นครศรีธรรมราช ใต้ 36 
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อันดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ภาค คะแนน 
21 เทศบาลนครเชียงใหม่ เชียงใหม่ เหนือ 36 
22 เทศบาลเมืองอโยธยา พระนครศรีอยุธยา กลาง 35 
23 เทศบาลตำบลราไวย ์ ภูเก็ต ใต้ 34 
24 องค์การบริหารส่วนตำบลพะยอม  พระนครศรีอยุธยา กลาง 34 
25 เทศบาลตำบลเนินกุ่ม  พิษณุโลก เหนือ 34 
26 เทศบาลตำบลอ้อมใหญ่  นครปฐม กลาง 34 
27 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม นครปฐม กลาง 34 
28 เทศบาลนครนครสวรรค์ นครสวรรค์ เหนือ 33 
29 องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง ลำปาง เหนือ 33 
30 องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ระยอง กลาง 32 
31 เทศบาลนครพิษณุโลก พิษณุโลก เหนือ 31 
32 องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง ระยอง กลาง 30 
33 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธาน ี อุดรธาน ี ตอ./เหนือ 30 
34 เทศบาลตำบลพิมาย  นครราชสีมา ตอ./เหนือ 30 
35 เทศบาลเมืองตราด ตราด กลาง 29 
36 เทศบาลเมืองมหาสารคาม มหาสารคาม ตอ./เหนือ 29 
37 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ นครสวรรค์ กลาง 29 
38 องค์การบริหารส่วนตำบลช่องเม็ก อุบลราชธาน ี ตอ./เหนือ 29 
39 องค์การบริหารส่วนตำบลป่าตึง เชียงราย เหนือ 28 
40 เทศบาลนครนครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช ใต้ 28 
41 เทศบาลตำบลทับมา ระยอง กลาง 27 
42 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร สกลนคร ตอ./เหนือ 27 
43 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม ่ เชียงใหม่ เหนือ 27 
44 เทศบาลนครระยอง ระยอง กลาง 27 
45 เทศบาลเมืองเมืองท่าข้าม สุราษฎร์ธาน ี ใต้ 26 
46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม มหาสารคาม ตอ./เหนือ 26 
47 เทศบาลนครแม่สอด ตาก เหนือ 26 
48 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกลาง พิษณุโลก เหนือ 25 
49 เทศบาลตำบลสันทรายหลวง เชียงใหม่ เหนือ 25 
50 เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา ตอ./เหนือ 25 
51 เทศบาลตำบลพนมรุ้ง นครราชสีมา ตอ./เหนือ 24 
52 เทศบาลเมืองแม่โจ้ เชียงใหม่ เหนือ 24 
53 องค์การบริหารส่วนตำบลไม้ขาว ภูเก็ต ใต้ 23 
54 เทศบาลนครแหลมฉบัง ชลบุร ี กลาง 23 
55 เทศบาลตำบลบางปะอิน พระนครศรีอยุธยา กลาง 23 
56 เทศบาลตำบลฉวาง นครศรีธรรมราช ใต้ 22 
57 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ กระบี ่ ใต้ 21 
58 องค์การบริหารส่วนตำบลโนนหอม สกลนคร ตอ./เหนือ 21 
59 เทศบาลตำบลแม่สาย เชียงราย เหนือ 20 
60 องค์การบริหารส่วนตำบลบางเลน นครปฐม กลาง 20 
61 เทศบาลตำบลกุดแฮด สกลนคร ตอ./เหนือ 19 
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อันดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ภาค คะแนน 
62 องค์การบริหารส่วนตำบลภูตาหลวง ชลบุร ี กลาง 18 
63 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองนาคำ  อุดรธาน ี ตอ./เหนือ 17 
64 เทศบาลตำบลนาข่า อุดรธาน ี ตอ./เหนือ 17 

65 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตอน  เชียงใหม่ เหนือ 17 
66 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา พังงา ใต้ 16 
67 องค์การบริหารส่วนตำบลบัวใหญ ่ นครราชสีมา ตอ./เหนือ 16 
68 เทศบาลเมืองกระบี่ กระบี ่ ใต้ 14 
69 องค์การบริหารส่วนตำบลท่ายาง นครศรีธรรมราช ใต้ 11 
70 องค์การบริหารส่วนตำบลนาวง ตรัง ใต้ 7 
71 เทศบาลนครยะลา ยะลา ใต้ 6 
72 องค์การบริหารส่วนตำบลบางไทร สุราษฎร์ธาน ี ใต้ 3 

 
อภิปรายผลการวิจัย  
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในปัจจุบัน มีความ
ตระหนักรู้หรือมีการให้ความสำคัญในบทบาทของการเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยที่
กล่าวถึงความเชื่อมโยงระหว่างการให้ความสนับสนุนโดยรัฐบาลท้องถิ่นและการพัฒนา
เศรษฐกิจในพื ้นที ่  (Bartik & Erickcek, 2014 ; Bartik, 1991 ; Lowe, 2014 ; Lynch,   
2004) ยิ่งไปกว่านั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกวันนี้มีความพร้อมในด้านโครงสร้าง
พื้นฐานเป็นอย่างดี เรียกได้ว่าพื้นที่ส่วนใหญ่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลมีน้ำไหล ไฟ
สว่าง ทางดี พร้อมแล้ว แต่อย่างไรก็ตามในการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างเต็มที่นั้น จําเป็นจะต้องมีรูปแบบและกลไก
ในการขับเคลื่อนที่เหมาะสมเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากต่อไปได้ ดังนั้นในการบริหารจัดการท้องถิ่นผ่านกลยุทธ์การปลูกสวนเศรษฐกิจนั้น
ต้องอาศัยการปรับปรุงและการจัดการกับ นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และการสนับสนุน
งบประมาณ เนื่องด้วยสภาพการณ์ของการ เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกวันนี้
แปรเปลี่ยนไปจากอดีตอย่างรวดเร็วและเห็นได้ชัด ระเบียบปฏิบัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกตราขึ้น อย่างเหมาะสมและชอบธรรม 
ณ สภาพการณ์ในอดีต จึงไม่อาจตอบสนองการบริหารจัดการท้องถิ่นใน สังคมปัจจุบันที่มี
ความซับซ้อนขึ้นเรื่อย ๆ ได้อย่างครอบคลุม และในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
เป็นกิจการที่จําเป็นจะต้องใช้งบประมาณสนับสนุนโครงการ และค่าใช้จ่ายในการตอบแทน
บุคลากร 



392 ปีที่ 11 ฉบบัที่ 3 พฤษภาคม - มถิุนายน 2565 Vol. 11 No. 3 May - June 2022 

 

 

      จากผลการจัดอันดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 72 แห่ง สำหรับกลุ่ม 10 
อันดับแรก ที่ประกอบไปด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 ประเภทนั้น หมายความว่า 
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใด ต่างก็มีศักยภาพความพร้อมในการใน
การสนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ อีกท้ังข้อค้นพบใน
งานวิจัยนี้ศักยภาพความพร้อมไม่ได้ขึ้นกับภูมิภาค นอกจากนี้หากจัดเรียงตามอันดับที่ 1 
ของแต่ละประเภทหน่วยงาน สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิษณุโลก เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ เทศบาลตำบลแม่เมาะ และ
องค์การบริหารส่วนตำบลร่องเคาะ ตามลำดับ 
 
องค์ความรู้จากการวิจัย 
      จากการศึกษาศักยภาพความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการ
สนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจพบว่า ผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีความตระหนักและความกระตือรือร้นที่จะให้การ
สนับสนุน อีกท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่มีความพร้อมในการสนับสนุนเศรษฐกิจจาก
ฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ  ในการจัดอันดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศ จำนวน 72 แห่ง จากการพิจารณาในกลุ่มศักยภาพความพร้อมสูง 10 อันดับ
แรกนั่น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครบทั้ง 5 ประเภท นั่นหมายความว่าไม่ว่าจะเป็น
องค์การบริหารส่วนตำบล หรือเทศบาลตำบลต่างก็มีศักยภาพความพร้อมในการสนับสนุน
เศรษฐกิจจากฐานราก อีกทั้งตำแหน่งภูมิภาคของประเทศไทยก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคแต่อย่าง
ใด แต่อย่างไรก็ตามศักยภาพความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุน
เศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจสามารถเพ่ิมขึ้นได้ หากมีการออก
ระเบียบ กฎหมาย ที่รองรับหรือเอ้ือต่อการพัฒนาตามแนวทางนี้ นอกจากนี้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ยังต้องการการสนับสนุนทางนโยบาย งบประมาณ และการให้
ความรู้เชิงนวัตกรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
      จากผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีศักยภาพความ
พร้อมในการสนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวนเศรษฐกิจ แต่
อย่างไรก็ตามรัฐบาลควรปฏิรูปโครงสร้าง บทบาท และหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีหน้าที่หลักในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานราก โดยกลไกต่าง ๆ อาทิ 
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การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจโดยเฉพาะมิติด้านเศรษฐกิจและ อำนาจ
ทางการเงิน การคลัง การเพิ่มความยืดหยุ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพ
สามารถปรับโครงสร้างหน่วยงานให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ การ
กำหนดบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นผู ้รับผิดชอบทางด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและการตลาด  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
      เพื่อลดความเหลื่อมล้ำและความยากจนจากศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบันในการสนับสนุนเศรษฐกิจจากฐานรากตามแนวทางการปลูกสวน
เศรษฐกิจสามารถเริ่มต้นได้จากการสร้างเครือข่ายของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stake Holder) 
ที่มีอยู่ในท้องถิ่นทั้งในมิติของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) และห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) เพื่อให้เกิดผู้นำที่มีภาวะผู้นำขึ้น เช่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแม่งาน
ในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงผสมผสาน ประสานความร่วมมือระหว่างผู้ ประกอบการ
รายย่อยในท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้เกิดการค้าที่ยั่งยืน รวมไปถึงสถาบันการเงินและแหล่งทุนต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิดธุรกิจ
ประเภทใหม่ เกิดผู้ประกอบการรายใหม่ขึ้นในพื้นที่นั้น ๆ แต่อย่างไรก็ตามวิสัยทัศน์และ
ความเป็นผู้นำของผู้บริการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีความสำคัญเช่นกัน ที่จำเป็นต้อง
ได้รับการบ่มเพาะและได้รับการขัดเกลาอย่างสม่ำเสมอ 
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