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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษานโยบายมุ่งใต้ใหม่ของไต้หวัน 2) ศึกษา

นโยบายมุ่งใต้ใหม่ในด้านการศึกษาของไต้หวัน 3) วิเคราะห์อ านาจอ่อนของไต้หวัน และ  
4) หาแนวทางปฏิสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของไทยและไต้หวันซึ่งเป็น
งานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจากค าสุนทรพจน์ เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่งโครงสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูลอาศัยกรอบแนวคิดทางด้านอ านาจ
อ่อน อ านาจอันชาญฉลาด นโยบายต่างประเทศ และแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ  แล้วจึง
มีการอ่านผลและตีความ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายมุ่งใต้ใหม่ประสบความส าเร็จในด้านการแลกเปลี่ยน
ผู้คนในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา ทั้งนี้นโยบายมุ่งใต้ใหม่นั้นไม่ได้เป็นนโยบายใหม่
หากแต่มีวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ขึ้นอยู่กับประธานาธิบดีในแต่ละสมัย  2) นโยบายมุ่งใต้
ใหม่ทางด้านการศึกษาประสบความส าเร็จทั้งนี้เนื่องจากอัตราการเพ่ิมขึ้นของการศึกษาต่อ
ที่ไต้หวันและการแลกเปลี่ยนบุคลากรที่เน้นด้านภาษาจีน ด้านการวิจัยและด้านการศึกษา  
3) ไต้หวันด าเนินการใช้อ านาจอ่อน อ านาจอันชาญฉลาด และอ านาจอบอุ่น อย่างเข้มข้น
และประสบความส าเร็จจากนโยบายมุ่งใต้ใหม่ซึ่งส่งผลให้เกิดความเข้าใจต่อไต้หวันมากข้ึน 
4) แนวทางที่เหมาะสมของสถาบันอุดมศึกษาของไทยต่อไต้หวัน ควรส่งเสริมและกระชับ
ความสัมพันธ์ที่เน้นด้านวิชาการ การพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี เพ่ิมระดับความร่วมมือที่
เน้นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ทั้งนี้ไม่ควรที่จะสนับสนุนประเด็นทางการเมือง
โดยตรง 
ค าส าคัญ: นโยบายมุ่งใต้ใหม;่ ไต้หวัน อ านาจอ่อน; สถาบันอุดมศึกษาของไทย 
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Abstract 
Objectives of this research were: 1. To study Taiwan's new 

Southbound policy, 2. To study Taiwan's new Southward policy in education, 
3. To analyze Taiwan's soft power, and 4. To explore interactions that were 
suitable between Thai and Taiwan higher education institutions. The research 
methodology was the qualitative research, collected data from documents 
and in-depth interviews, speeches, documents, related research works, and 
interviewing. The data analysis was based on the conceptual framework of 
soft power, smart power, foreign policy, and the national interest, then 
interpreted for the results.  

The results of the research showed that 1. New Southbound Policy 
was succeeded in people exchanging, including economic, society, and 
education. However, the new southbound policy was not a new policy with 
different objectives and goals depending on each of the presidents. 2. The 
New Southbound Policy in Education was successful in its implementation 
due to the increasing rate of further education in Taiwan and the exchanging 
focusing on Chinese language, research, and education, 3. Taiwan relied on 
soft powers, smart power, and warm power that were successful from the 
New Southbound Policy resulting in a better understanding of Taiwan, 4. An 
appropriate approaches of Thai higher education institutions towards Taiwan 
should be promoted and strengthened relationships that focused on 
academic’s development of knowledge technology, increasing the level of 
cooperation that emphasized on the development of personnel's potentials. 
However, it should not support the political issues directly. 
Keywords: New Southbound Policy; Taiwan's soft power; Thai higher 
education institutions 
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บทน า 
 ประเทศไทยได้ยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ในปี ค.ศ. 
1975 และในเวลาต่อมาทั้งสองฝ่ายเห็นควรรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์ที่แท้จริงจึงตกลงตั้ง
ส านักงานประจ ากรุงเทพและไทเปขึ้น โดยตั้งส านักงานผู้แทนไชน่าแอร์ไลน์ที่กรุงเทพในวันที่ 
10 กันยายน ค.ศ. 1975 ซึ่งต่อมามีการเปลี่ยนชื่อหลายครั้งจนเป็นส านักงานเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมไทเป (Taipei Economic and Cultural Office หรือ TECO) ประจ าประเทศไทย
ในปัจจุบัน (ส านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ าประเทศไทย, 2018) โดยมีฐานะ
เป็นสถานกงสุลใหญ่ชั้นหนึ่ง สาเหตุที่ส าคัญที่ประเทศไทยยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
ไต้หวันสืบเนื่องมาจากนโยบายจีนเดียวของประเทศจีน (One China Policy)  
 ประวีณา กลิ่นศรีสุข (2563) จากส านักข่าวกรองแห่งชาติได้อธิบายให้เห็นถึง
เป้าประสงค์หลักของจีนซึ่งเป็นจุดยืนต่อนานาชาติที่จะสถาปนาความสัมพันธ์กับประเทศ
จีนที่ต้องยอมรับว่าประเทศจีนมีรัฐบาลเพียงรัฐบาลเดียวที่ถูกต้องตามกฎหมายและต้อง
เป็นรัฐจากประเทศจีนไม่ใช่ไต้หวัน ดังนั้นประเทศที่จะมีความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็น
ทางการกับจีน ต้องเลือกเพียงจีนเดียว ไม่สามารถมีความสัมพันธ์ได้ทั้งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (People’s Republic of China–PRC) หรือจีนแผ่นดินใหญ่ และสาธารณรัฐ
จีน (Republic of China–ROC) หรือไต้หวัน ซึ่งสิทธิพล เครือรัฐติกาล และ วรศักดิ์ มหัทธ
โนบล (2558) ชี้ให้เห็นว่า แม้ไต้หวันจะมีคุณสมบัติของความเป็นรัฐครบถ้วนตามเกณฑ์ของ
อนุสัญญามอนเตวิโดว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ (The Montevideo Convention on 
Rights and Duties of States) แต่กลับถูกปฏิเสธสถานะความเป็นรัฐ ส่วน  Michael 
Leifer (2001) ชี้ให้เห็นว่าแม้ว่าในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะยอมรับนโยบาย
จีนเดียวแต่ ในขณะเดียวกันก็ได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากความสัมพันธ์ที่ไม่ใช่ทางการ
ทูตกับไทเป ด้วยเหตุนี้ ความสัมพันธ์ของไต้หวันกับรัฐเหล่านั้นจึงถูกจ ากัดอยู่เพียงบริเวณ
ขอบปลายทางการทูต 
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าการยุติความสัมพันธ์ทางการทูตหากแต่กิจกรรมด้านต่าง ๆ 
ระหว่างไต้หวันและประเทศไทยยังคงมีกิจกรรมต่าง ๆ มิได้ขาดหายไป ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน 
การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และการศึกษา ซึ่งประเทศไทยเองก็
มีส านักงานการค้าและเศรษฐกิจประเทศไทยประจ าไทเป (Thailand Trade and Economic 
Office หรือ TTEO) นอกจากนี้ไต้หวันยังมีการร่วมมือเทคนิคการเกษตรกับมูลนิธิโครงการ
หลวงเพ่ือพัฒนาการเป็นอยู่ของชาวประเทศไทยภูเขาทางภาคเหนือ ซึ่งความร่วมมือนี้ได้
ต่อเนื่องยาวนานมากว่า 40 ปีแล้วและมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ มูลนิธิโครงการหลวงได้น า
รูปแบบความส าเร็จจากความร่วมมือนี้ไปให้การสนับสนุนประเทศลาว เวียดนามและภูฏาน
ในการท าเกษตรที่สูง (ส านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจ าประเทศไทย, 2016) 
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 นอกจากนั้นความสัมพันธ์ไต้หวันและประเทศไทยถูกยกระดับอย่างเข้มข้นมากขึ้น
เมื่อนางไช่ อิง-เหวิน จากพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า (Democratic Progressive Party หรือ 
DPP) ซึ่งเป็นพรรคการเมืองเสรีนิยมที่มีนโยบายให้ไต้หวันแยกตัวออกมาจากประเทศจีน 
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีของไต้หวันในการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2016 โดย
มีนโยบายที่ส าคัญคือ New Southbound Policy หรือนโยบายมุ่งใต้ใหม่ ซึ่งเป็นนโยบายที่
มุ่งส่งเสริมความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนความร่วมมือทุกมิติ โดยมุ่งสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ไต้หวันกับประเทศเป้าหมาย 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย อินโดนีเซีย อินเดีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ เวียดนาม รวมถึงออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ในด้านเกษตรกรรม ธุรกิจ วัฒนธรรม 
การศึกษา การท่องเที่ยวและการค้าขายไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการศึกษา (ส านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป 
ประจ าประเทศไทย, 2019) โดยส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางด้านการศึกษาระหว่าง
ไต้หวันและประเทศไทยสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (นางไช่ อิง -เหวิน ได้รับเลือกเป็น
ประธานาธิบดีของไต้หวันอีกครั้งในเดือนมกราคม ค.ศ. 2020) ในขณะเดียวกัน ถง เจิ้นหยวน 
ผู้แทนรัฐบาลไต้หวันประจ าประเทศไทย ได้กล่าวถึงการส่งเสริม “นโยบายมุ่งใต้ใหม่” ในงาน
ฉลองวันชาติสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ประจ าปี 2019 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ.2019 
(Taiwan Today, 2019) โดยมีใจความส าคัญที่มุ่งเน้น “นโยบายมุ่งใต้ใหม่” อย่างเต็มก าลัง 
โดยได้บูรณาการทรัพยากรภาครัฐและภาคเอกชนเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดเป็นรูปแบบใหม่ของ
การเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน ระหว่างไต้หวันและประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศที่พร้อมด้วยข้อได้เปรียบหลายประการ จึงถูกจัดให้เป็นประเทศหุ้นส่วนที่ส าคัญ ใน
กลุ่มประเทศเป้าหมายตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่  
 การเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักศึกษาไทยในไต้หวันโดยศูนย์ข้อมูลนโยบายมุ่งใต้ใหม่ 
(2020) ชี้ให้เห็นว่านับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 จนถึงปัจจุบัน จ านวนนักศึกษาประเทศไทยที่
เดินทางมาศึกษาต่อในไต้หวัน มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เมื่อเทียบกับช่วงเวลา
เดียวกันของปีที่ผ่านมา โดยในปีค.ศ. 2018 มีจ านวน 3,236 คน เพ่ิมขึ้นจากปี ค.ศ. 2015 ที่มี
จ านวนเพียง 1,591 คน และเม่ือปีที่แล้ว (ปี 2019) จ านวนนักศึกษาประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้น
มาถึง 4,001 คน ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเกือบร้อยละ 24 จากปี ค.ศ. 2018 ซึ่งเป็นตัวเลขที่มากกว่า
จ านวนนักศึกษาจากมาเก๊าและสหรัฐอเมริกา จนท าให้อันดับของจ านวนนักศึกษาประเทศ
ไทยขยับจากอันดับ 10 ของนักศึกษาชาวต่างชาติที่เดินทางมาศึกษายังไต้หวันมากที่สุด มาอยู่
ในอันดับ 8 แล้ว ยิ่งไปกว่านั้น ไฮไลท์หลักของการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาระหว่างไต้หวัน–
ประเทศไทย อยู่ที่มหาวิทยาลัยของไต้หวันกว่า 7 สถาบันได้ทยอยกันจัดตั้งส านักงานย่อยใน
ประเทศไทยเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีขั้นสูงส าหรับ 10 อุตสาหกรรมเพ่ือ
ตอบสนองนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0”  
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 ในขณะเดียวกันการศึกษาเกี่ยวกับไต้หวันศึกษา (Taiwan Studies) และนโยบายมุ่ง
ใต้ใหม่ (New Southbound policy) ของไต้หวันในไทยยังมีการศึกษาจ านวนน้อยดังเช่นใน
งานของ (สิทธิพล เครือรัฐติกาลและวรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2558) ส่วนในเรื่องอ านาจอ่อน 
(Soft power) ของไต้หวันก็เป็นการศึกษาทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่มองใน
เรื่องของเศรษฐกิจและวัฒนธรรม หรือเป็นการศึกษาของประเทศมหาอ านาจ อย่างจีน 
สหรัฐอเมริกา ยุโรปและญี่ปุ่น เช่นในงานของ (กิตติ ประเสริฐสุข, 2557) และเม่ือพิจารณา
ใจความส าคัญของนโยบายมุ่งใต้ใหม่ที่เน้นการแลกเปลี่ยนผู้คน โดยเฉพาะการศึกษาที่เป็น
เครื่องมือและหัวใจส าคัญในการบ่มเพาะความรู้สึกนึกคิดและความสัมพันธ์ อย่างไม่เป็น
ทางการ โดยงานวิจัยชิ้นนี้อาศัยกรอบแนวคิดอ านาจอ่อน เป็นกรอบหลักในการศึกษาและมี
กรอบแนวคิดด้านอ านาจอันชาญฉลาด นโยบายต่างประเทศ และแนวคิดผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นแนวคิดเสริม นอกจากนั้นผลการวิจัยจะน าไปสู่ข้อเสนอแนวทางการมีปฏิสัมพันธ์
ที่เหมาะสมของสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับไต้หวัน ซึ่งประเทศไทยไทยอยู่ในสภาวะทาง
แพร่ง (Dilemma) จากนโยบายจีนเดียว 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษานโยบายมุ่งใต้ใหม่ของไต้หวัน 
 2. เพ่ือศึกษานโยบายมุ่งใต้ใหม่ในด้านการศึกษาของไต้หวัน 
 3. เพ่ือวิเคราะห์อ านาจอ่อนของไต้หวัน 
 4. เพ่ือหาแนวทางปฏิสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
ไต้หวัน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยเรื่องนโยบายมุ่งใต้ใหม่ทางด้านการศึกษา: อ านาจอ่อนของไต้หวันต่อ
สถาบันอุดมศึกษาของไทย ผู้วิจัยอาศัยกรอบการวิจัยเชิงเอกสาร โดยจะท าการศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้รู้เป็นการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
ซึ่งประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่จากส านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเปประจ าประเทศ
ไทยเฉพาะฝ่ายการเมืองทั้งคนไทยและคนไต้หวัน ตัวแทนผู้บริหารมหาวิทยาลัยภาครัฐใน
ภาคเหนือ เจ้าหน้าที่ศูนย์แนะแนวการศึกษาไต้หวันประจ าประเทศไทยภาคเหนือ 
นักวิชาการทั้งชาวไต้หวันและชาวไทย โดยมีเครื่องมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่ง
โครงสร้าง แบบบันทึกเสียง Application Line Facebook และ Zoom เพ่ือใช้ติดต่อและ
ข้อมูลเพิ่มเติมในการสัมภาษณ์และหลังจากการสัมภาษณ์  
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ส่วนเก็บรวบรวมข้อมูลท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมได้จากค าสุนทรพจน์ ค าปราศรัย เอกสารงานวิจัยหรือที่มีประเด็นที่เคยมีผู้ที่ศึกษา
มาก่อนหน้านี้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องอ านาจอ่อน อ านาจอันชาญฉลาด และนโยบายมุ่งใต้ใหม่
ของไต้หวันรวมไปถึงประเด็นทางด้านการศึกษา และเก็บข้อมูลภาคสนามโดยอาศัย แบบ
สัมภาษณ์ที่เป็นค าถามปลายเปิดเพ่ือใช้สัมภาษณ์เชิงลึก ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลอาศัย
ข้อมูลจากเอกสารและการน ามาวิเคราะห์แบบอุปนัยเพ่ือตอบค าถามการวิจัย โดยใช้
แนวคิดทฤษฎี อ านาจอ่อน (Soft power) และ อ านาจอันชาญฉลาด (Smart power) ของ 
Joseph S. Nye (2005) รวมไปถึง แนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) ของ 
Donald E. Nuechterlein (1976) เป็นกรอบในการศึกษา  
 
ผลการวิจัย  

ผลการวิจัยในข้อที่หนึ่ง พบว่า นโยบายมุ่งใต้ใหม่ประสบความส าเร็จในด้านการ
แลกเปลี่ยนผู้คน กิจกรรมในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา อย่างไรก็
ตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่นั้นไม่ได้เป็นนโยบายของใหม่เลยทีเดียว หากแต่มีพัฒนาการ
นับตั้งแต่สมัยประธานาธิบดีหลี่ เติงฮุย อยู่ก่อนแล้ว และถูกเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน ตั้งแต่กลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ไต้หวันค่อย ๆ ถูกแทนที่โดยจีนแผ่นดินใหญ่
ในฐานะหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของอาเซียนหลายประเทศเหล่านี้ถูกดึงดูดให้ใกล้ชิด
กับจีนแผ่นดินใหญ่มากขึ้น และการใช้นโยบายจีนเดียวจึงส่งผลให้ประธานาธิบดีหลี่ เติงฮุย 
พยายามที่จะลดการพ่ึงพาตลาดจากจีนและแสวงหาตลาดใหม่จึงได้เริ่มนโยบายมุ่งใต้ขึ้นใน
ปี ค.ศ.1994 เพ่ือหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจและการเมือง อย่างไรก็ตาม ฝ่ายบริหารของหลี่ 
เติงฮุย ไม่ค่อยใช้ส านวน “มุ่งใต้” ตั้งแต่วิกฤตการเงินเอเชียในปี ค.ศ.1997 จนถึง
ประธานาธิบดีหลี่ เติงฮุย ลงจากต าแหน่งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2000 ต่อมาในยุคของ
ประธานาธิบดีเฉิน ฉุ่ยเปี่ยนการใช้นโยบายมุ่งใต้ของประธานาธิบดีเฉิน ฉุ่ยเปี่ยน อัน
เนื่องมาจากการเผชิญกับความท้าทายของอิทธิพลของจีนที่เพ่ิมขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ หลังจากที่จีนเข้าสู่ World Trade Organization (WTO) อย่างไรก็ตามประธานาธิบดี
เฉิน ฉุ่ยเปี่ยน มีความพยายามดิ้นรนทางการเมือง ในการที่จะพยายามท าให้ไต้หวันแยกตัว
ออกมาจากจีนแผ่นดินใหญ่ มากกว่าจะสานสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ดังเช่นประธานาธิบดีหลี่ 
เติง ฮุย โดยเฉพาะเมื่อเข้าสู่ในสมัยที่สอง แต่ความคิดเรื่องนี้ไม่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและท าให้นโยบายมุ่งใต้ไม่ค่อยประสบคามส าเร็จ ในช่วงท้ายของ
ประธานาธิบดีเฉิน ฉุ่ยเปี่ยนต้องก้าวลงจากต าแหน่งประธานาธิบดีของไต้หวันอย่างมีมลทิน
เนื่องจากข้อกล่าวหาการทุจริต 
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ในช่วงของประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว ในสมัยนี้ประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว ได้รื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศจีนและมุ่งเน้นการรื้อฟ้ืนทางด้านเศรษฐกิจของไต้หวัน เมื่อเป็น
เช่นนั้นบรรดากลุ่มผู้น าของประเทศอาเซียนต่างมีปฏิกิริยาที่ดีต่อประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว 
จึงท าให้ประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว กระชับความสัมพันธ์กับอาเซียน โดยเฉพาะประเด็น
ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าที่จะเน้นในเรื่องของอ านาจอธิปไตยของไต้หวัน อย่างไรก็ตาม
นโยบายของประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว ไม่ได้ใช้ “นโยบายมุ่งใต้”เหมือนกับประธานาธิบดีห
ลี่ เติง ฮุย และประธานาธิบดีเฉิน ฉุ่ยเปี่ยน ซึ่งประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว พยายามที่จะ
หลีกเลี่ยง แต่ใช้ชื่อนโยบายเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้ากับ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้แทน แม้ว่านโยบายการต่างประเทศของประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว 
จะพยายามรักษาสมดุลอ านาจทั้งทางเศรษฐกิจและความสัมพันธ์กับประเทศจีน หากแต่
การเมืองภายในประเทศเหมือนว่าประธานาธิบดีหม่า อิงจิ่ว ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการคนไต้หวันได้ โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น หนุ่มสาว ต่างไม่พอใจกับการท าข้อตกลงการค้า
เสรีกับจีนและน ามาสู่การประท้วงในวาระที่สองของการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี ซึ่ง
เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในการเคลื่อนไหวที่เรียกว่า “ขบวนการเคลื่อนไหวดอก
ทานตะวัน” (Sunflower Movements) ที่เกิดขึ้นในช่วง มีนาคม ค.ศ.2014 ถึง เมษายน 
ค.ศ.2014 และน าไปสู่การสร้างอัตลักษณ์ความเป็นไต้หวันและเอกราชจากจีน จึงท าให้
นโยบายที่สานสัมพันธ์กับจีนที่ดีได้หยุดลง 

ประธานาธิบดีไช่ อิงเหวินได้น านโยบายมุ่งใต้กลับมาใช้อีกครั้งหนึ่ง แต่ครั้งนี้กล
ยุทธ์ที่ส าคัญคือการมุ่งเน้นไปที่ “คน” ซึ่งนโยบายนี้มุ่งหวังที่จะกระชับความสัมพันธ์ทาง
การเกษตร ธุรกิจ วัฒนธรรม การศึกษา การค้าและการท่องเที่ยวของไต้หวันกับ 10 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 6 ประเทศในเอเชียใต้ รวมไปถึงออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ 
นโยบายมุ่ ง ใต้ ใหม่  (New Southbound Policy) มี เป้าหมายอยู่  2 ส่วนด้วยกันคือ 
เป้าหมายโดยรวมและระยะยาว โดยส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่างไต้หวันกับประเทศใน
อาเซียนและเอเชียใต้ ตลอดจนนิวซีแลนด์และออสเตรเลียในด้านความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจ การค้า วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและวัฒนธรรม แบ่งปันทรัพยากร ตลาด รวม
ไปถึงสร้างความร่วมมือใหม่ที่แสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิด “ความรู้สึกของ
ชุมชนเศรษฐกิจ” ประธานาธิบดีไช่ อิงเหวิน ยังคงใช้นโยบายมุ่งใต้ใหม่อย่างเข้มข้นมากกว่า
ในสมัยแรก อย่างไรก็ตามแม้ว่านโยบายมุ่งใต้ใหม่จะเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการลดการพึ่งพา
จากประเทศจีนและแสวงหาความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มเป้าหมายแต่ในนัยยะทาง
การเมืองที่เป็นทางการ ไต้หวันยังไม่สามารถยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐหรือ
ตัวแทนจากรัฐได้ โดยเฉพาะผู้น าระดับสูงของประเทศ  



วารสาร มจร สงัคมศาสตรป์รทิรรศน ์Journal of MCU Social Science Review 171 

 

นโยบายมุ่งใต้ใหม่ของไต้หวันจึงเป็นนโยบายที่มีพัฒนาการมาตั้งแต่การที่จีนบีบ
บังคับให้ประเทศอ่ืนยอมรับหลักการนโยบายจีนเดียวและไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีน
จนกระทั่งปัจจุบันคือนโยบายที่ไต้หวันต้องการสร้างพ้ืนที่ทางการเมืองและมีตัวตนอยู่ใน
เวที หากแต่นโยบายมุ่งใต้ที่เกิดขึ้นก็ล้วนแล้วแต่ถูกใช้ตามผู้น าของไต้หวันซึ่งมิได้มีความ
สอดคล้องกันซึ่งเราสามารถเปรียบเทียบนโยบายต่างประเทศเป้าประสงค์และผลลัพธ์ใน
นโยบายมุ่งใต้ของไต้หวันในแต่ละสมัยดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1  เปรียบเทียบเป้าประสงค์และผลลัพธ์ในนโยบายมุ่งใต้ต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศของไต้หวัน 

ประธานาธิบดี 

นโยบาย
ต่างประเทศ

และ
เป้าประสงค์ 

กลุ่มประเทศ
เป้าหมาย 

ผลลัพธ์ 

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

หลี่ เติงฮุย 
(ค.ศ. 1994-1999) 

ข ย า ย ค ว า ม
ร่ ว ม มื อ กั บ
ต่างประเทศลด
การพึ่ งพิ งจาก
จีน 

กลุ่มประเทศ
อาเซียน  
ออส เ ต ร เ ลี ย
และนิวซีแลนด์ 

สร้างความสัมพั นธ์
แบบไม่เป็นทางการ
เ พื่ อ ส ร้ า ง ส ถ า น ะ
อธิป ไตยและการมี
ตัวตน 

ขยายและส่งเสริม
ก า ร ล ง ทุ น ใ น
อาเซียนและลดการ
พึ่งพิงจากจีน 

สมาชิกในกลุ่มประเทศ
อาเซียนให้การสนับสนุน 

เฉิน ฉุ่ยเปี่ยน 
(ค.ศ. 2000-2008) 

สร้ า งอธิป ไตย
และอัตลักษณ์
ไต้หวัน 

กลุ่มประเทศ
อาเซียน  
ออส เ ต ร เ ลี ย
และนิวซีแลนด์ 

ลดความสัมพันธ์กับ
ประเทศกลุ่มอาเซียน 

ล ด ร ะ ดั บ
ความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจกับจีน 

สมาชิกกลุ่มอาเซียนกลับ
มี ป ฏิ สั ม พั น ธ์ ที่ ดี กั บ
ป ร ะ เ ท ศ จี น ม า กก ว่ า
ไต้หวัน 

หม่า อิงจ่ิว 
(ค.ศ.2008-2016) 

ย ก ร ะ ดั บ
สัมพันธ์ที่ ดี แก่
ทุ ก ป ร ะ เ ท ศ
โดยเฉพาะจีน 

น า น า ช า ติ
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ประเทศจีน 

มีความสัมพันธ์ที่ดีข้ึน
ใ น ทุ ก ป ร ะ เ ท ศ
โดยเฉพาะประเทศจีน 

เน้นเศรษฐกิจคู่ค้า
กั บ ป ร ะ เ ท ศ จี น
มากกว่าประเทศอื่น 
ๆ  

มีปฏิสัมพันธ์ที่ ดีกับชาว
จีนมากกว่าประเทศอื่น 

ไช่ อิงเหวิน 
( ค . ศ  2 0 1 6 - 
ปัจจุบัน) 

ข ย า ย ค ว า ม
ร่ ว ม มื อ กั บ
ต่างประเทศลด
การพึ่ งพิ งจาก
จีน 

กลุ่มประเทศ
อ า เ ซี ย น
ออส เ ต ร เ ลี ย
และนิวซีแลนด์ 
กลุ่มประเทศ
เอเชียใต้ 

มีความสัมพันธ์ที่ดีกับ
กลุ่มประเทศอาเซียน
อ อ ส เ ต ร เ ลี ย
นิวซีแลนด์ และกลุ่ม
ประเทศเอเชียใต้ แต่
ล ด ร ะ ดั บ
ความสัมพันธ์กับจีน 

ขยายและส่งเสริม
ก า ร ล ง ทุ น ใ น
อ า เ ซี ย น 
อ อ ส เ ต ร เ ลี ย
นิวซีแลนด์ และกลุ่ม
ประเทศเอเชียใต้ 
และลดการพึ่ งพิ ง
จากจีน 

มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่ม
ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซี ย น
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
และกลุ่มประเทศเอเชีย
ใ ต้  โ ด ย อ า ศั ย ก า ร
แลกเปลี่ยนทางเทคนิค 
ความรู้ วิทยาการมากกว่า
ประเทศจีน 

ผลการวิจัยในข้อที่สอง พบว่า นโยบายมุ่งใต้ใหม่ทางด้านการศึกษาประสบ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งนี้เนื่องจากแนวโน้มทางด้านสถิติจ านวนบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องกับทางด้านการศึกษามีอัตราการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นอย่างชัดเจนที่เน้นทางด้าน
การศึกษามาใช้เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนในเรื่องของผู้คน (People to People) โดยที่
นโยบายทางด้านการศึกษามุ่งเน้นไปยังการแลกเปลี่ยนทางด้านปฏิสัมพันธ์อยู่สามด้าน 
ได้แก่ด้านภาษาจีน ด้านการวิจัยและด้านการศึกษา โดยในแต่ละด้านมีกิจกรรมต่าง ๆ 
ดังเช่น มีการอบรม การศึกษาในระดับต่าง ๆ ที่มีใบประกาศนียบัตรและไม่มี รวมไปถึงการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เทคนิควิทยาการและเทคโนโลยีขั้นสูง 
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นอกจากนั้นยังมีแหล่งทุนประเภทต่าง ๆ ที่คอยให้การสนับสนุน ตลอดจนความ
ร่วมมือทางด้านการวิจัยซึ่งมีหน่วยงานหลัก ๆ อยู่สองกระทรวงคือ กระทรวงศึกษาธิการ
และกระทรวงการต่างประเทศ โดยได้มีการใช้นโยบายมุ่งใต้ใหม่ที่เน้นทางด้านการศึกษา
และการแลกเปลี่ยนนับตั้งแต่สมัยประธานาธิบดีไช่ อิงเหวิน ในวาระแรกและเข้มข้นมากขึ้น
ในวาระที่สอง จากการขยายโอกาสทางการศึกษา การสนับสนุนทางด้านการศึกษานี้ทั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิจากไทยและเจ้าหน้าที่ทั้งชาวไทยและไต้หวันต่างเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ว่า สถาบันอุดมศึกษาของไทยและไต้หวันต่างยกระดับความร่วมมือทางวิชาการมากขึ้น
กว่าเดิม และกระตือรือร้นในการแลกเปลี่ยนบุคลากรสายวิชาการและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี กิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะการท า MOU ระว่างสถาบันทางการศึกษมากขึ้นซึ่งมี
มากขึ้นถึง 368 ความร่วมมือในปีค.ศ. 2021 รวมไปถึงศูนย์แนะแนวการศึกษาไต้หวัน 
ประจ าประเทศไทย (Taiwan Education Center, Thailand) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการจัดตั้ง
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญในการติดต่อสื่อสารกับนักเรียน นักศึกษาไทยโดยตรงซึ่งอยู่
ภายใต้โครงการการรับสมัครนักศึกษาต่างชาติเพ่ือมาศึกษาต่อสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) และ
นโยบายส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนในฐานะภาษาต่างประเทศและยังใช้สื่อสังคม
ออนไลน์อย่างมาก ทั้ง Facebook ของศูนย์แนะแนวการศึกษาไต้หวัน Line ที่มี Line 
@TTedu และเว็ปไซด์ด้านการศึกษา การเรียนต่อ ทุนการศึกษา กิจกรรมการศึกษา ส่งผล
ให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นจากจ านวนตัวเลขของนักเรียนทุกระดับที่มีมากขึ้นดังตาราง
ต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2  จ านวนนักศึกษาต่างชาติ (ไทย) รวมถึงนักศึกษาระดับปริญญาและนักศึกษาที่

ไม่ได้รับปริญญา 
ปี (ค.ศ.) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

จ านวนทั้งหมด 1481 1749 2125 3236 4001 2803 
จ านวนนักศึกษาระดับปริญญา (Degree) 768 784 847 955 1083 1197 
จ านวนนักศึกษาที่ไม่ได้รับปริญญา (Non-Degree) 713 965 1278 2281 2918 1606 

ที่มา: The New Southbound Talent Development Program (2020) 
ผลการวิจัยข้อที่สาม พบว่า อ านาจอ่อน (Soft power) ของไต้หวันพบว่า ไต้หวัน

ด าเนินการใช้อ านาจอ่อนอย่างเข้มขั้นและประสบความส าเร็จจากนโยบายมุ่งใต้ใหม่ควบคู่
กับการใช้อ านาจอันชาญฉลาด (Smart power) โดยเฉพาะนโยบายทางด้านการศึกษา 
และอ านาจอบอุ่น (Warm power) ดังที่ Alan Hao Yang (2021) ชี้ให้เห็นว่าการท่ีไต้หวัน
ช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ นั้นไม่ได้เป็นอ านาจอ่อนทีเดียวแต่จริง ๆ เป็น Warm power 
หรือ อ านาจอันอบอุ่นมากกว่า เพราะการสร้างพันธมิตรและสร้างเพ่ือนในประเทศต่าง ๆ 
เป็นการให้และการได้รับที่เท่าเทียมกันมิได้หมายถึงใครอยู่เหนือกว่าใคร และส่งผลให้เกิด
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แรงดึงดูดในด้านความเข้าใจต่อไต้หวันในด้านค่านิยม วัฒนธรรม การเมือง และผู้คนมาก
ขึ้น โดยไต้หวันสามารถมีพ้ืนที่ทางการเมืองและสามารถเป็นที่จดจ า (Recognized) ในเวที
โลกได้มากขึ้น โดยอาศัยอ านาจอ่อนสร้างความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ ทั้งด้านการเมือง 
สังคมและเศรษฐกิจ โดยผ่านองค์ประกอบทั้ง 5 ได้แก่ สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย 
สันติภาพ ความรัก และเทคโนโลยีขั้นสูง อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวไต้หวันส่วน
ใหญ่หลีกหนีไม่พ้นวัฒนธรรมจีน โดยเฉพาะในเรื่องของภาษาจีนที่ใช้ในการสื่อสารและเป็น
หลักหรือภาษาราชการ ตลอดจนปรัชญาขงจื๊อ และปรัชญาเต๋า ที่รัฐบาลไต้หวันได้อธิบาย
ถึงวัฒนธรรมดั้งเดิมของไต้หวัน รวมไปถึงวัฒนธรรมทางด้านอาหารที่ได้รับอิทธิพล
ผสมผสานกับชาวจีน ชาวพ้ืนเมืองและญ่ีปุ่น 

ส่วนวัฒนธรรมสมัยนิยม หรือวัฒนธรรมประชานิยม (Pop culture) ของไต้หวัน
ไต้หวันสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นศูนย์กลางของวัฒนธรรมสมัยนิยมของจีน ในปี ค.ศ.
1949 เป็นต้นมาซึ่งไต้หวันมีอัตลักษณ์ที่ยืดหยุ่นได้ วิถีชีวิตแบบพลัดถิ่น ความเป็นโลกาภิ
วัตน์และท้องถิ่นนิยมที่ได้หลอมรวมวัฒนธรรมสมัยนิยมและสร้างเป็นอัตลักษณ์ของไต้หวัน 
อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมสมัยนิยมของไต้หวันเริ่มถือก าเนิดจากรากเหง้าของญี่ปุ่นซึ่งดู
เหมือนว่าจะได้รับแรงบันดาลใจจากญี่ปุ่นโดยตรงที่ไต้หวัน ส่วนศิลปินที่มีชื่อเสียงเติ้ง  
ลี่จวิน หรือ Teresa Teng ที่ถือได้ว่าได้เผยแพร่ความเป็นไต้หวันให้โลกได้รู้จักมากขึ้นและ
ขยายออกเป็นวงกว้างตามการผันแปรของเทคโนโลยีการสื่อสาร รวมไปถึงงานเทศกาล
ภาพยนตร์ม้าทองค าแห่งไทเป และโบบา หรือเป็นที่รู้จักจากชื่อต่าง ๆ ทั่วโลก คือชาไข่มุก 
โดยเฉพาะเมนูที่ เรียกว่าชานมไข่มุก ยิ่ งไปกว่านั้นชาไข่มุกยังเข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันและไทยนั้นก็คือปรากฏการณ์ “พันธมิตรชานม” หรือ Milk 
Tea Alliance ซึ่งเป็นขบวนการในโลกออนไลน์ ในการรวมกลุ่มเฉพาะกิจ เพ่ือความเป็น
ปึกแผ่นทางประชาธิปไตย ประกอบด้วย ชาวเน็ตฮ่องกง ไต้หวัน และไทย เนื่องจากทั้ง 3 
ชาติมีเอกลักษณ์ และความชอบในการดื่มชานมคล้าย ๆ กัน (Taiwan News, 2021) ใน
ที่นี้ชานมไข่มุกจึงเป็นจุดเชื่อมความสัมพันธ์ของไต้หวันและประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่ม
เยาวชนคนรุ่นใหม่ ที่มีแนวคิดเดียวกันและใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร ดังนั้นแล้ว
อ านาจอ่อนของไต้หวันโดยเฉพาะวัฒนธรรมสมัยนิยมนั้นจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่ท าให้
ไต้หวันมีบทบาทและสามารถสร้างเครือข่าย ตลอดจนพันธมิตรในคนรุ่นใหม่ได้เป็นอย่างดี 
สอดคล้องกับกับความเห็นของ รองศาสตราจารย์ ดร. สิทธิพล เครือรัฐติกาล (2021) ที่
ชี้ให้เห็นว่าอ านาจอ่อนของไต้หวันส่งผลต่อคนรุ่นใหม่ในกลุ่มโลกออนไลน์หรือ Netizen ใน
ทางบวกต่อไต้หวัน ส่วนจิรานุวัฒน์ สวัสดิ์พิชญสกุล (2021) ชี้ให้เห็นว่าเกิดกลุ่มพันธมิตรที่
ความสนใจทางด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในเชิงอุดมการณ์ทาง
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การเมืองได้เป็นอย่างดีและสามารถเปลี่ยนความคิดที่เคยมองไต้หวันถูกปกครองโดยจีนแต่
แท้จริงแล้วไต้หวันปกครองแบบประชาธิปไตย  

รวมไปถึงการท่องเที่ยวโดยการประกาศยกเลิกการตรวจลงตราวีซ่าไต้หวันจึงท าให้
เกิดการท่องเที่ยวในไต้หวันเป็นจ านวนมากโดยพาะกลุ่มประเทศอาเซียน  โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวชาวเวียดนาม ชาวฟิลิปปินส์และชาวไทยตามล าดับ (Tradingeconomic, 
2021) ในส่วนของค่านิยมของไต้หวันองค์ประกอบทั้ง 5 ได้แก่ สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย 
สันติภาพ ความรัก และเทคโนโลยีขั้นสูง ที่ถือได้ว่าเป็นค่านิยมที่ส าคัญของชาวไต้หวัน และ
หากพิจารณาถึง “ความเป็นโลกของจีน” ไต้หวันเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดในโลกของ
ความเป็นจีน นอกจากนั้นไต้หวันยังได้มีการช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ตามแนวคิดของ
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่ไต้หวันพยายามที่จะสนับสนุนและช่วยเหลือประเทศ
ต่าง ๆ ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ทางด้านกลไกลการด าเนินงานนั้นการผลักดันนโยบายมุ่งใต้ใหม่นั้นจ าเป็นที่จะต้อง
ใช้ระบบและกลไกของภาครัฐเป็นหลักซึ่งเป็นหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ในที่นี้จะ
แบ่งเป็นสองส่วนคือในระดับการก าหนดนโยบายนโยบายมุ่งใต้ใหม่และระดับการน า
นโยบายนโยบายมุ่งใต้ใหม่ไปปฏิบัติ โดยการก าหนดนโยบายมุ่งใต้ใหม่นั้นมาจากการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายของประธานาธิบดีไช่ อิงเหวิน และสภาบริหาร (Executive 
Yuan) ของไต้หวันส่วนการน านโยบายนโยบายมุ่งใต้ใหม่ไปปฏิบัตินั้นมีหน่วยงานภาครัฐ
หลัก ๆ คือ กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่แปลงยุทธศาสตร์ และ
นโยบายจากประธานาธิบดี และสภาบริหาร โดยมีส านักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป 
เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการในประเทศต่าง ๆ รวมไปถึงศูนย์นโยบายมุ่งใต้ใหม่ หน่วยงาน
หลักอีกส่วนหนึ่งก็คือ กระทรวงศึกษาธิการ ที่ท าหน้าที่ ให้ค าปรึกษาและส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนการพัฒนาทางด้านการศึกษาในระดับต่าง ๆ โดยมีศูนย์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไต้หวัน และมีหน่วยงานในก ากับคือส านักงาน
แนะแนวการศึกษาไต้หวันเป็นหน่วยงานที่ขับเคลื่อนการด าเนินการในประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในประเทศกลุ่มอาเซียน 
  ผลการวิจัยข้อที่สี่ พบว่า แนวทางที่เหมาะสมของสถาบันอุดมศึกษาของไทยต่อ
ไต้หวัน เห็นชัดได้ว่า ควรส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์ที่เน้นด้านวิชาการ การพัฒนา
องค์ความรู้ เทคโนโลยี และการแลกเปลี่ยนบุคลากรและเพ่ิมระดับความร่วมมือที่เน้นการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากร โดยผ่านช่องทางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและสถาบัน
มากขึ้น หากแต่ไม่ควรสนับสนุนในประเด็นทางด้านการเมืองโดยตรงนอกเหนือจาก
ทางด้านวิชาการ หรือเข้าไปด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เช่น การร่วมชุมนุม การต่อต้าน 
เพราะจะส่งผลต่อผลประโยชน์ของไทยได้ และเม่ือพิจารณาถึงแนวคิดนโยบายต่างประเทศ 
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โดยอาศัยแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นตัวพิจารณาจะเห็นได้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ
เป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่สุดส าหรับการด าเนินนโยบายต่างประเทศในส่วนของผลประโยชน์
แห่งชาติ 

ด้านความมั่นคงแม้ว่าประเทศไทยจะมีความสัมพันธ์กับไต้หวันแต่ก็ มิได้เป็น
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ มีเพียงกิจกรรมที่ไม่เป็นทางการที่แสดงออกจากหน่วยงาน
ของภาครัฐหรือรัฐบาล และการแสดงออกอย่างเป็นทางการปัญหาช่องแคบจีน -ไต้หวัน 
ประเทศไทยเองก็มิได้แสดงจุดยืนที่จะเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหากแต่เป็นเรื่องของประเทศ
จีนและไต้หวันที่ต้องแก้ไขปัญหากันเอง และไทยเองต้อง “สงวนท่าท”ี ในการเมืองทั้งสอง 

ด้านเศรษฐกิจประเทศจีนต่างเป็นคู่ค้าที่ส าคัญอย่างมากต่อประเทศไทย จึงส่งผล
ให้การรักษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจซึ่งเป็นหลักส าคัญในเรื่องของผลประโยชน์
แห่งชาตินี้ ประเทศไทยจ าเป็นที่จะต้องรักษาความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจเอาไว้ 
เนื่องจากประเทศไทยพ่ึงพารายได้จากการส่งออกสินค้า การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม 
จากตลาดขนาดใหญ่ของประเทศจีนจึงท าให้ประเทศไทยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและ
รอบด้านในการมีปฏิสัมพันธ์กับไต้หวันซึ่งต้องพยายามมิให้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศจีน และประเทศไทย  

ด้านผลประโยชน์ทางระเบียบโลก จากนโยบายจีนเดียว (One China Policy) 
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับไต้หวันยังคงเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เป็น
ทางการนับตั้งแต่ ค.ศ. 1975 ที่ประเทศไทยได้ยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐ
จีน (ไต้หวัน) แต่ยังยอมรับให้ทางไต้หวันได้ตั้งส านักงานผู้แทนไชน่าแอร์ไลน์ที่กรุงเทพใน
วันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1975 ซึ่งได้มีการเปลี่ยนชื่อหลายครั้งจนเป็นส านักงานเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมไทเปประจ าประเทศไทยในปัจจุบันเสมือนหนึ่งเป็นสถานกงสุลใหญ่ชั้นหนึ่งที่
ประเทศไทย ในขณะเดียวกันเมื่อปี ค.ศ.1992 จีนและไต้หวันได้บรรลุหลักฉันทามติร่วมกัน 
(1992 Consensus) ที่อธิปไตยของประเทศจีนมีเพียงหนึ่งเดียว (One China principle) 
ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยเองก็ด าเนินนโยบายการต่างประเทศอย่างระมัดระวังกับ
ความสัมพันธ์กับไต้หวันทั้งนี้เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบทางการเมืองและไม่ละเมิดนโยบายจีน
เดียว  

ด้านผลประโยชน์ทางด้านอุดมการณ์แม้ว่าระบอบการปกครองของไทยจะเป็น
ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและไต้หวันก็มีระบอบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเช่นกัน หากแต่เมื่อค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ตั้ง รัฐบาลไทยจึง
ค่อนข้างระมัดระวังในเรื่องของความสัมพันธ์กับไต้หวันในระดับรัฐต่อรัฐ หรือบุคลากรที่
เป็นตัวแทนของรัฐ และข้าราชการระดับสูงเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อพิพาทและความสัมพันธ์
ระหว่างไทยและจีน ดังนั้นประเทศไทยเองต้องรักษาสมดุลทางการเมือง และเศรษฐกิจ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งประเทศจีน และไต้หวันจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทย 
โดยเฉพาะรัฐบาลไทยต้องด าเนินกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีทั้งสองฝ่าย ดังเช่น
ส านวนไทยที่ว่า “บัวไม่ช้ า น้ าไม่ขุ่น”  

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการที่จะศึกษาอ านาจอ่อนของไต้หวันในนโยบายมุ่งใต้ใหม่โดย
เน้นไปที่ประเด็นด้านการศึกษาเป็นหลัก เพราะเนื่องจากนโยบายมุ่งใต้ใหม่ที่เน้นในเรื่อง
ของ “การแลกเปลี่ยนของผู้คน” (People to People โดยเฉพาะด้านการศึกษาที่เป็น
ประเด็นส าคัญในนโยบายมุ่งใต้ใหม่ โดยนโยบายจีนเดียวและอิทธิพลทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของประเทศจีนเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่ส่งผลให้ประเทศไทยต้องระมัดระวัง
ความสัมพันธ์ต่อไต้หวัน โดยเฉพาะกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึงหน่วยงานทางด้าน
อุดมศึกษาด้วยเช่นกัน ดังนั้นการรักษาความสัมพันธ์และความสมดุลทั้งประเทศจีนและ
ไต้หวันจึงเป็นสิ่งที่สถาบันอุดมศึกษาและประเทศไทยจ าเป็นที่จะต้องวางตัวได้เหมาะสม
และสามารถด าเนินกิจกรรมด้านต่าง ๆ โดยตรงกับส านวนไทยที่ว่า “บัวไม่ช้ า น้ าไม่ขุ่น” 
ให้ได ้
 นโยบายมุ่งใต้ใหม่ประสบความส าเร็จในด้านการแลกเปลี่ยนผู้คน กิจกรรมในด้าน
ต่าง ๆ โดยพาะด้านการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากการใช้อ านาจอ่อนภายใต้นโยบายมุ่งใต้ใหม่
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่ท าให้นโยบายมุ่งใต้ใหม่ประสบความส าเร็จในด้านต่าง ๆ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานศึกษาของ Nhan Thanh Thi Hoang, H. Q (2020) ที่ชี้เห็นได้ว่าการ
เติบโตทางเศรษฐกิจระหว่างไต้หวันกับประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยในด้านความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจการค้าทวิภาคีระหว่างไต้หวัน และอาเซียนมีความส าคัญ และประสบความส าเร็จ
ในฐานะคู่ค้า ส่วนทางด้านการศึกษา และการท่องเที่ยวเห็นได้ว่าจ านวนตัวเลขของนักเรียน 
นักศึกษา และนักท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอาเซียน เอเชียใต้ นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย 
มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น โดยที่ทางไต้หวันใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือหลักในการ
ประชาสัมพันธ์ในเรื่องของการศึกษา ส่วนการท่องเที่ยวไต้หวันประกาศยกเลิกการขอวีซ่า
ให้กับกลุ่มประเทศตามนโยบายมุ่งใต้ใหม่ 
 นอกเหนือไปจากอ านาจอ่อนและอ านาจอันชาญฉลาดที่ถูกน ามาใช้ในนโยบายมุ่ง
ใต้ใหม่ งานวิจัยชิ้นนี้ยังพบว่าอ านาจอันอบอุ่น (Warm power) เป็นกุญแจส าคัญที่ไต้หวัน
พยายามใช้ เพราะเนื่องจากนโยบายมุ่งใต้ใหม่เน้นการแลกเปลี่ยนระหว่างคน การสร้าง
เครือข่าย มากกว่าที่จะพยายามใช้อ านาจอ่อนและอ านาจอันชาญฉลาด เพ่ือให้เกิดแรง
ดึ ง ดู ด ใ จ  ( attraction) ใ นก า รส ร้ า ง ค ว ามนิ ย มชมชอบและยอมรั บ โ ดยดุ ษณี  
(acquiescence) หากแต่อ านาจอันอบอุ่น เป็นการแสวงหา เครือข่าย พันธมิตร ในระดับ
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เท่ากัน หรือเสมอกันมากกว่าที่จะใช้อ านาจอ่อนหรืออ านาจอันชาญฉลาดท าให้ประเทศอ่ืน 
ๆ นั้นคล้อยตาม หรือมีอ านาจเหนือกว่าประเทศนั้น ๆ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ 
Alan Hao Yang (2021) ชี้ให้เห็นว่าการที่ไต้หวันช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ นั้นไม่ได้เป็น
อ านาจอ่อนทีเดียวแต่จริง ๆ เป็น Warm power หรือ อ านาจอันอบอุ่นมากกว่า เพราะการ
สร้างพันธมิตรและสร้างเพ่ือนในประเทศต่าง ๆ เป็นการให้และการได้รับที่เท่าเทียมกันมิได้
หมายถึงใครอยู่เหนือกว่าใคร  และนั้นจึงน าไปสู่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อบอุ่น 
(warm relations) ทั้งในระดับทวิภาคีและประชาคมอีกด้วย 

อย่างไรก็ตามเมื่อเอาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ตั้งเพ่ือท าให้นโยบายต่างประเทศ
ของไทยไม่กระทบในด้านลบทั้งไต้หวันและประเทศจีน การวางตัวที่เหมาะสมภายใต้สภาพ
ความขัดแย้งทางการเมืองทั้งสองฝ่ายนี้ สถาบันอุดมศึกษาของไทยจ าเป็นที่จะต้องหา
แนวทางความร่วมมือที่ ไม่ให้เกิดผลกระทบทั้งสองฝ่ายหากแต่ยังคงได้ประโยชน์จากทั้งสอง
ฝ่าย  

 
องค์ความรู้จากการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายมุ่งใต้ใหม่ทางด้านการศึกษา: อ านาจอ่อนของ
ไต้หวันต่อสถาบันอุดมศึกษาของไทย” ได้ขยายแนวความคิดของ Nye โดยอ านาจอันอบอุ่น 
(Warm power) ซึ่งเป็นอ านาจที่ไม่ต้องการมุ่งแสวงหาการควบคุมหรือมีอ านาจเหนือกว่า
รัฐอ่ืนซึ่งถือได้ว่าเป็นประเด็นที่ส าคัญในการสร้างเครือข่ายและสามารถเป็นตัวแบบให้กับ
ประเทสไทยได้ รวมไปถึงกลยุทธ์ที่เน้นการสร้างสายสัมพันธ์ของผู้คนตามแนวนโยบายมุ่งใต้
ใหม่ที่มุ่งสร้างความสัมพันธ์ในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น แม้ว่านโยบายมุ่งใต้ใหม่ของ
ไต้หวันนั้นแม้ว่าจะประสบความส าเร็จ อย่างไรก็ตามนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ของไต้หวันเองก็ข้ึนอยู่กับตัวผู้น าและทิศทางนโยบายของพรรคการเมืองของแต่ละพรรค 
 
ข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยชิ้นนี้มีข้อเสนอแนะต่อสถาบัน อุดมศึกษาของไทย ควรก าหนด
แนวนโยบายในระดับองค์การและระดับบุคคลทั้งบุคลากรทางวิชาการและนักศึกษาให้
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในส่วนระดับประเทศนั้นรัฐบาลควรวางกรอบนโยบาย
และการปฏิบัติงานต่อสถาบันอุดมศึกษาของไทยในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย
และไต้หวันเพื่อค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติและกรอบนโยบายต่างประเทศเป็นหลัก 

ส่วนข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไปนั้นควรจะท าการเปรียบเทียบกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่มีศูนย์แนะแนวการศึกษาของไต้หวัน เช่น 
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ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และมาเลเซีย เพ่ือให้เห็นถึงแนวทางการปฏิบัติและปฏิสัมพันธ์ของ
สถาบันอุดมศึกษาของแต่ละประเทศ 
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