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บทคัดย่อ 
  การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาบริบทและระบบการเลือกตั้ง 2. วิเคราะห์
ระบบการเลือกตั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 
2560 และ 3. นำเสนอรูปแบบการเลือกตั ้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย ใช้วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เจาะลึก จำนวน 18 คน และจัดกลุ่มสนทนา จำนวน 10 
คน วิเคราะห์เชิงเนื้อหาและวิเคราะห์เชิงอุปนัย  

การวิเคราะห์ พบว่า การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ข้อดีคือ การเลือกตั้ง
แบบระบบบัญชีรายชื่อถูกนำมาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศไทย พรรคการเมืองมีความสำคัญ
มากขึ้น รัฐบาลมีความเข็มแข็งและเสถียรภาพสมาชิกวุฒิสภา ข้อเสีย การเลือกตั้งแบบ
ระบบแบ่งเขตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ ผู้ที ่ได้รับคะแนนสูงสุดเพียงคนเดียว การ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ข้อดี ประชาชนสามารถเลือก สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ในระบบแบ่งเขตได้มากกว่า 1 คน การแบ่งกลุ่มจังหวัดออกเป็น 8 กลุ่มในระบบ
บัญชีรายชื่อทำให้ ข้อเสีย ระบบแบ่งเขตทำให้แต่ละเขตได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ข้อดี ใช้คะแนนจากระบบแบ่งเขตมาคำนวณ
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระบบบัญชีรายชื่อ ทำให้คะแนนเสียงของประชาชนไม่
สูญเปล่า ข้อเสีย ใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว ทำให้ผู้ลงคะแนนเสียงไม่สามารถแยกการ
เลือกสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ในระบบแบ่งเขตออกจากการเลือกพรรคการเมือง           
3. รูปแบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย ควรเป็นระบบการเลือกตั้งที่มีหลักการ
คำนวณคะแนนที่มีความสัมพันธ์กันระหว่างสองระบบ  
คำสำคัญ: รูปแบบ; การเลือกตั้ง; ประเทศไทย 
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Abstract 
  Objectives of this research were: 1. To study the context and electoral 
system based on the Constitution of Kingdom of Thailand B.E. 2540, 2550, 
and 2560, 2. To analyze the electoral system according to the Constitution of 
Kingdom of Thailand B.E. 2540, 2550, and 2560, and 3. To propose a suitable 
electoral system for Thailand, conducted by the qualitative method. Data 
were collected through document and in-depth interviewing 18 key-
informants and 8 participants in focus group discussion. Data were analyzed 
by content descriptive interpretation. 

Findings revealed that the 1997 constitutional elections had the 
advantage of being the first party-list elections in Thailand. Political parties 
were more important. The government was strong and stable. The elected 
senators were connected to the people. Disadvantages: Election by 
constituencies was the only member of the Senate who receives the highest 
votes. Elections under the 2007 Constitution. Advantages: People can elect 
more than one MP in the constituency system. The division of provinces into 
8 groups in the party-list system makes the MPs have a strong bond with the 
people in the area. Disadvantages The zoning system allows each district to 
have unequal number of members of the House of Representatives, directly 
affecting the number of seats in the House of Representatives. 2017 
Constitutional Election. Advantages use the votes from the constituencies 
system to calculate the number of MPs in the party-list system. Consequently, 
people's votes were not wasted. Disadvantages: Use only one ballot. As a 
result, voters cannot separate the election of members of the House of 
Representatives in the constituency system from the selection of political 
parties. It should be an electoral system that had calculating system that was 
a correlation between the two systems. 
Keywords: Patterns; Electoral; Thailand 
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บทนำ 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นหนึ่งในรูปแบบการปกครองที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากลที่รัฐบาลหรือผู้นำได้รับฉันทามติ อำนาจและความชอบธรรมในการ
บริหารปกครองประเทศจากประชาชนที่เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยโดยตรง บนพื้นฐาน
แนวคิดของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนการเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ อุดมการณ์และอำนาจอันชอบธรรมเป็นของประชาชน (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ , 
2562) โดยอำนาจที่ใช้บริหารปกครองถูกจัดสรรและแบ่งแยกออกจากกันอย่างเด็ดขาดเป็น 
3 ส่วน ทั้งนี้เพื่อเป็นการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน อันได้แก่ อำนาจบริหาร อำนาจนิติ
บัญญัติ และอำนาจตุลาการ ผู้ที ่ได้สิทธิในการใช้อำนาจเหล่านี้ต่างใช้อำนาจของตนใน
ขอบเขตตามที่กฎหมายกำหนด จะก้าวล่วงเกินกว่าสิ่งที่กฎหมายกำหนดให้ใช้อำนาจนั้นๆ 
มิได้ ดังนั้นจึงเป็นการป้องกันและหลีกเลี่ยงการที่ผู้ใช้อำนาจจะใช้อำนาจของตนไปในทางที่
มิชอบ หรือใช้อำนาจไปอยา่งผิดลักษณะ ระบอบประชาธิปไตยยึดมั่น เชื่อถือ และเคารพใน
ศักยภาพและความสามารถของปัจเจกบุคคล ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง ความเท่า
เทียมกันของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และแนวคิดของความมีอิสระเสรีในการดำรงชีวิต 
(ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2549)  

หากพิจารณาจากหลักการประชาธิปไตยประกอบไปด้วย 4 หลักการสำคัญ
ดังต่อไปนี้ คือ 1) เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การที่บุคลหนึ่งบุคคลใดจะกระทำการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งตามความปรารถนาของตน โดยปราศจากการชี้นำ หรือข่มขู่จากรัฐ ภายใต้
กรอบกติกาของกฎหมายหรือการยอมรับจากสังคมโดยรวม แต่การกระทำนั้นๆ จะต้องไม่
ล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น ทั้งนี้ประชาธิปไตยมองหลักเสรีภาพเป็นเสมือนแสง
สว่างนำทางไปสู่ความเจริญก้าวหน้าของสังคม 2) ความเสมอภาค (Equality) หมายถึง
บุคคลทั้งหลายในสังคมมีความเท่าเทียมกัน เท่าเทียมกันในฐานะความเป็นมนุษย์ เท่าเทียม
กันในฐานะความเป็นประชากรของชาติ บุลคลทั้งหลายเมื่อเกิดมาแล้ว ย่อมมีความเท่า
เทียมกันในศักดิ์ศรี เกียรติยศ มีประโยชน์และคุณค่าในความเป็นคน ไม่ว่าบุคคลเหล่านั้น
จะอยู่ในสถานะใดในสังคม ความเสมอภาคอาจแบ่งออกได้เป็น ความเสมอภาคในความ
เป็นมนุษย์ ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในการได้รับโอกาส ความเสมอ
ภาคในทางการเมือง ความเสมอภาคในการใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ความเสมอภาคในการสมัครรับ
เลือกตั้ง และความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 3) อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
(Popular Sovereignty) หมายถึง แนวคิดที ่ เช ื ่อว ่า ส ังคมเกิดจากการรวมกลุ ่มของ
ประชาชนที่มีความยินยอมจะให้อำนาจอธิปไตยเข้ามามีบทบาทในสังคมส่วนรวมและเข้า
มาแทนที่เสรีภาพธรรมชาติ โดยที่ทุกคนจะมีส่วนร่วมในอำนาจอธิปไตยเท่าเทียมกัน เมื่อ
พิจารณาบนหลักการนี้แล้ว การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นเสมือนการปกครองที่
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ประชาชนทั้งหลายทั้งมวลต่างสวมบทบาทของการเป็นผู้ปกครองและผู้ที ่ถูกปกครองใน
เวลาเดียวกัน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเฟ้นหาผู้ปกครองด้วยวิธีการเลือกตั้งผู้ที่
ได้คะแนนเสียงสูงสุด แล้วรับมอบอำนาจอันชอบธรรมหรือชอบด้วยกฎหมายในการบริหาร
ประเทศ การเลือกตั้งจึงเป็นเสมือนการถ่ายโอนสิทธิ์ในการปกครองประเทศให้กับบุคคลใด
บุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลจากผู้ถูกปกครอง และ 4) หลักการเสียงข้างมาก (Majority 
Rule) ที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย (Minority Rights) ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุก
คนมีสิทธิเข้าร่วมในการตัดสินใจปัญหาต่างๆ ของบ้านเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วม
โดยตรง หรือผ่านตัวแทนที่ได้รับการคัดเลือกเข้าไปในสภา ซึ่งในความเป็นจริงความคิดเห็น
ของประชาชนเจ้าของประเทศย่อมมีความแตกต่างกันออกไปตามสภาพและปัจจัยต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ดังนั้นเพื่อให้การตัดสินใจเป็นสิ่งที่กระทำได้จึงต้องยึดเสียงข้างมากท่ีมีต่อประเด็น
ปัญหานั้น ๆ โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็นสิ่งที่สะท้อนความต้องการของประชาชนหมู่มาก 
อย่างไรก็ดี หลักการนี้ต้องใช้ควบคู่ไปกับการให้ความเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อย
ด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้ฝ่ายเสียงข้างมากใช้ประโยชน์จากกระแสความนิยม
ในการสร้างผลประโยชน์ให้กับฝ่ายตนเอง แต่เสียงข้างมากที่ลงความเห็นนั้นจะต้องเป็นไป
ในทิศทางเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งปวง ในการสร้างสังคมที่เสียงข้างมาก
และเสียงข้างน้อย ชนกลุ่มน้อย หรือผู้ด้อยโอกาสในสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้ อย่างเป็น
ปกติสุข (วัฒนชัย ศิริญาณ และชัยรัตน์ มาสอน , 2561) ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาธิปไตยในเรื่องของเสรีภาพและความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล หลักประชาธิปไตย
จึงได้ให้ความสำคัญแก่หลักการคุ้มครองเสียงข้างน้อย โดยที่การตัดสินใจในเรื่องใด  ๆ       
ก็ตามที่มีการล่วงละเมิดสิทธิพื้นฐานของเสียงข้างน้องจะนับได้ว่าเป็นการปกครองโดย
ระบอบเผด็จการเสียงข้างมาก (Dictatorship of the Majority) (รณชัย โตสมภาค, 2559)   
 หลักการสำคัญข้อหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครอง มีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง มีส่วนร่วมในการออกกฎกติกา
ในสังคม มีส่วนร่วมในการกำหนดข้อบังคับให้กระทำ หรือละเว้นการกระทำ เพ่ือให้สังคมมี
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและสันติสุข การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยได้รับการยอมรับจากนานาชาติว่า เป็นระบอบการปกครองที่ดีที่ สุดระบอบ
หนึ่งในโลก (ชาญวิทย์ เฟื่องฟูกิจการ , 2563) การเลือกตั ้งเป็นเสมือนกุญแจสำคัญใน
การเมืองยุคใหม่ แม้ในการปกครองที่ไม่ถือว่าเป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบ การจัดให้
มีการเลือกตั้งมีศักยภาพในด้านส่งเสริมความชอบธรรมและความแตกต่างทางความคิด 
(Plescia, Blais, and Hogstrom, 2019)  การ เล ือกต ั ้ ง เป ็นกระบวนการท ี ่ ส ำคัญ
กระบวนการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย อับราฮัม ลินคอล์น อดีตประธานาธิบดีที ่มี
ชื่อเสียงของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้นิยามของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
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เป็นประโยคอมตะและเป็นที่รู ้จักกันทั่วโลกไว้ว่า “.... that the government of the 
people, by the people, and for the people, shall not perish from the earth.” 
สามารถแปลความได้ว่า การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนจะ
ไม่มีวันจางหายไปจากโลกนี้ ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบหนึ่งที่มุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นแก่นสำคัญ (พัชรวาท วงษ์สุวรรณ, 2559) แต่รัฐก็ไม่สามารถจะ
จัดการให้ประชาชนทุกคนเข้ามาบริหารประเทศได้โดยตรง รัฐจึงใช้วิธีให้ประชาชนเลือก
ผู้แทนของตนเข้ามาทำหน้าที่บริหารประเทศตามความปรารถนาของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง การเลือกตั้งจึงถือได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสิน
ทางเดินหรือทิศทางของประเทศว่าจะเป็นไปในทางใดโดยผ่านผู้แทนที่เลือกเข้ามาปฏิบัติ
หน้าที่ แต่ถ้าพิจารณาในทางปฏิบัติแล้วก็จะเห็นได้ว่า การเลือกตั้งเพื่อมอบสิทธิทางการ
เมืองให้กับประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศนั้นไม่สามารถกระทำได้บนพื้นฐานของความ
เสมอภาคแบบสมบูรณ์แบบ กล่าวคือ ยังมีประชาชนอีกหลายกลุ่มที่ไม่ได้รับสิทธิในการ
บริหารประเทศผ่านวิธีการเลือกตั้งนี้ อาทิ กลุ่มเยาวชน กลุ่มคนวิกลจริต กลุ่มผู้ต้องโทษ
และถูกจองจำ กลุ่มผู้ไม่มีสัญชาติไทย กลุ่มนักบวช เป็นต้น ดังนั้นการที่ประชาธิปไตยจะให้
สิทธิทางการเมืองในเรื่องของการเลือกตั้งกับใคร เมื่อไหร่ ที่ไหน รัฐจะต้องกำหนดด้วยการ
ตราเป็นกฎหมายออกมาเพื่อใช้บังคับในรายละเอียด เช่น ลักษณะของผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง คุณสมบัติโดยทั่วไปของผู้เข้ารับการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้ง และวันเวลาของการ
เลือกตั้ง เป็นต้น (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2561)   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กำหนดอำนาจหน้าที ่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The Election Commission of Thailand) ซึ่งมีฐานะเป็น
องค์กรอิสระเพื่อส่งเสริมการเลือกตั้งอย่างยุติธรรมในประเทศไทย มีหน้าที่ในการจัดการ
เลือกตั้งทั้งในระดับชาติและควบคุมการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นให้มีความเรียบร้อย บริสุทธิ์ 
ยุติธรรม เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นและมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียง
ประชามติจากทุกภาคส่วนในสังคม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการจำนวน 5 คน ซึ่งมาจากการ
คัดเลือกโดยวุฒิสภา ดำรงตำแหน่งได้เพียงสมัยเดียวเป็นระยะเวลา 7 ปี ภายหลัง
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 เพ่ิมจำนวนกรรมการจาก 5 คนเป็น 7 คน และเพ่ิมคุณสมบัติ
ของผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งกรรมการ และยังได้เพิ่มอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จากเดิมตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 โดยให้มีอำนาจสั่งระงับสิทธิการ
เลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลา 1 ปี (ใบส้ม) และมีอำนาจ
ยื่นคำร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์เพื่อสั่ งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต 
(ใบดำ) อีกด้วย (บุญส่ง น้อยโสภณ, 2560) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีภาระหน้าที่ในการ
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ควบคุมและดำเน ินการจ ัดหร ือจ ัดให ้ม ีการเล ือกตั ้ง ให ้การสนับสนุนการสรรหา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่น ดูแล
ควบคุมการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมาย มีความสุจริต โปร่งใสและเที่ยงธรรม 
มีหน้าที่ออกประกาศข้อกำหนดทั้งหลายที่จำเป็นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จัดดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง การออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น มีคำสั ่งให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยราชการท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ ปฏิบัติงานในการดำเนินการเลือกตั้ง รวมทั้งออกข้อกำหนดที่เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่เกี ่ยวกับการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ดำเนินการแบ่งเขตการ
เลือกตั้ง จัดเตรียมบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สืบสวนสอบสวนพิจารณาหาข้อเท็จจริงและ
วินิจฉัยประเด็นปัญหาต่างๆ ข้อกล่าวหา หรือข้อสังเกตุที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง จัดให้มี
การเลือกตั้งหรือออกเสียงประชามติใหม่ สั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ เพิกถอนสิทธิในการรับ
การเลือกตั้ง ฟ้องร้องดำเนินคดีกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือหัวคะแนน ประกาศผลการ
เลือกตั้งหรือผลการออกเสียงประชามติ ให้การรับรองและแต่งตั้งผู้แทนองค์กรเอกชนเพ่ือ
ประโยชน์ในการดูแลการเลือกตั้ง ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจำปีและเสนอข้อสังเกตต่อรัฐสภา (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561)    
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 
เมษายน พ.ศ. 2560 ได้กำหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่อำนาจทางการเมืองการปกครองของ
สมาชิกผู้แทนราษฎร ทั้งในรูปแบบการแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่ออย่างชัดเจน 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งบัญญัติศัพท์รูปแบบการเลือกตั้งระบบใหม่เอาไว้ว่า แบบ
จัดสรรปันส่วนผสม โดยมีต้นแบบมาจากประเทศเยอรมนี (ชงคชาญ สุวรรณมณี , 2561) 
อนึ่งจากบริบทที่เกิดขึ้นที่ผ่านมานั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแม่ที่กำหนด
คุณลักษณะสำคัญ ๆ ของการเลือกตั้ง กระบวนการเลือกตั้ง คุณสมบัติสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กำหนดแม้กระทั ่งคุณลักษณะของผู ้มีส ิทธิเลือกตั ้งไว้อย่าง
หลากหลายและมีการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะต่างๆ หลายอย่าง ทั้งนี้เพ่ือให้คุณสมบัติและ
กฎหมายหลักมีความทันสมัยและเพื่อให้ได้มาซึ่งการเลือกตั้งที่ตอบโจทย์สังคมและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในภาคประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างจริงจังจึงได้มีการปรับเปลี่ยนหลายต่อหลาย
ครั้ง การศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งเน้นวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบหมวดที่ว่าด้วยการเลือกตั้ง และ
หมวดที่เกี่ยวข้องซึ่งเมื่อมีการฉีกรัฐธรรมนูญไปแล้วการร่างกฎหมายใหม่ขึ้นมานั้น มีความ
แตกต่าง หรือเหมือนเดิมประการใดบ้าง เหตุใดจึงคงไว้ในบางมาตรา และเหตุใดจึงทำการ
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เพ่ิมกฎหมายใหม่ และสิ่งที่แตกต่างนั้นมีมาตราใดเกิดขึ้นบ้าง เพ่ือให้ได้คำตอบอย่างชัดเจน 
ผู้วิจัยจึงดำเนินการศึกษาบริบทและระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 วิเคราะห์ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560  และนำเสนอรูปแบบการ
เลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย พร้อมทั้งแนวทางในการแก้ไขระบบการเลือกตั้ง เพ่ือ
ตอบโจทย์ความต้องการในการกระตุ ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมเกิดทางการเมืองโดยมิได้
ตระหนักว่า การเลือกตั้ง คือ หน้าที่อีกต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบริบทและระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 
 2. เพื่อวิเคราะห์ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 พ.ศ.2550 และ พ.ศ. 2560 
 3. นำเสนอรูปแบบระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจ ัยเช ิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) ผู ้ว ิจ ัยใช ้การศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) 
จำนวน 18 คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ จำนวน 9 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีประสบการณ์ทางภาคการเมือง จำนวน 9 คน ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง 
(Semi-structured interview) จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) จำนวน 10 คน การ
วิเคราะห์เอกสารโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า (Triangulation)   
 
ผลการวิจัย 
 ว ัตถ ุประสงค์ข ้อที ่  1. บร ิบทและระบบการเล ือกตั ้งตามร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ผลการวิจัยพบว่า รัฐธรรมนูญ
ปีพุทธศักราช 2540 มีการนำระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ที่เรียกว่า ระบบปาร์ตี้ลิสต์ หรือ
ระบบรายชื่อสมาชิกผู ้แทนราษฎรมาใช้เป็นครั ้งแรก เพื่อยกระดับบทบาทและอำนาจ
ทางการเมืองของพรรคการเมืองและการนำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ มีสมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกตั้งทั้งหมด ระบบดังกล่าวนี้ถูกใช้ในการเลือกตั้ง 2 ครั้ง ซึ่งนำไปสู่ชัยชนะอย่าง
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ท่วมท้นของพรรคไทยรักไทย ส่งผลให้ทักษิณ ชินวัตร ได้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาภายหลัง
เกิดการรัฐประหารและเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญ ปี 
2550 นำเสนอระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ซึ่งคล้ายกับระบบบัญชีรายชื่อ แต่มีการแบ่ง
พื้นที่การเลือกตั้งออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด โดยใช้เพียง 1 ครั้ง พรรคพลังประชาชนได้รับชัย
ชนะในการเลือกตั้ง สมัคร สุนทรเวช ได้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาเมื่อนายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี มีการลงมติโดยสภาผู้แทนราษฎรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้กลับไปใช้
ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเดียวทั่วประเทศ 125 คน ระบบดังกล่าวนี้ถูกใช้เพียง
ครั้งเดียว เมื่อนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีพรรคไทยเพื่อไทยครอง
เก้าอี้มากที่สุดในสภา เกิดความยุ่งยากทางการเมืองและเกิดการรัฐประหารฉีกรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ ปี 2560 นำเสนอระบบการเลือกตั ้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม เพิ่มจำนวน
ผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อเป็น 150 คน โดยใช้บัตรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อในใบเดียวกัน สร้างความสับสนให้กับผู้
ลงคะแนน พรรคไทยรักไทยได้ที่นั่งในสภามากที่สุด แต่กลายเป็นพรรคพลังประชารัฐได้
จัดตั้งรัฐบาลโดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี   
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2. ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 จากการวิเคราะห์พบว่า ในการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ข้อดีคือ การเลือกตั้งแบบระบบบัญชีรายชื่อถูกนำมาใช้เป็นครั้ง
แรกในประเทศไทย พรรคการเมืองมีความสำคัญมากขึ ้น ประชาชนสามารถเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในเขตพื้นที่และพรรคการเมืองที่ชื่นชอบ องค์ประกอบของสภา
มาจากพรรคการเมืองไม่มาก มีการแข่งขันด้านโยบายที่ชัดเจน รัฐบาลมีความเข็มแข็งและ
เสถียรภาพสมาชิกวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดมีความยึดโยงกับประชาชน ข้อเสีย 
การเลือกตั้งแบบระบบแบ่งเขต ผู้ที่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ ผู้ที่ได้รับคะแนน
สูงสุดเพียงคนเดียว (Winner takes all) คะแนนที่ประชาชนออกเสียงเลือกผู้สมัครคนอ่ืนๆ 
จะไม่มีความหมายเลย การกำหนดเพดานขั้นต่ำในระบบบัญชีรายชื่อทำให้พรรคการเมือง
ขนาดเล็กและขนาดกลางมีโอกาสน้อยที่จะได้ที่นั่งในสภา ทำให้สภาประกอบด้วยพรรค
การเมืองจำนวนน้อย รัฐบาลครองเสียงข้างมากในสภากลายเป็นรัฐบาลแบบเผด็จการ การ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ข้อดี ประชาชนสามารถเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในระบบแบ่งเขตได้มากกว่า 1 คน การออกเสียงขึ้นอยู่กับคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครไม่
ยึดติดกับพรรค ทำให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากหลายพรรคการเมือง การแบ่งกลุ่ม
จังหวัดออกเป็น 8 กลุ่มในระบบบัญชีรายชื่อทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีความผูกพัน
กับประชาชนในพื้นที่ ไม่แยกขาดเหมือนในกรณีระบบบัญชีรายชื่อทั้งประเทศ ข้อเสีย 
ระบบแบ่งทำให้แต่ละเขตได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่เท่ากัน ส่งผลกระทบ
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โดยตรงต่อจำนวนที่นั่งในสภา การแบ่งกลุ่มจังหวัดแบ่งตามจำนวนประชากร มิได้สะท้อน
ถึงบริบท หรืออัตลักษณ์ของพื้นที่ สมาชิกวุฒิสภาเกือบครึ่งมาจากการสรรหา ขาดความ
เชื่อมโยงกับประชาชน การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ข้อดี ใช้คะแนนจากระบบ
แบ่งเขตมาคำนวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระบบบัญชีรายชื่อ ทำให้คะแนน
เสียงของประชาชนไม่สูญเปล่า มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระบบบัญชีรายชื่อมากขึ้นทำ
ให้บทบาทและนโยบายของพรรคการเมืองมีความสำคัญ ข้อเสีย ใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบ
เดียว ทำให้ผู้ลงคะแนนเสียงไม่สามารถแยกการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระบบ
แบ่งเขตออกจากการเลือกพรรคการเมืองได้ ระบบนี้ส่งเสริมผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีอิทธิพล
ในพื้นที่มากกว่านโยบายของพรรคสมาชิกวุฒิสภา จำนวนมากไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง มี
อำนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้การจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศมิได้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง   
 3. นำเสนอรูปแบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบการเลือกตั ้งที ่เหมาะสมกับประเทศไทย คือ มีหลักการคำนวณคะแนนที ่มี
ความสัมพันธ์กันระหว่างสองระบบ กล่าวคือ การจัดสรรจำนวนที่นั ่งในสภาขึ้นอยู ่กับ
คะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ โดยคะแนนเสียง
นำมาคิดเป็นสัดส่วนโควตาจำนวนที่นั่ง นำจำนวนที่นั่งที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับจากการ
แบ่งเขตมาลบออกจากจำนวนโควตา หากได้น้อยกว่าจำนวนที่นั่งโควตาก็จะนำผู้สมัครใน
ระบบบัญชีรายชื่อเข้ามาทดแทน แต่หากได้ผู้สมัครมากกเกินกว่าจำนวนโควตา พรรคนั้นก็
จะไม่ได้สิทธิที่นั่งจากบัญชีรายชื่ออีก ระบบการเลือกตั้งนี้ทำให้ที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ในสภาเป็นสัดส่วนตามคะแนนที่ได้รับจากประชาชนโดยแท้จริง ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตามหลักการแล้ว ทุกพรรคการเมืองจะได้จำนวนที่นั่งในอัตราส่วนที่อิงจากความนิยมของ
ประชาชน ทั้งยังส่งผลให้ทุกคะแนนเสียงไม่สูญเปล่า หรือตกน้ำ ความยุติธรรมจึงบังเกิด
ขึ้นกับทุกพรรคการเมือง บนพื้นฐานของความเสมอภาค ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน
ผสมจะส่งเสริมให้ระบบการเมืองมีความเข้มแข็ง สภามีความหลากหลายทางความคิดและ
อุดมการณ์ และกลไกของระบบรัฐสภาเกิดประสิทธิภาพ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 สำหรับวัตถุประสงค์ข้อที่ 1. บริบทและระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ผลการวิจัยพบว่า รัฐธรรมนูญ
ปีพุทธศักราช 2540 มีการนำระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ที่เรียกว่า ระบบปาร็ตี้ลิสต์ หรือ
ระบบรายชื่อสมาชิกผู ้แทนราษฎรมาใช้เป็นครั ้งแรก เพื่อยกระดับบทบาทและอำนาจ
ทางการเมืองของพรรคการเมืองและการนำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ มีสมาชิกวุฒิสภาที่มา



วารสาร มจร สงัคมศาสตรป์รทิรรศน ์Journal of MCU Social Science Review 107 

 

จากการเลือกตั้งทั้งหมด ระบบดังกล่างนี้ถูกใช้ในการเลือกตั้ง 2 ครั้ง ซึ่งนำไปสู่ชัยชนะอย่าง
ท่วมท้นของพรรคไทยรักไทย ส่งผลให้ทักษิณ ชินวัตร ได้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาภายหลัง
เกิดการรัฐประหารและเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญ ปี 
2550 นำเสนอระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ซึ่งคล้ายกับระบบบัญชีรายชื่อ แต่มีการแบ่ง
พื้นที่การเลือกตั้งออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด โดยใช้เพียง 1 ครั้ง พรรคพลังประชาชนได้รับชัย
ชนะในการเลือกตั้ง สมัคร สุนทรเวช ได้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาเมื่อนายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี มีการลงมติโดยสภาผู้แทนราษฎรแก้ไขรัฐธรรมนูญให้กลับไปใช้
ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเดียวทั่วประเทศ 125 คน ระบบดังกล่าวนี้ถูกใช้เพียง
ครั้งเดียว เมื่อนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีพรรคไทยเพื่อไทยครอง
เก้าอี้มากที่สุดในสภา เกิดความยุ่งยากทางการเมืองและเกิดการรัฐประหารฉีกรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ ปี 2560 นำเสนอระบบการเลือกตั ้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม เพิ่มจำนวน
ผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อเป็น 150 คน โดยใช้บัตรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อในใบเดียวกัน สร้างความสับสนให้กับผู้
ลงคะแนน พรรคไทยรักไทยได้ที่นั่งในสภามากที่สุด แต่กลายเป็นพรรคพลังประชารัฐได้
จัดตั้งรัฐบาลโดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี  สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ จิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ และคณะ (2561) ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ทรงอิทธิพลต่อการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง พบว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันจะขาดกระบวนการ
เลือกตั้งไม่ได้ การเลือกตั้งเป็นขั้นตอนที่สำคัญและจำเป็นกับระบบการเมืองเพราะเป็นการ
แสดงออกถึงเจตนารมณ์ของประชาชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วงศ์พันธ์ อมรินทร์
เทวา (2564) เรื ่อง ออกแบบใหม่ ‘ระบบเลือกตั้ง’: สร้างระบบการเมืองที ่เข้มแข็ง มี
ประสิทธิภาพ และสะท้อนเสียงประชาชนได้จริง ซึ่งค้นพบว่า การเมืองที่เข้มแข็งย่อม
ต้องการรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ รวมถึงตัวแทนประชาชนที ่สะท้อน
เจตนารมณ์ของประชาชนได้จริง และหนึ่งในกุญแจสำคัญที่จะบรรลุเป้าหมายนี้ได้ก็คือ การ
ออกแบบ ‘ระบบเลือกตั้ง’ ที่ดี 
 ในวัตถุประสงค์ข้อที่ 2. การวิเคราะห์ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 จากการวิเคราะห์พบว่า ในการ
เลือกตั ้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ข้อดีคือ การเลือกตั ้งแบบระบบบัญชีรายชื่อถูก
นำมาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศไทย พรรคการเมืองมีความสำคัญมากขึ ้น ประชาชน
สามารถเลือกสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ในเขตพื ้นที ่และพรรคการเมืองที ่ช ื ่นชอบ 
องค์ประกอบของสภามาจากพรรคการเมืองไม่มาก มีการแข่งขันด้านโยบายที่ชัดเจน 
รัฐบาลมีความเข็มแข็งและเสถียรภาพสมาชิกวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดมีความยึด
โยงกับประชาชน ข้อเสีย การเลือกตั้งแบบระบบแบ่งเขต ผู้ที่ได้เป็น สมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎร คือ ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเพียงคนเดียว (Winner takes all) คะแนนที่ประชาชน
ออกเสียงเลือกผู้สมัครคนอื่นๆ จะไม่มีความหมายเลย การกำหนดเพดานขั้นต่ำในระบบ
บัญชีรายชื่อทำให้พรรคการเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางมีโอกาสน้อยที่จะได้ที่นั่งในสภา 
ทำให้สภาประกอบด้วยพรรคการเมืองจำนวนน้อย รัฐบาลครองเสียงข้างมากในสภา
กลายเป็นรัฐบาลแบบเผด็จการ การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ข้อดี ประชาชน
สามารถเลือก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระบบแบ่งเขตได้มากกว่า 1 คน การออกเสียง
ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครไม่ยึดติดกับพรรค ทำให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จากหลายพรรคการเมือง การแบ่งกลุ่มจังหวัดออกเป็น 8 กลุ่มในระบบบัญชีรายชื่อทำให้ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีความผูกพันกับประชาชนในพื้นที่ ไม่แยกขาดเหมือนในกรณี
ระบบบัญชีรายชื่อทั้งประเทศ ข้อเสีย ระบบแบ่งทำให้แต่ละเขตได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ไม่เท่ากัน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อจำนวนที่นั่งในสภา การแบ่งกลุ่มจังหวัดแบ่งตาม
จำนวนประชากร มิได้สะท้อนถึงบริบท หรืออัตลักษณ์ของพื้นที่ สมาชิกวุฒิสภาเกือบครึ่ง
มาจากการสรรหา ขาดความเชื่อมโยงกับประชาชน การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2560 ข้อดี ใช้คะแนนจากระบบแบ่งเขตมาคำนวณจำนวน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใน
ระบบบัญชีรายชื่อ ทำให้คะแนนเสียงของประชาชนไม่สูญเปล่ามี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในระบบบัญชีรายชื่อมากขึ้นทำให้บทบาทและนโยบายของพรรคการเมืองมีความสำคัญ 
ข้อเสีย ใช้บัตรเลือกตั ้งเพียงใบเดียว ทำให้ผู ้ลงคะแนนเสียงไม่สามารถแยกการเลือก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในระบบแบ่งเขตออกจากการเลือกพรรคการเมืองได้ ระบบนี้
ส่งเสริมผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีอิทธิพลในพื้นที่มากกว่านโยบายของพรรคสมาชิกวุฒิ สภา 
จำนวนมากไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง มีอำนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้การจัดตั้ง
รัฐบาลบริหารประเทศมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จักรพงษ์ ฟองชัย และคณะ (2561) เรื่อง ปัญหาการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
สภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า การจัดการเลือกตั้งยังประสบปัญหา การ
จัดการเลือกตั้งควรมีประสิทธิภาพและมีความเป็นกลางทางการเมือง ควรมีการดำเนินงาน
อย่างเป็นระบบ ชัดเจน และทันต่อเหตุการณ์ ให้ความรู้และสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชน 
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในระยะยาวและยั่งยืน และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ เทอดศักดิ์ ไป่จันทึก และคณะ (2562) เรื่อง การแข่งขันและปัจจัยที่มีผลต่อชัยชนะ
การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย พบว่า การ
แข่งขันทางการเมืองมีการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติ
และการเมืองท้องถิ่นท่ีเหนียวแน่น    
 3. นำเสนอรูปแบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย ควรเป็นระบบการเลือกตั้งที่มีหลักการ
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คำนวณคะแนนที่มีความสัมพันธ์กันระหว่างสองระบบ คือ การจัดสรรจำนวนที่นั่งในสภา
ขึ้นอยู่กับคะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ บนพ้ืนฐาน
ของความง่ายและโปร่งใส ที่มาของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกวุฒิสภา มีความชัดเจนและ
เชื่อมโยงกับประชาชน สภามีความหลากหลายทางความคิด อุดมการณ์ กลไกระบบรัฐสภา
เกิดประสิทธิภาพ โดยมีหลักการคำนวณคะแนนที่มีความสัมพันธ์กันระหว่างสองระบบ 
กล่าวคือ การจัดสรรจำนวนที่นั่งในสภาขึ้นอยู่กับคะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่มาจาก
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ โดยคะแนนเสียงนำมาคิดเป็นสัดส่วนโควตาจำนวนที่นั่ง นำ
จำนวนที่นั่งที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับจากการแบ่งเขตมาลบออกจากจำนวนโควตา หาก
ได้น้อยกว่าจำนวนที่นั่งโควตาก็จะนำผู้สมัครในระบบบัญชีรายชื่อเข้ามาทดแทน แต่หากได้
ผู้สมัครมากกเกินกว่าจำนวนโควตา พรรคนั้นก็จะไม่ได้สิทธิที่นั่งจากบัญชีรายชื่ออีก ระบบ
การเลือกตั้งนี้ทำให้ที่นั่งของ ส.ส. ในสภาเป็นสัดส่วนตามคะแนนที่ได้รับจากประชาชนโดย
แท้จริง ซึ่งเมื่อพิจารณาตามหลักการแล้ว ทุกพรรคการเมืองจะได้จำนวนที่นั่งในอัตราส่วนที่
อิงจากความนิยมของประชาชน ทั้งยังส่งผลให้ทุกคะแนนเสียงไม่สูญเปล่า หรือตกน้ำ ความ
ยุติธรรมจึงบังเกิดขึ ้นกับทุกพรรคการเมือง บนพื้นฐานของความเสมอภาค ระบบการ
เลือกตั ้งแบบสัดส่วนผสมจะส่งเสริมให้ระบบการเมืองมีความเข้มแข็ง สภามีความ
หลากหลายทางความคิดและอุดมการณ์ และกลไกของระบบรัฐสภาเกิดประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ และคณะ (2563) เรื่อง ปัญหาระบบการ
เลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พบว่า ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม ได้แก่ การ
นำระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนผสมตามแบบประเทศเยอรมนี
มาใช้ โดยใช้บัตรเลือกตั้งสองใบในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใบหนึ่งเลือกคนที่
ชอบ อีกใบเลือกพรรคที่ชอบ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Farmani และ Jafari เรื่อง A 
Comparative Approach to study the Electoral Systems of Selected Countries 
พบว่า ระบบการเลือกตั้งมีความสำคัญมากในการมีส่วนร่วมของประชาชนและความเชื่อมั่น
ที่มีต่อรัฐบาล  
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องค์ความรู้จากการวิจัย  
 องค์ความรู้จากการวิจัย พบว่ารูปแบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
อธิบายได้ดังนี ้

 
ภาพที่ 1 รูปแบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

ที่มา: จากการสังเคราะห์ของผู้วิจัย 
 
 ระบบการเลือกตั้งที่ดีคือ ระบบที่ทำให้เกิดความผิดพลาดน้อยที่สุด ในระยะเวลา 
20 ปี ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ มีระบบเลือกตั้ง 4 แบบ จัดการเลือกตั้ง
ที่นับคะแนนเสียงได้จริง 5 ครั้ง เป็นที่น่าสังเกตุว่า แม้จะมีความพยายามเปลี่ยนแปลงระบบ
การเลือกตั้งอย่างไร ผลลัพธ์ก็คือ พรรคการเมืองเดิมสามารถคว้าที่นั่งในสภาไปมากที่สุดทั้ง 
5 รอบ ภูมิหลังของระบบเลือกตั้งจึงมีความสำคัญพอๆ กับการเลือกระบบ ระบบการ
เลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการพื้นฐานทางการเมืองมากกว่าความพยายามในการตัดสินว่า 
ระบบใดดีท่ีสุด  
 ระบบการเลือกตั ้งของไทยผูกติดไว้กับรัฐธรรมนูญหลายมาตรา ข้อกำหนด
ปลีกย่อยในรัฐธรรมนูญมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน อีกท้ังเป็นการยุ่งยาก
ในการปรับเปลี่ยนจากระบบที่ใช้อยู ่ไปสู ่ระบบใหม่ที่หวังว่าจะดีขึ ้น อาทิ การกำหนด
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิรับเลือกตั้ง และจำนวน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถนำข้อกำหนดหรือเงื ่อนไขเหล่านี้มา
พิจารณาเพื่อพัฒนาระบบเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

การจัดสรร
จ านวนที่นั่งใน

สภาขึ้นอยู่

คะแนนเสียง
ของพรรค
การเมือง

ความคิดและ
อดุมการณ ์

กลไกของ
ระบบรฐัสภา
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ข้อเสนอแนะ 
 เจ้าของรางวัลเนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ เคนเนธ โจเซฟ แอร์โรว์ กล่าวว่า  ระบบ
การเลือกตั้งที่ดีท่ีสุดไม่มีอยู่จริง ระบบการเลือกตั้งทุกระบบต่างมีจุดเด่นและจุดด้อย และไม่
มีระบบใดที่สามารถนำไปสู่การสะท้อนความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้อย่างสมบูรณ์
แบบ และสามารถรับประกันความมั่นคงและความรับผิดชอบได้ อย่างไรก็ดี ในการปฏิรูป
ระบบการเลือกตั้ง ระบบสัดส่วนในการเปลี่ยนคะแนนเสียงให้เป็นจำนวนที่นั่งได้ถูกหยิบ
ยกขึ้นมาอภิปรายกันมากขึ้น ในการออกแบบระบบเลือกตั้งควรจะเริ่มจากการสรุปว่า เรา
ต้องการบรรลุเป้าหมายใดบ้าง ต้องการที่จะหลีกเลี่ยงในเรื่องใด ระบบการเลือกตั้งที่เป็น
เงื ่อนไขขั้นต่ำที่มีคุณภาพของประชาธิปไตยคืออะไร หากพิจารณาว่า การเลือกตั้งเป็น
กระบวนการสำคัญที่ได้มาซึ่งประชาธิปไตย นักประชาธิปไตยจะไม่ให้ความสนใจในการ
รณรงค์ให้ประชาชนเลือกคนดี เพราะความดีของแต่ละคนอาจไม่เหมือนกัน และใน
ภาพรวม เราต้องการที่จะเห็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าตาเป็นอย่างไร 
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