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บทคัดย่อ 
 บทความนี้ศึกษาเกี่ยวกับเป้าหมายโบกอร์และการเปลี่ยนผ่านไปสู่วิสัยทัศน์ปุตราจายา
ของกรอบความร่วมมือเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก หรือเอเปค โดยใช้วิธีการศึกษา
จากการค้นคว้าเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศึกษาพบว่า เอเปคตั้งเป้าหมายโบกอร์เพื่อเป็น
แนวทางสำหรับการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนในหมู ่สมาชิกของเอเปค ซึ ่งผลการ
ดำเนินงานประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามในปี 2020 เอเปคได้เสนอวิสัยทัศน์ปุ
ตราจายาเพื ่อสานต่อเป้าหมายโบกอร์ที่สิ ้นสุดลง และขยายขอบเขตแนวทางการทำงานที่
ครอบคลุมและมีความยั่งยืนมากขึ้น สำหรับประเทศไทยที่จะเป็นเจ้าภาพในปี 2022 จึงเป็น
โอกาสแสดงบทบาทในเวทีของเอเปคเพ่ือสานประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาคตามวิสัยทัศน์ใหม่ 
คำสำคัญ: เอเปค; เป้าหมายโบกอร์; วิสัยทัศน์ปุตราจายา 
 
Abstract 

This article explored the Bogor goals and the transition to the Putrajaya 
Vision of the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), by using a study method 
from document research. The study was found that APEC’s Bogor Goals, which 
the performance has been successful to a certain extent, as a guide for trade and 
investment liberalization among APEC members. In 2020, however, APEC 
presented Putrajaya vision to continue with its ending Bogor goal and expanding 
the scope of work practices that are more inclusive and sustainable. For Thailand 
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to be the host summit in 2022, it is an opportunity to play a role in the APEC 
arena to further the shared interests of the region in accordance with the new 
vision. 
Keywords: APEC; Bogor goals; Putrajaya Vision 
 
บทนำ 

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในปัจจุบัน เป็นภูมิภาคที่มีพลวัตทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองอย่างมาก เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่เป็นที่ตั้งของประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองหลายประเทศ ทั้งสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และออสเตรเลีย นอกจากนี้ยัง
ประกอบไปด้วยกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศที่หลากหลาย โดยกรอบความร่วมมือที่สำคัญ
และครอบคลุมประเทศเกือบทั้งหมดของ 2 ฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก คือ ความร่วมมือเศรษฐกิจทาง
เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก หรือเอเปค (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) เอเปค
เป็นพื้นที่การหารือทั้งทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม การเกษตร การจัดการภัยพิบัติและ
การพัฒนาทุนมนุษย์ (ชนิดาภา ยุกตะทัต, 2559; จุลชีพ ชินวรรโณ, 2558)  

ในฐานะที่ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมสุดยอดผู้นำของเอเปคในปี 2022 
บทความชิ้นนี้จะเป็นการสำรวจและศึกษาการดำเนินงานของเอเปคตามเป้าหมายโบกอร์ (Bogor 
Goals) ซึ่งเป็นเป้าหมายการทำงานของเอเปคในการสนับสนุนระบบการค้าเสรีบนเวทีพหุภาคี
และการสร้างเขตการค้าเสรีของเอเชีย-แปซิฟิก (FTAAP, 2014) นอกจากนี้ยังจะสำรวจวิสัยทัศน์
หลังปี 2020 ซึ่งเป็นปีของการสิ้นสุดของเป้าหมายโบกอร์ บทความชิ้นนี้มี 3 ส่วน คือ ส่วนแรก
เป็นการสำรวจที่มาและเป้าหมายของเป้าหมายโบกอร์ และภาพรวมแผนงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
โบกอร์ ส่วนที่สองเป็นการอธิบายการเปลี่ยนผ่าจากเป้าหมายโบกอร์สู่เป้าหมายปุตราจายา 
ภายหลังครบกำหนดเป้าหมายโบกอร์ในปี 2020 และส่วนสุดท้ายเป็นการสรุปและสร้าง
ข้อเสนอแนะโดยสังเขป 

 
เอเปค เป้าหมายโบกอร์ และความพยายามในการบรรลุเขตการค้าเสรีของภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก 
 ความร่วมมือเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกหรือเอเปคก่อตั้งในปี 1989 โดยการ
ผลักดันของนายกรัฐมนตรีบ็อบ ฮอว์ค (Bob Haeke) ของออสเตรเลีย ซึ่งออสเตรเลียเล็งเห็นถึง
ความจำเป็นของการเกาะเกี่ยวกับความเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
อเมริกาเหนือ (ขจิต จิตเสวี, 2553) รวมทั้งการขยายตัวของระบบตลาดเดียวของในยุโรป ทำให้
เกิดการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค ดังนั้น ออสเตรเลียจึงเสนอกรอบความร่วมมือใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกขึ้น และจัดการประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกครั้งแรก
ขึ้นที่กรุงแคนเบอร์รา ออสเตรเลียในปี 1989 โดยมีประเทศเข้าร่วมทั้งหมด 12 ประเทศ ได้แก่ 
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ประเทศกลุ่มอาเซียน 6 ประเทศ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกาและ
แคนาดา ในการประชุมได้มีการระบุเป้าหมายหลักให้เอเปคเป็นเวทีสำหรับการสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการค้าของภูมิภาค พัฒนาระบบการค้าแบบพหุภาคีและลดอุปสรรค
การค้า บริการและการลงทุนร่วมกัน (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2558) ปัจจุบันเอเปคมีสมาชิกทั้งหมด 
21 เขตเศรษฐกิจ(ข้อมูลปี 2018) เอเปคมีประชากรมากถึงร้อยละ 39 ของประชากรโลก มี
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) กว่า 45 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐหรือร้อยละ 60 ของ 
GDP โลก และมีสัดส่วนทางการค้ามากถึงร้อยละ 47 ของการค้าโลก (กองนโยบายเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 2561) 
 เอเปคมีหลักการดำเนินงานที่ค่อนข้างยืดหยุ่นและมีหลักการดำเนินงานบนพื้นฐานของ
ฉันทามติ (consensus) ความสมัครใจ (voluntarism) และสนับสนุนการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจแบบเปิดกว้าง (open regionalism) เอเปคจึงเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายสำหรับ
หลายประเทศที่สนใจเข้าเป็นสมาชิก โดยเฉพาะกลุ่มประเทศกำลังพัฒนา ดังเช่นกรณีของ
ประเทศไทยและฟิลิปปินส์ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของเอเปคของทั้ง 2 ประเทศอยู่บนพื้นฐาน
ของความต้องการผูกพันธ์ตนเองเข้ากับเศรษฐกิจที่เต็มไปด้วยพลวัตของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
เปิดโอกาสให้ทั้ง 2 ประเทศสามารถเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนเท่าที่เหมาะสมได้ อีกทั้งยัง
เป็นการใช้ประโยชน์จากการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจระหว่างสมาชิกในองค์กรได้อีกด้วย (พงษ์พันธ์ 
นารีน้อย, 2551) ทั้งนี้เอเปคได้กำหนดเป้าหมายไว้เมื่อปี 1994 เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาและ
สร้างความร่วมมือสำหรับสมาชิก เป้าหมายนั้น คือ “เป้าหมายโบกอร์ (Bogor goals)” ซึ่ง
กำหนดให้สมาชิกเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน 

1. เป้าหมายโบกอร์ (Bogor goals) และแผนปฏิบัติงานของเอเปคเพื ่อบรรลุ
เป้าหมาย 

การกำหนดเป้าหมายระยะยาวร่วมกันของสมาชิกนั้นเกิดขึ้นในปี 1994 การประชุม
ระดับผู้นำเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 2 ณ เมืองโบกอร์ ประเทศอินโดนีเซีย ผู้นำเอเปคประกาศ 
“ปฏิญญาโบกอร์ (Bogor Declaration)” วันที่ 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 (จุลชีพ ชินวรรโณ, 
2558) ให้เป็น “เป้าหมายระยะยาวของการค้าและการลงทุนที่เปิดกว้างและเสรีในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก” หลักสำคัญของเป้าหมายโบกอร์ คือ การเสริมสร้างระบบการค้าพหุภาคีแบบ
เปิด การส่งเสริมการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก และการกระชับ
ความร่วมมือการพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (APEC, 1994; APEC, 2018) โดยจุดสิ้นสุด
ของการพัฒนาตามเป้าหมายโบกอร์จะสิ้นสุดในปี 2020 เอเปคยังคำนึงถึงความแตกต่างของ
ระดับการพัฒนาระหว่างเขตเศรษฐกิจและตามหลักการสมัครใจของเอเปค เอเปคจึงกำหนด
กรอบการปฏิบัติตามเป้าหมายออกเป็น 2 กลุ่มสมาชิก คือ กลุ่มสมาชิกที่เป็นเขตเศรษฐกิจที่
พัฒนาแล้ว เอเปคแนะนำแนวทางให้ดำเนินการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนภายในปี 2010 
กับกลุ่มสมาชิกที่เป็นเขตเศรษฐกิจที่กำลังพัฒนา เอเปคให้เวลาถึงปี 2020 (APEC, 2018) ตาม
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ประกาศโบกอร์จะเห็นได้ว่า เป้าหมายการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนของเอเปคจะไม่ได้
กำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน แต่เป็นกรอบปฏิบัติกว้าง ๆ (APEC, 2020) กล่าวคือ ประการแรก แม้ว่า
เอเปคต้องการให้เกิดการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน แต่ไม่ได้กำหนดให้สมาชิกต้องทำลาย
อุปสรรคทางการค้าและการลงทุนทั้งหมด แต่เรียกร้องขอให้สมาชิกลดอุปสรรคทางการค้าและ
การลงทุนให้ได้มากที่สุด เช่น การลดการใช้มาตรการทางภาษีและไม่ใช่ภาษีให้ต่ำที่สุด ประการ
ที่สอง ความสำเร็จของเป้าหมายโบกอร์จะเป็นส่วนหนึ่งของกรอบการเจรจาในองค์การค้าโลก 
(WTO) กล่าวคือ มาตรการทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายโบกอร์จะสอดคล้อง
กับหลักการขององค์การค้าโลก 

เอเปคได้ให้แนวทางการบรรลุเป้าหมายโบกอร์แก่สมาชิก 2 แนวทาง (APEC, 2020) คือ 
การดำเนินนโยบายฝ่ายเดียว สมาชิกเอเปคสามารถลดอุปสรรคทางการค้าที่มีในเขตของตัวเอง
ด้วยความสมัครใจได้ กับอีกแนวทาง คือ การทำข้อตกลงทางการค้าเสรีทั ้งในระดับทวิภาคี 
(Free trade agreements: FTAs) และในระดับภูมิภาค (Regional free trade agreements: 
RTAs) ซึ่งเอเปคเล็งเห็นว่าจะเป็นพ้ืนฐานสำคัญของการสร้างเขตการค้าเสรีเอเชีย-เปซิฟิก (Free 
Trade Agreements and Regional Trading Agreements: FTAAP, 2014) ซึ ่งเป ็นหนึ ่ ง ใน
เป้าหมายสำคัญของการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนตามเป้าหมายโบกอร์ ดังนั้น เอเปคจึง
เปรียบเสมือนชามสปาเกตตี้ (spaghetti bowl) ในการผลักดันและรองรับการเจรจาผ่านกรอบ
ความร่วมมือต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกให้บรรลุเป้าหมาย (APEC, 2016; Aggarwal & 
Volberding, 2010) 
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อย่างไรก็ตาม เป้าหมายโบกอร์เป็นเป้าหมายและกรอบการดำเนินงานอย่างกว้าง
สำหรับสมาชิกเอเปค ในการประชุมของผู้นำเอเปคท่ีโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่นจึงกำหนดแผนปฏิบัติ
การโอซาก้า (Osaka Action Agenda: OAA) เพ่ือเป็นแม่แบบสำหรับการทำงานของเอเปคผ่าน
การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน การอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ และกิจกรรมทุกภาค
ส่วน สนับสนุนการเจรจาเชิงนโยบายและความร่วมมือทางเศรษฐกิจและทางเทคนิค และยังได้มี
การกำหนดหลักการทั่วไปสำหรับประเทศสมาชิกเอเปก (APEC, 1995) ซึ่งเอเปคกำหนดให้
สมาชิกจัดทำแผนปฏิบัติการส่วนบุคคล (Individual Action Plans) เพ่ือบันทึกการดำเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายที่ระบุไว้สำหรับการค้าและการลงทุนที่เปิดกว้างและเสรี สมาชิกเอเปคกำหนด
ระยะเวลาและเป้าหมายของตนเองและดำเนินการเหล่านี้ด้วยความสมัครใจและไม่มีผลผูกพัน 
และแผนปฏิบัติการร่วม (Collective Action Plans) เอเปคใช้แผนปฏิบัติการร่วมนี้ เพ่ือร่างการ
ดำเนินการและวัตถุประสงค์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการค้าเสรีและการลงทุน ตลอดจนติดตาม
และรายงานความคืบหน้าของสมาชิก แสดงให้เห็นว่าเอเปคให้ความใส่ใจกับการบรรลุเป้าหมาย
โบกอร์อย่างมาก การสร้างแผนปฏิบัติงานและระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานช่วยกระตุ้นให้
สมาชิกสนใจการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนมากขึ้น โดยในปี 2010 ซึ่งเป็นปีสิ้นสุดสำหรับ
สมาชิกที่เป็นเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหรือพัฒนาแล้ว กลับมีสมาชิกที่อยู่ในกลุ่มเขตเศรษฐกิจ
กำลังพัฒนาถึง 8 เขตส่งรายงานการประเมินความสำเร็จ (APEC, n.d.) 

การประเมินความสำเร็จตามเป้าหมายโบกอร์ของเอเปค มีการให้ความสนใจในหลาย
ประเด็น ทั้งความสนใจพิธีการศุลกากร การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ นโยบายการแข่งขัน ระบบ
ทรัพย์สินทางปัญญา (IP) การปฏิรูปกฎระเบียบทางเศรษฐกิจ และการอำนวยความสะดวกทาง
ธุรกิจแก่ประชาชน เป็นต้น ซึ่งประเด็นเหล่านี้ เอเปคได้จัดทำแผนปฏิบัติการแยกย่อยเพ่ือ
ติดตามและประเมินผล เช่น แผนปฏิบัติการอำนวยความสะดวกทางการค้าของเอเปค 2 ฉบับ 
รายงานดังกล่าวเกี่ยวข้องกับมาตรการลดระดับภาษีและความซ้ำซ้อนของพิธีการศุลกากร
ระหว่างปี 2002-2006 และปี 2007-2010 เป็นต้น การประเมินความสำเร็จของกรอบแผนงาน
ในแต่ละด้านนั้นช่วยให้เอเปคและสมาชิกเห็นภาพรวมและแนวทางปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายการ
เปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนให้มากที่สุด เนื่องจากกรอบความร่วมมือของเอเปคต้องอาศัย
ความสมัครใจของสมาชิกอย่างมาก (APEC, 2016) 

ความเคลื่อนไหวสำคัญเพื่อบรรลุเป้าหมายโบกอร์เกิดขึ้นอีกครั้งในปี 2014 ในการ
ประชุม ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ประชุมเอเปคอภิปรายเกี่ยวกับการ
บรรลุผลเขตการค้าเสรีของภูมิกาคเอเชีย-แปซิฟิก (FTAAP, 2014) โดยยังคงการบรรลุเป้าหมาย
โบกอร์ภายในปี 2020 เป็นเป้าหมายหลักต่อไป คามคืบหน้าของเป้าหมายโบกอร์จะช่วย
กำหนดการมีส่วนร่วมของเอเปคในการบรรลุข้อตกลงเขตการค้าเสรีของภูมิภาคในท้ายที่สุดและ
จะไม่เป็นการแทนที่เป้าหมายของโบกอร์ แต่ทำหน้าที่เป็นแรงผลักดันที่สำคัญในการรวมและเร่ง
ความก้าวหน้าไปสู่การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน (APEC, n.d.) การมีกรอบของเขตการค้าเสรี
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ของภูมิภาคเป็นแรงผลักดันสำคัญให้เอเปคร่วมกันหารืออีกครั้งในการประชุม ณ กรุงลิมา 
ประเทศเปรูในปี 2016 ซึ่งนำไปสู่การกำหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันสำหรับการจัดตั้งเขตการค้าเสรี
เอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งเอเปคได้ศึกษาแนวทางการใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
กลุ่มต่าง ๆ มาเป็นพื้นฐานสำคัญในการบรรลุเป้าหมายเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนของ
เอเปค ทั้งกรอบความร่วมมืออาเซียน (ASEAN) ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP) และข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) โดยกรอบความร่วมมือเหล่านี้
เป็นกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคย่อย ที่สมาชิกในแต่ละพ้ืนที่ของเอเปคร่วมเป็นสมาชิก เอเป
คจึงเป็นเป็นโอกาสสำคัญในการนำเสนอแนวทางและรูปแบบการสร้างเขตเสรีทางการค้าที่มี
มาตรฐานและคุณภาพสูงครอบคลุมความร่วมมือกลุ่มย่อยเหล่านี้ (Han, 2007; APEC, 2013) 

2.2 ภาพรวมของเศรษฐกิจในเอเปคปัจจุบัน 
โดยรวมแล้ว GDP ของเอเปคเพิ่มขึ้นจาก 27.3 ล้านล้านดอลลาร์ในปี 1994 เป็น 70.6 

ล้านล้านดอลลาร์ในปี 2019 โดยมีอัตราการขยายเฉลี่ยร้อยละ 3.9 ต่อปี เมื่อเทียบกับการเติบโต
ร้อยละ 3.5 ในระดับโลก ผลการเจริญเติบโตดังกล่าวเป็นไปตามกรอบเป้าหมายโบกอร์ที่ต้องการ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งนับเป็นเวลากว่า 20 ปีหลังการ
ประกาศเป้าหมายโบกอร์ตั ้งแต่ปี 1994 ในหัวข้อนี้จึงเป็นการสำรวจความเจริญเติบโตและ
ข้อจำกัดทางเศรษฐกิจตามกรอบเป้าหมายโบกอร์ โดยการนำเสนอข้อมูลทางเศรษฐกิจในด้าน
ต่าง ๆ ทั้งการเจริญเติบโตทางการค้าและการลงทุน การลดลงของมาตรการภาษีอัตราการ
เจริญเติบโตของการส่งออกสินค้าของเอเปค (Export of goods) 

ภาพรวมการค้าในภูมิภาคเอเปคตั้งแต่ปี 1994-2019 มีการเจริญเติบโตกว่ามากกว่า 4 
เท่า จาก 4.1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐไปสู่ 19 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ แต่สัดส่วนการแบ่ งปันของ
การค้าภายในภูมิภาคกลับลดลงจากร้อยละ 71.9 ในปี 1994 เหลือร้อยละ 67.4 ในปี 2019 
แม้ว่าการค้าของภูมิภาคโดยเฉลี่ยจะเติบโตต่อเนื่อง แต่บางช่วงเวลาที่สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจส่งผลให้เกิดการชะลอตัวทางการค้าด้วย เช่น หลังวิกฤติการเงินโลกในปี 2008 อัตรา
การค้าของเอเปคลดลงกว่าร้อยละ 20 รวมถึงในปัจจุบันที่ภูมิภาคนี้กำลังเผชิญหน้ากับการ
ระบาดของโควิด-19 ก็ส่งผลให้เกิดการชะลอตัวของความเติบโตทางการค้า การส่งออกของ
เอเปคเติบโตต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 1994 โดยมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 6.4 ต่อปี มีมูลค่า 2 ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐในปี 1994 และเติบโตมากถึง 9.4 ล้านล้านเหรียญสหรัฐในปี 2019 โดยการเติบโต
ของกลุ่มสมาชิกที่พัฒนาแล้ว 5 เขตเศรษฐกิจโตร้อยละ 4.1 ต่อปี ขณะที่การเติบโตของกลุ่ม
สมาชิกกำลังพัฒนากลับเติบโตมากถึงร้อยละ 8.2 ต่อปี (ดูรายละเอียดในตารางที่ 1) 
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ตารางท่ี 1 อัตราการส่งออกสินค้าของเอเปคกับโลก 
กลุ่มสมาชิก สมาชิกเอเปค 

มูลค่า (ล้านเหรยีญสหรัฐ) อัตราการเติบโตเฉลี่ย 
1994-2019 1994 2010 2019 

กลุ ่มสมาชิกพัฒนา
แล้ว/อุตสาหกรรม 

ออสเตรเลีย 47.5 211.7 272.6 7.2% 
แคนาดา 161.3 387.5 446.1 4.2% 
ญี่ปุ่น 395.3 769.8 705.6 2.3% 
นิวซีแลนด์ 12.0 31.3 10.0 4.9% 
สหรัฐอเมริกา 512.2 1,277.5 1,641.1 4.8% 
รวม 1,128.2 2,677.8 3,105.5 4.1% 

กลุ ่มสมาช ิกกำลัง
พัฒนา 

บรูไน 3.3 8.9 7.3 3.2% 
ชิลี 11.7 71.1 69.9 7.4% 
จีน 120.9 1,578.4 2,498.5 12.9% 
ฮ่องกง 151.5 390.4 535.8 5.2% 
อินโดนีเซีย 40.1 157.8 167.3 5.9% 
เกาหลีใต้ 101.4 466.4 542.6 6.9% 
มาเลเซีย 58.7 198.7 238.1 5.8% 
เม็กซิโก 60.9 298.5 460.7 8.4% 
ปาปัวนิวกินี 3.0 4.1 7.2 3.5% 
เปรู 4.5 34.9 44.7 9.6% 
ฟิลิปปินส์ 13.4 54.4 70.9 6.9% 
รัสเซีย 63.1 379.0 419.7 7.9% 
สิงคโปร์ 96.9 352.3 390.7 5.7% 
ไต้หวัน 93.0 274.6 392.2 5.2% 
ไทย 46.1 193.4 245.4 6.9% 
เวียดนาม 4.1 70.2 259.4 18.1% 
รวม 872.6 4}530.2 6,287.3 8.2% 

เอเปค รวมทั้งเอเปค 2,000.8 7,207.9 9,392.8 6.4% 

ที่มา: (APEC, 2020) 
 อัตราการเจริญเติบโตการส่งออกภายในภูมิภาคเอเปคมีอัตราการเจริญเติบโตร้อยละ 
6.2 ต่อปี และกลุ่มประเทศกำลังพัฒนามีอัตราการเจริญเติบโตสูงกว่ากลุ่มพัฒนาแล้วถึง 2 เท่า 
กล่าวคือ มีอัตราการเติบโตร้อยละ 8 และร้อยละ 4 ตามลำดับ ข้อสังเกตสำคัญของการ
เจริญเติบโตของการส่งออกของภูมิภาคเอเปคในกลุ ่มประเทศกำลังพัฒนาที ่มีอัตราการ
เจริญเติบโตมากกว่ากลุ่มพัฒนาแล้ว คือ การมีบทบาทข้ึนมาของประเทศจีน โดยจะเห็นได้ว่าจีน 
(รวมฮ่องกง) มีอัตราการเจริญเติบโตของการส่งออกมากถึงร้อยละ 18.1 และยังมีประเทศที่น่า
จับตาอีกประเทศ คือ เวียดนามที่มีการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว มีอัตราการเจริญเติบโตของการ
ส่งออกมากถึงร้อยละ 18.1 เช่นกัน ปัจจัยสำคัญของการเจริญเติบโตที่รวดเร็วของกลุ่มสมาชิก
กำลังพัฒนาประการหนึ่ง คือ ราคาสินค้าอุปโภคที่สูงขึ้นและประเทศเหล่านี้จำนวนมากเป็นฐาน
การผลิตและผู้ส่งออกท่ีสำคัญ (APEC, 2020, 14) 

อัตราการเจริญเติบโตของการนำเข้าสินค้าของเอเปค (Import of goods) 
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อัตราการนำเข้าของภูมิภาคของเอเปคเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.3 ต่อปี เพิ่มขึ้นจาก 2.1 ล้าน
ล้านเหรียญสหรัฐในปี 1994 เป็น 9.6 ล้านล้านเหรียญสหรัฐในปี 2019 โดยกลุ่มสมาชิกกำลัง
พัฒนามีอัตราการนำเข้าสูงกว่ากลุ่มสมาชิกพัฒนาแล้วร้อยละ 7.7 และร้อยละ 4.9 ตามลำดับ (ดู
รายละเอียดในตารางที่ 2) ขณะที่ในระดับภายในภูมิภาคมีอัตราการเจริญเติบโตร้อยละ 6.1 โดย
เพ่ิมข้ึนจาก 1.5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐเป็น 6.6 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ (APEC, 2020, 16) อัตรา
การนำเข้าของกลุ ่มประเทศกำลังพัฒนาที่สูงเป็นเพราะบทบาทของจีน (รวมฮ่องกง) และ
เวียดนามเป็นสำคัญในฐานะผู้ส่งออกสำคัญ โดยมีอัตราการเจริญเติบโตสูงถึงร้อยละ 17.4 และ
ร้อยละ 16.2 ตามลำดับ ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับอัตราการส่งออก 

 
ตารางท่ี 2 อัตราการนำเข้าสินค้าของเอเปคกับโลก 
 

กลุ่มสมาชิก สมาชิกเอเปค 
มูลค่า (ล้านเหรยีญสหรัฐ) อัตราการเติบโตเฉลีย่ 

1994-2019 1994 2010 2019 

กลุ่มสมาชิกพัฒนา
แล้ว/อุตสาหกรรม 

ออสเตรเลีย 55.1 204.7 227.0 5.8% 
แคนาดา 166.7 415.7 479.2 4.3% 
ญี่ปุ่น 274.3 694.1 720.8 3.9% 
นิวซีแลนด์ 11.9 30.7 42.2 5.2% 
สหรัฐอเมริกา 689.4 1,968.1 2,498.4 5.3% 
รวม 1,197.4 3,313.3 3,967.6 4.9% 

กลุ ่มสมาชิกกำลัง
พัฒนา 

บรูไน 2.8 2.5 5.0 2.4% 
ชิลี 11.6 59.2 69.8 7.4% 
จีน 115.7 1,393.9 2,069.0 12.2% 
ฮ่องกง 161.8 433.5 578.8 5.2% 
อินโดนีเซีย 32.0 135.7 173.7 7.0% 
เกาหลีใต้ 102.3 425.2 502.8 6.6% 
มาเลเซีย 59.6 164.7 204.8 5.1% 
เม็กซิโก 87.3 319.6 482.6 7.1% 
ปาปัวนิวกินี 1.5 5.1 5.4 5.1% 
เปร ู 6.1 31.9 44.5 8.3% 
ฟิลิปปินส์ 22.5 60.2 120.8 6.9% 
รัสเซีย 38.6 221.1 242.6 7.6% 
สิงคโปร์ 102.6 310.9 359.2 5.1% 
ไต้หวัน 85.3 251.2 258.7 5.0% 
ไทย 55.1 185.1 238.9 6.0% 
เวียดนาม 5.8 83.4 249.0 16.2% 
รวม 890.8 4,079.6 5,632.5 7.7% 

เอเปค รวมทั้งเอเปค 2,088.2 7,396.5 9,600.1 6.3 

ที่มา: (APEC, 2020) 
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 การลงทุนทางตรงภายในและภายนอกของเอเปค (FDI inward stocks & outward 
stocks)  

การลงทุนทางตรงภายในของเอเปคมีความเจริญเติบโตจาก 1.5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ
ในปี 1994 เป็น 19.6 ล้านล้านเหรียญสหรัฐในปี 2019 มีค่าความเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 10.8 ต่อปี 
โดยทั้ง 2 กลุ่มสมาชิกมีอัตราการเจริญเติบโตของการลงทุนโดยตรงใกล้เคียงกัน กลุ่มสมาชิกเขต
เศรษฐกิจพัฒนาแล้วมีอัตราการเติบโตร้อยละ 10.2 ส่วนกลุ่มกำลังพัฒนามีอัตราการเติบโตร้อย
ละ 11.7 ต่อปี (ดูรายละเอียดตารางที่ 3) 
 
ตารางท่ี 3 ภาพรวมการลงทุนทางตรงของภูมิภาคของเอเปค 
 

กลุ่มสมาชิก สมาชิกเอเปค 
มูลค่า (ล้านเหรยีญสหรัฐ) อัตราการเติบโตเฉลีย่ 

1994-2019 1994 2010 2019 

กลุ่มสมาชิกพัฒนา
แล้ว/อุตสาหกรรม 

ออสเตรเลีย 101.3 527.7 714.2 8.1% 
แคนาดา 110.2 983.9 1,037.1 9.4% 
ญี่ปุ่น 19.2 214.9 222.5 10.3% 
นิวซีแลนด์ 22.1 59.7 81.3 5.4% 
สหรัฐอเมริกา 757.9 3,422.3 9,465.8 10.6% 
รวม 1,010.7 5,208.5 11,521.0 10.2% 

กลุ ่มสมาชิกกำลัง
พัฒนา 

บรูไน 0.1 4.1 7.1 21.1% 
ชิลี 21.5 160.9 267.8 10.6% 
จีน 74.2 586.9 1,769.5 13.5% 
ฮ่องกง 221.3 1,067.5 1,867.9 8.9% 
อินโดนีเซีย 16.2 160.7 232.6 11.2% 
เกาหลีใต้ 14.9 135.5 238.6 11.7% 
มาเลเซีย 22.9 101.6 169.0 8.3% 
เม็กซิโก 33.2 389.6 628.5 12.5% 
ปาปัวนิวกินี 1.6 3.7 4.8 4.6% 
เปร ู 4.5 43.0 115.3 13.9% 
ฟิลิปปินส์ 5.3 25.9 88.0 11.9% 
รัสเซีย 3.3 464.2 463.9 21.9% 
สิงคโปร์ 54.9 633.4 1,697.6 14.7% 
ไต้หวัน 14.2 61.5 100.6 8.2% 
ไทย 15.7 139.3 254.4 11.8% 
เวียดนาม 4.0 57.0 161.1 16.0% 
รวม 507.5 4,034.9 8,066.7 11.7% 

เอเปค รวมทั้งเอเปค 1,518.1 9,243.4 19,587.7 10.8% 

ที่มา: (APEC, 2020) 
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 ภาพรวมของการลงทุนทางตรงภายในในหลายเขตเศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตสูง
กว่าร้อยละ 10 ต่อปีนับตั้งแต่การประกาศเป้าหมายโบกอร์ในปี 1994 แสดงให้เห็นว่าเอเปคมี
ความพยายามอำนวยความสะดวกแก่การลงทุนอย่างมาก อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาพรวมจะอยู่ใน
ทิศทางของการเติบโต แต่ในช่วงบางเวลาสภาพแวดล้อมก็ส่งผลกระทบต่อการชะลอตัวของการ
ลงทุนโดยตรง เช่น ภายหลังวิกฤติการเงินในเอเชียปี 1997 วิกฤติการเงินโลกปี 2008 ส่งผลให้
การลงทุนทางตรงภายในภูมิภาคลดลง และในปัจจุบัน โดยเฉพาะปัญหาจากความตึงเครียดทาง
การค้าระหว่างประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกากับจีน และการแพร่ระบาดของโควิด-19 
 ขณะที่การลงทุนทางตรงภายนอกภูมิภาคมีทิศทางเดียวกับการลงทุนทางตรงภายใน มี
อัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี มีมูลค่า 1.7 ล้าน ๆ เหรียญสหรัฐในปี 1994 เพิ่มขึ้นเป็น 
18.7 ล้านล้านเหรียญสหรัฐในปี 2019 ขณะที่สิ่งที่น่าจับตามอง คือ อัตราความเติบโตของจีนที่
สูงถึงร้อยละ 21.6 ต่อปี ซึ่งสูงกว่าของสหรัฐอเมริกาที่มีอัตราการเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 8.0 ต่อปี 
(APEC, 2020, 24-25) 
 ภาพรวมการลดภาษีของภูมิภาคเอเปค (Tarrifs) 
 เป้าหมายโบกอร์เป้าหมายหนึ่ง คือ การลดอัตราภาษีลงให้มากที่สุดเพื่อสนับสนุนการ
เปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน ตั้งแต่ปี 1994-2019 ภาพรวมอัตราภาษีลดลงจากร้อยละ 
13.9 เหลือร้อยละ 5.2 ตามลำดับ แม้ว่าภาพรวมของการลดลงของอัตราภาษีมีทิศทางของการ
ประสบความสำเร็จ แต่ความสำเร็จเกิดขึ้นเพียงจากปี 1994 ถึงปี 2010 เท่านั้น ซึ่งภูมิภาค
เอเปคสามารถลดภาษีจากร้อยละ 13.9 ลงเหลือร้อยละ 5.8 เมื่อแยกกลุ่มประเทศออกเป็น 2 
กลุ ่ม คือ กลุ ่มประเทศอุตสาหกรรม (APEC Industrialized) กับกลุ ่มประเทศกำลังพัฒนา 
(APEC developing) จะเห็นได้ว่ามีทิศทางเดียวกันกับภาพรวม กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมลด
ภาษีจากร้อยละ 7.7 ในปี 1994 ลงเหลือ ร้อยละ 3.2 ในปี 2019 ขณะที่กลุ่มประเทศกำลัง
พัฒนาลดจากร้อยละ 15.8 ในปี 1994 เหลือร้อยละ 5.9 ในปี 2019 ซึ่งความสำเร็จเกิดขึ้น
เช่นเดียวกับภาพรวม คือ ทั้ง 2 กลุ่มประเทศสามารถลดภาษีได้อย่างมากจากปี 1994 -2010 
ขณะที่จากปี 2010-2019 ก็มีอัตราการลดภาษีท่ีค่อนข้างน้อย แต่นิมิตหมายที่ดีประการหนึ่ง คือ 
ช่องว่างของอัตราภาษีระหว่างประเทศ 2 กลุ่มมีช่องว่างที่ลดลง  
 อย่างไรก็ตาม ประเด็นด้านภาษีที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่ง คือ ภาษีที่เกี่ยวข้องกับการ
เกษตรกรรม เนื่องจากสมาชิกของเอเปคจำนวนมากมีภาคการเกษตรกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจ
หลัก อัตราภาษีภายในทั้งส่วนการเกษตรกรรมและส่วนนอกภาคการเกษตรมีอัตราส่วนที่ลดลง 
โดยเฉพาะส่วนนอกการเกษตรมีอัตราการลดลงอย่างก้าวหน้าจากร้อยละ 13.1 ในปี 1994 เหลือ
เพียงร้อยละ 4.2 ในปี 2019 ส่วนภาษีการเกษตรกรรมมีอัตราการลดลงอย่างไม่ก้าวหน้ามากนัก 
ในปี 1994 อยู่ที่ร้อยละ 19.1 ลดลงเหลือร้อยละ 11.6 ในปี 2019 เห็นได้ว่าในระยะเวลา 25 ปี 
อัตราภาษีเกษตรกรรมลดเพียงร้อยละ 7.5 เท่านั้น  
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 ภาพรวมด้านต่าง ๆ ทั ้งการค้า การลงทุนและมาตรการทางภาษีในหัวข้อนี ้ และ
มาตรการและแผนปฏิบัติการจากหัวข้อที่แล้ว จะเห็นได้ว่าเอเปคพยายามอย่างยิ่งในการบรรลุ
เป้าหมายโบกอร์ ซึ่งในภาพรวมแล้วเอเปคสามารถเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน โดยการลด
อุปสรรคทางการค้าและภาษีลงได้อย่างมาก ซึ่งส่งผลให้เขตเศรษฐกิจสมาชิกสามารถเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจระหว่างกันได้สะดวกมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ชนิดาภา ยุกตะทัต (2559) และธนวัต 
ศิริกุล (2558) ให้ความเห็นว่าเอเปคจะมีความก้าวหน้าด้านภาษีทางการค้า การอำนวยความ
สะดวกด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค แต่สมาชิกเอเปคยังคงมีการใช้มาตรการกีดกันทาง
การค้าที่ไม่ใช่ภาษี (non-tariff measures: NTMs) ในระดับสูง นอกจากนี้เอเปคยังมีปัญหาใน
การผลักดันให้ข้อเสนอเป็นจริงในเชิงรูปธรรมได้ เนื่องจากหลักการต่าง ๆ ของเอเปคที่เน้นความ
สมัครใจของสมาชิก ซึ่งปัจจุบันเป้าหมายโบกอร์ของเอเปคได้สิ้นสุดลงแล้ว การสานต่อเป้าหมาย
โบกอร์จ ึงกลายเป็นประเด็นสำคัญในการประชุมผู ้นำเขตเศรษฐกิ จ ครั ้งที ่  27 ณ กรุง
กัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซียในปี 2020 เพื ่อการบูรณาการทางเศรษฐกิจที ่ยังห่างไกล
เป้าหมายของการเป็นเขตการค้าเสรี 
 
เป้าหมายปุตราจายาของเอเปค 2040: วิสัยทัศน์หลังปี 2020 
 การประชุมเอเปคที่มาเลเซียในปี 2020 ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกกำลังเผชิญหน้ากับความ
ท้าทายหลายด้าน โดยเฉพาะการระบาดของโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของ
สมาชิกเอเปคอย่างมาก มีการะบุว่าเอเปคสูญเสียผลผลิตกว่า 2.1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐใน
ภาวะการระบาดที่กำลังเกิดขึ้น (ศูนย์ศึกษาเอเปค, 2020) และการเติบโตของลัทธิปกป้องทาง
การค้า นอกจากนี้ปี 2020 ยังเป็นปีสิ้นสุดของเป้าหมายโบกอร์ เอเปคจึงต้องหารือร่วมกันเพ่ือ
กำหนดเป้าหมายใหม่และสานต่อเป้าหมายโบกอร์ โดยในที่ประชุมผู้นำเศรษฐกิจเอเปคได้ตกลง
ประกาศวิสัยทัศน์และเป้าหมายระยะยาวชุดใหม่ของเอเปคในนาม “วิสัยทัศน์ปุตราจายาของ
เอเปค 2040” (APEC Putrajaya Vision 2040) ซึ่งมีเป้าหมายหนุนการค้าและการลงทุนเสรี 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2563) วิสัยทัศน์ปุตราจายาของเอเปค ยังคงยึดมั่นในพันธกิจของเอเปคและ
หลักการความสมัครใจ การไม่ผูกมัด และการสร้างฉันทามติ โดยมีแนวทางขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจ 3 ด้านด้วยกัน (APEC, 2020) 

1. การค้าและการลงทุน (Trade and Investment) เอเปคต้องการสร้างความมั่นใจว่า
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกยังเป็นภูมิภาคที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่มีพลวัตแลประสานที่ดีที่สุด 
โดยยึดหลักการเสรี การเปิดกว้าง ยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใสและคาดการณ์ได้ เพ่ือ
สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีสำหรับการค้าและการลงทุน ยึดหลักปฏิบัติขององค์การค้าโลก ในฐานะ
เป็นเวทีการค้าพหุภาคีและส่งเสริมเสถียรภาพแก่กระแสหมุนเวียนของการค้าระหว่างประเทศ 
เอเปคยังคงสานต่อและพัฒนาเป้าหมายโบกอร์และการบูรณาการเศรษฐกิจที่ขั บเคลื่อนด้วย
ตลาด รวมถึงการสานต่อวาระเขตเศรษฐกิจเสรีแห่งเอเชีย-แปซิฟิก (FTAAP, 2014) ต่อไป 
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2. นวัตกรรมและการเปลี ่ยนเป็นดิจิทัล ( Innovation and Digitalization) เอเปค
ต้องการสร้างความเข้มแข็งให้กับการเชื่อมโยงและการเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนและ
ภาคธุรกิจ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนผ่านดิจิทัลจึงเป็นส่วน
สนับสนุนสำคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและนวัตกรรม เอเปคจึงต้องการปฏิรูป
โครงสร้างและนโยบายทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนวัตกรรม ทั้งการเสริมสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล การเร่งกระบวนการเปลี่ยนผ่านดิจิทัล ลดช่องว่างของเทคโนโลยี
ระหว่างหมู่สมาชิกของเอเปค ตลอดจนการให้ความร่วมมือทางวิชาการและเทคนิคเพื่ออำนวย
ความสะดวกแก่การไหลเวียนของข้อมูลและเสริมสร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภคและผู้ประกอบการ 

3. การเติบโตอย่างเข้มแข็ง สมดุล ปลอดภัย ยั่งยืนและครอบคลุม (Strong, Balanced, 
Secure, Sustainable and Inclusive Growth) เอเปคเผชิญหน้ากับความท้าทายใหม่ ๆ ตลอด
ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เพื่อสร้างศักยภาพการรับมือที่เข้มแข็งและมีประสิทธิสภาพ เอเปคต้อง
สร้างความร่วมมือและนโยบายที่ชัดเจน ทั้งกิจการสาธารณสุข การเพิ่มโอกาสของผู้หญิงใน
ระบบเศรษฐกิจ การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSMEs) ให้เข้มแข็ง เอเปคจะ
สร้างระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเทคนิคเพื่อให้สมาชิกของเอเปคมีความรู้และทักษะ
สำหรับอนาคต รวมทั ้งสร้างนโยบายร่วม ส่งเสริมความร่วมมือในหมู ่สมาชิกเพื ่อความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจัดการความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่ครอบคลุมและยั่งยืน 

จากประกาศเป้าหมายที่มาเลเซียแสดงให้เห็นว่า เอเปคยังคงยึดแนวทางสนับสนุนการ
เปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน โดยมีกลไกตลาดเป็นพื้นฐานสำคัญ และเอเปคขยายความ
สนใจและเป้าหมายที่ครอบคลุมเรื่องอื่นเพิ่มขึ้น ทั้งเรื่องของเทคโนโลยีและภัยคุกคามแบบใหม่ 
ซึ่งเอเปคจะเป็นส่วนสนับสนุนการเติบโตและความรุ่งเรืองของภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกได้ การ
ประกาศวิสัยทัศน์ปุตราจายาของเอเปคจะทำให้เห็นแนวทางในอนาคตของเอเปคในอีก 20 ปี
ข้างหน้า แต่รายละเอียดของแผนงานและแนวทางปฏิบัติยังคงต้องติดตามต่อไปในการประชุม
เอเปคที่นิวซีแลนด์ในปี 2021 และท่ีไทยในปี 2022 
 
สรุป 
 ตั้งแต่การก่อตั้งความร่วมมือเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกหรือเอเปคในปี 
1989 เอเปคมีพลวัตของความร่วมมือมาโดยตลอด เอเปคตั้งเป้าหมายระยะยาวในปี 1994 ชื่อ
ว่า “เป้าหมายโบกอร์” (Bogor Goals) เป้าหมายเป็นความพยายามของเอปคในการสร้างความ
เจริญรุ่งเรืองในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยยึดแนวทางการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุน และ
รูปแบบเศรษฐกิจแบบตลาด รวมทั้งยึดหลักความสมัครใจ ความยืดหยุ่นเพื่อให้สมาชิกท่ีมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจแตกต่างกันสามารถปรับตัวเพื ่อรับความเปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสม ในช่วง
ระยะเวลากว่า 20 ปีผลของเป้าหมายโบกอร์ที่ต้องการลดอุปสรรคทางการค้ามีความสำเร็จใน
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ระดับหนึ่ง สมาชิกมีการลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุน และมีความเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมาก อย่างไรก็ตาม การยึดหลักการที่ยืดหยุ่นและเน้นความสมัครใจของเอเปคส่งผลให้การ
ดำเนินการให้เป้าหมายโบกอร์บรรลุโดยสมบูรณ์ยังเป็นไปไม่ได้ เอเปคยังมีความห่างไกลจากการ
สร้างเขตการค้าเสรีแห่งเอเชีย-แปซิฟิก (FTAAP, 2014) และแก้ไขอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่
ภาษีไม่สำเร็จ ในปี 2020 เป็นปีการสิ้นสุดของเป้าหมายโบกอร์ เอเปคจึงต้องวางเป้าหมายสาน
ต่อเป้าหมายโบกอร์และแนวทางระยะยาวสำหรับการปฏิบัติงานต่อไป ในการประชุมที่มาเลเซีย
ในปี 2020 สมาชิกเอเปคได้ร่วมกันออก “วิสัยทัศน์ปุตราจายาของเอเปค 2040” เพื่อเป็นแนว
ทางการดำเนินงานของเอเปคในอีก 20 ปีข้างหน้า อีกทั้งยังเพิ่มเติมขอบเขตของเป้าหมายที่
ครอบคลุมประเด็นทางสังคม สาธารณสุข การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  เพื่อสร้าง
การพัฒนาที่ครอบคลุมและยั่งยืนของภูมิภาค 
 สำหรับประเทศไทยในฐานะเจ้าภาพจัดการประชุมเอเปคในปี 2022 จึงเป็นก้าวสำคัญ
หนึ่งประเทศในการแสดงบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ สำหรับเวทีเอเปคแล้ว ไทยเคยมี
บทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการผลักดันการจัดตั้งสำนักเลขาธิการเอเปค (APEC Secretariat) ในปี 
1992 รวมทั้งเคยเป็นเจ้าภาพการประชุมในปี 2003 ซึ่งมีการออก “ปฏิญญากรุงเทพฯ” ซึ่ง
แสดงให้เห็นความเชื่อมั่นของไทยในการเชื่อมความร่วมมือระหว่างสมาชิกเอเปคและสนับสนุน
ผลประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับจากกระแสโลกาภิวัตน์ ไทยจึงควรเตรียมหัวข้อหลักที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว โดยกระทรวงการต่างประเทศควรมีความร่วมมือกับ
กระทรวงพาณิชย์ในการเปิดเวทีรับฟังจากภาคส่วนที่หลากหลายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือ
สร้างยุทธศาสตร์ร่วมสำหรับการจัดตั้งเขตการค้าเสรีแห่งเอเชีย-แปซิฟิก ไทยควรแสดงบทบาท
กระตุ้นการดำเนินงานของเอเปคให้มีชีวิตชีวาหลังจากการระบาดของโควิด-19 อีกท้ังในปี 2021 
นอกจากนี้ไทยควรติดตามความเคลื่อนไหวของการประชุมในปี 2021 อย่างใกล้ชิด เพื่อที่จะ
สามารถประสานงานและสร้างทิศทางของสมาชิกให้สอดคล้องและเห็นประโยชน์ร่วมกันเมื่อมี
การประชุมต่อเนื่องในปี 2022 และไทยควรแสดงบทบาทเป็นผู้ประสานงานระหว่างกลุ่มสมาชิก
ที่พัฒนาแล้วกับสมาชิกที่กำลังพัฒนา เพื่อสร้างแนวทางร่วมกันสำหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจหลัง
วิกฤติโควิด-19 
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