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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลนโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้
ปลูกมันสำปะหลัง ปีฤดูกาล 2562-2563 ด้านผลผลิตและรายได้ที่ตอบสนองต่อเกษตรกรผู้
ปลูกมันสำปะหลังในจังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
หลักจากการเลือกแบบเจาะจงรวมจำนวน 16 ราย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) 
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2562-2563 
ในอำเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกมันสำปะหลังมากที่สุดในจังหวัดนครราชสีมา 3 อันดับแรก 
ได้แก่ ครบุรี เสิงสาง และหนองบุญมาก 2) ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้บริหารและผู้ประกอบการ
รับซื้อมันสำปะหลังในจังหวัดนครราชสีมา และ 3) หน่วยงานภาครัฐ ผู้นำนโยบายมาปฏิบัติ
ในระดับพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ข้อมูลที่ได้ใช้การวิเคราะห์โดยวิธีการค้นหาแก่นสาระ
และจัดทำรายผลการศึกษาแบบพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ตอบสนอง
ต่อเกษตรกรในสองมิติคือ 1) มิติด้านการเพิ่มผลผลิต จากความเชื่อมั่นที่มีต่อนโยบายของ
เกษตรกรที่นำไปสู่การปรับปรุงกลยุทธ์ในการเพาะปลูก และ 2 มิติด้านการเพิ่มรายได้ ที่ซึ่ง
นโยบายสามารถตอบสนองด้านรายได้แก่เกษตรกรหากแต่ไม่ได้เป็นไปตามความคาดหวัง 
จากการที่เกษตรกรต้องประสบปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบของนโยบาย รวมถึงปัจจัย
ภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ ได้แก่ ปัญหาโรคพืชที่เข้ามาเพิ่มต้นทุนแก่เกษตรกร และ
การเข้ามาแทรกแซงราคาของผู้ประกอบการทางนโยบาย (policy entrepreneurs) 
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Abstract 
 This research article aimed to evaluate the responsiveness of the 
Cassava Farmer Income Insurance Scheme in Nakhon Ratchasima Province, 
crop season 2019-20 on productivity and income of cassava farmers. The in-
depth interview data were collected from 16 key informants that were divided 
into 3 groups as follows: 1) Registered farmers for the Cassava Farmers Income 
Insurance Scheme, crop season 2019-20 in three targeted districts in Nakhon 
Ratchasima Province 2 )  the private sectors and 3 )  provincial government 
officials. The data were analyzed by using thematic descriptive analysis.  
 The result showed that the Cassava Farmer Income Insurance Scheme 
responded to the needs of the farmers in two dimensions: 1) Productivity 
rises as a result of a strategic shift based on policy confidence and 2) Increased 
income where the policy could meet farmers' income needs but fail   short 
of expectations because farmers were confronted with problems as the 
policy's impact including uncontrollable external factors such as plant disease 
causing problems for farmers' investment and policy entrepreneurs' price 
interventions.  
Keywords: Policy Evaluation; Income Insurance Scheme; Cassava 
 
บทนำ 
 ประเทศไทยมีพื้นฐานเศรษฐกิจหลักมาจากภาคเกษตรกรรม พื้นที่ใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตรส่วนใหญ่อยู่ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 42.78 ของเนื้อที่การใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งประเทศ (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร , 2563) จากข้อมูล
ฤดูกาลผลิตปี 2560-2561 พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งเพาะปลูกมัน
สำปะหลังที่สำคัญที่สุดในประเทศ โดยมีผลผลิตสูงถึง 14.9 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 
54.8 ของผลผลิตมันสำปะหลังทั้งประเทศ (ธนาคารแห่งประเทศไทย , 2561) และเมื่อ
วิเคราะห์เป็นรายจังหวัดพบว่า ในปีพ.ศ. 2562 จังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดที่มีเนื้อที่
เพาะปลูกมันสำปะหลังที่มากที่สุดในประเทศ คิดเป็นร้อยละ 16.22 ของเนื้อที่เพาะปลูกมัน
สำปะหลังทั้งประเทศ โดยมี อำเภอครบุรี อำเภอเสิงสาง และอำเภอหนองบุญมาก เป็น
พื้นที่ที่มีการเพาะปลูกมันสำปะหลังมากที่สุดในจังหวัดนครราชสีมา (สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2562) มันสำปะหลังถือเป็นพืชที่ปลูกได้โดยท่ัวไปเนื่องจากเป็นพืชที่ทนต่อ
ความแห้งแล้งได้ดี ขยายพันธุ์ง่าย และต้นทุนการเพาะปลูกไม่สูงเมื่อเทียบกับการปลูกพืช
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ชนิดอื่น โดยมันสำปะหลังสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลาย ทั้งในอุตสาหกรรมเพื่อ
การอุปโภคและบริโภครวมไปถึงในด้านพลังงาน ซึ่งประเทศไทยนั้นถือว่าเป็นแหล่ งผลิต
สินค้าจากมันสำปะหลังรายสำคัญของโลกมาหลายทศวรรษ ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ประเทศ
ไทยคือผู้ผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังรายใหญ่ที ่สุดของโลก (เชฐชุดา  เชื้อ
สุวรรณ, 2561) อย่างไรก็ตามเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังก็ไม่ได้รับการยกเว้นจากปัญหา
ด้านราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ ที่เกิดขึ้นคู่กับเกษตรกรและรัฐบาลไทยในทุกยุคสมัย 

สำหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาด้านราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำที่รัฐได้
ดำเนินการที่ผ่านมานั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 มาตรการ ได้แก่ การประกันราคา การ
พยุงราคา และการรับจำนำผลผลิต (จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิช, 2562) โดยในรอบทศวรรษที่
ผ่านมาหรือตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ถึงปี พ.ศ. 2563 รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายหลักด้านปัญหา
ราคาพืชผลทางการเกษตรที่หลากหลาย จากสถานการณ์ทางการเมืองและปัจจัยทาง
เศรษฐกิจที่ปรับเปลี่ยนในบริบทนั้น ๆ เช่น โครงการประกันรายได้เกษตรกร โครงการรับ
จำนำพืชผลทางการเกษตร และโครงการชดเชยดอกเบี้ยเพื่อชะลอการเก็บเกี่ยว เป็นต้น 
สำหรับโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2562-2563 มีวัตถุประสงค์
ที ่สำคัญ คือรัฐทำการชดเชยรายได้ให้กับเกษตรกร อันเนื่องมาจากการที่เกษตรกรไม่
สามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่รัฐเห็นสมควรจะเป็น รวมถึงสามารถสร้างเสถียรภาพด้าน
ราคาในระยะยาวได้ โดยไม่เป็นการแทรกแซงกลไกตลาด และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย
ของรัฐในการช่วยเหลือเกษตรกร เกษตรกรที่ปลูกมันสำปะหลังในพื้นที่ทั่วประเทศสามารถ
เข้าร่วมโครงการได้ ซึ่งโครงการได้กำหนดราคาและปริมาณประกันรายได้ ณ หัวมันสดเชื้อ
แป้ง 25 เปอร์เซ็นต์ ไว้ที่ กิโลกรัมละ 2.50 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 100 ตัน มีระยะเวลา
ในการดำเนินโครงการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 ถึง 31 ธันวาคม 2563 โดยโครงการจะ
ทำการชดเชยแก่เกษตรกร จากกรณีที่เกณฑ์ราคากลางอ้างอิงของเดือนที่เกษตรกรแจ้งเก็บ
เกี่ยวในทะเบียนเกษตรกรมีค่าน้อยว่าราคาที่โครงการประกัน ซึ่งเกณฑ์ราคากลางอ้างอิง
คำนวณโดยใช้ราคาเฉลี่ยย้อนหลัง 30 วันในเดือนนั้น ๆ จากลานมันและโรงแป้ง ใน 8 
จังหวัด ของกรมการค้าภายใน ได้แก่ นครราชสีมา ชัยภูมิ กาฬสินธุ์ อุบลราชธานี อดรธานี 
กำแพงเพชร ชลบุรี และกาญจนบุรี โดยเงินชดเชยของเกษตรกรที่จะได้รับนั้น จะคำนวณ
โดยนำส่วนต่างราคาที่โครงการต้องชดเชย คูณด้วยตัวเลขปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่
ย้อนหลัง 3 ปี (ปี 2559-2560, 2560-2561 และ 2561-2562 ) ของสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร และนำผลลัพธ์ที่ได้คูณด้วยจำนวนพื้นที่เพาะปลูกที่เกษตรกรได้ขึ้นทะเบียนไว้
อีกที จึงจะเป็นรายได้ชดเชยจริงที่เกษตรกรจะได้รับ (กรมการค้าภายใน, 2562) 

ผู้วิจัยได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับมาตรการแก้ไขปัญหาด้านราคาพืชผลทาง
การเกษตรตกต่ำของรัฐไว้ในหลายมิติ โดยผู ้วิจัยได้สังเคราะห์และแยกประเด็นไว้ 3 
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ประเด็นดังนี้ 1) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย นโยบายของรัฐนั้นมีความสำคัญต่อการ
ดำเนินการและตัดสินใจของเกษตรกรดังงานวิจัยของ จิรัฐเจน พึ่งพร และคณะ (2562) ที่
ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด มันสำปะหลัง 
ยางพารา และปาล์มน้ำมัน ของครัวเรือนเกษตร เทียบกับปัจจัย เช่น ปัจจัยเชิงพื้นที่ ปัจจัย
ตลาด และปัจจัยที่เกิดจากนโยบายภาครัฐ ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีนัยสำคัญมากที่สุดใน
การเลือกทำเกษตรรูปแบบต่าง ๆ คือปัจจัยด้านนโยบายของรัฐ 2) กลุ่มที่ได้รับประโยชน์
จากนโยบาย รัฐบาลในแต่ละยุคสมัยนั้น มีการดำเนินนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกรมา
โดยตลอด ในส่วนหนึ่งสามารถสะท้อนได้ถึงความล้มเหลวต่อการนำนโยบายมาใช้ช่วยเหลือ
เกษตรกร หรืออีกนัยหนึ่งที่หมายถึงการมีอยู่ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ที่แฝงเข้ามา
ในห่วงโซ่อุปทานเพื่อแบ่งผลประโยชน์ของโครงการ ดังเช่นงานวิจัยของ นุชนารถ การะเวก 
(2558) ได้ศึกษาแนวนโยบายของรัฐที่เหมาะสม ในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์ยิ่งขึ้น ผลการวิจัยพบว่าการที่รัฐสร้างการแข่งขันในตลาด
โดยการเพิ่มจำนวนพ่อค้าคนกลาง จะส่งผลประทบด้านบวกต่อผลตอบแทนของเกษตรกร 
3) งานวิจัยที ่เก ี ่ยวข้องกับการศึกษานโยบายประกันรายได้เกษตรกร โดย บัญฑิต  
โขมะพัฒน์ (2553) ได้ศึกษาผลสัมฤทธิ์และแนวทางแก้ไขปัญหาที่มีต่อนโยบายประกัน
รายได้ของเกษตรกรผู ้ปลูกข้าว พื ้นที ่เขตองค์การบริหารส่วนตำบลขี ้เหล็ก จังหวัด
อุบลราชธานี ในสมัยรัฐบาล อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ โดยพบว่า โครงการประกันรายได้
เกษตรกรสามารถทำให้เกษตรกรมีรายได้มากขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรได้ใน
ระดับหนึ่ง ควรดำเนินการโครงการนี้ต่อไปเพราะเป็นประโยชน์กับเกษตรกร  

อย่างไรก็ตามงานวิจัยที่ผ่านมาพบว่า การศึกษาเฉพาะประเด็นในด้านผลสัมฤทธิ์
ของนโยบายต่อผลผลิตประเภทมันสำปะหลังที่ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจสำคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศและพบการเพาะปลูกมากที่สุดที่จังหวัดนครราชสีมานั้นมีค่อนข้างน้อย ในงานวิจัย
นี้ผู้วิจัยเห็นว่า พืชผลทางการเกษตรแต่ละประเภทย่อมที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกัน  
แม้จะได้รับการสนับสนุนภายใต้นโยบายเดียวกัน หากแต่ได้รับผลกระทบและการสอบ
สนองต่อนโยบายที่แตกต่างกัน ซึ่งประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัยนี้ จะนำไปสู่การ
ปรับปรุงและต่อยอดนโยบายของภาครัฐในการช่วยเหลือด้านราคาผลผลิตตกต่ำ  
ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังที่มีพฤติกรรมใน
ลักษณะเฉพาะได้ จากเหตุผลดังกล่าวจึงนำมาสู่คำถามการวิจัยที่ว่า นโยบายประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปีฤดูกาล 2562-2563 สามารถตอบสนองเกษตรกรผู้ปลูกมัน
สำปะหลังในจังหวัดนครราชสีมาในด้านผลผลิตและด้านรายได้ ได้หรือไม่ อย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลการตอบสนองของนโยบายประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปีฤดูกาล 2562-2563 โดยมุ่งเน้นอธิบายการตอบสนองในมิติ
ด้านผลผลิตและในมิติด้านรายได้ ที่มีต่อเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังในพื้นที่จังหวัด
นครราชสีมา 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้รูปแบบการศึกษาเป็นกรณีศึกษา (Case 
Studies) ผู้วิจัยเลือกจังหวัดนครราชสีมาที่ซึ่งมีพื้นที่ในการเพาะปลูกมันสำปะหลังมากที่สุด
ในประเทศเป็นพื้นที่ในการศึกษา และเลือกพื้นที่เก็บข้อมูลระดับอำเภอจากพื้ นที่ที่มีการ
เพาะปลูกมันสำปะหลังมากที่สุดในจังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วย อำเภอครบุรี อำเภอ
เสิงสาง และอำเภอหนองบุญมาก  

ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลโดยใช้แนวคำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ
กึ่งโครงสร้าง คัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง จำนวน 16 ราย แยกหมวดคำถาม
ออกเป็น 3 หมวดตามกลุ่มลักษณะความเกี่ยวข้องกับนโยบาย โดยเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่ง
ออกเป็น 1) ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้ข้อมูลหลัก ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์จากผู ้ให้คำตอบโดยตรง (Face to face interview) และผ่านทางโทรศัพท์ 
(Phone interview) ประกอบด้วย กลุ ่มที ่ 1 เกษตรกรทั่วไปที ่ได้ขึ ้นทะเบียนเข้าร่วม
โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2562-2563 จำนวน 6 ราย โดย
แบ่งเป็นเกษตรกรอำเภอละ 2 ราย กลุ่มที่ 2 ภาคเอกชนที่เป็นผู้ที่มีส่วนร่วมขับเคลื่อน
นโยบายและผู้ประกอบการรับซื้อมันสำปะหลังในจังหวัดนครราชสีมา จำนวน 5 ราย ได้แก่ 
ผู้บริหาร สมาคมโรงงานผู้ผลิตมันสำปะหลังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้ประกอบการลาน
มัน และผู้ประกอบการโรงงานแป้งมันสำปะหลัง จำนวน 3 ราย กลุ่มที่ 3 หน่วยงานภาครัฐ
ที่นำนโยบายมาปฏิบัติในระดับพื้นที่จำนวน 5 ราย ประกอบด้วย บุคลากร สำนักงาน
เกษตรจังหวัดนครราชสีมา บุคลากร สำนักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมา และเกษตร
อำเภอ สำนักงานเกษตรอำเภอ ครบุรี เสิงสาง และหนองบุญมาก 2) ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จาก
ข้อมูลของหน่วยงานรัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินนโยบาย ที่ได้เก็บรวบรวมไว้
ในรูปแบบของรายงาน สถิติ และจากเว็ปไซด์ต่าง ๆ ทางอินเทอร์เน็ต ตลอดจนเอกสาร
งานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง เพื่อตรวจสอบผลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และประกอบการอ้างอิง
บทความ 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยนำข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการศึกษา
เอกสาร มาวิเคราะห์และประมวลผล ข้อมูลที่ได้มาจากการตีความบทสัมภาษณ์ของ ทั้ง 3 
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กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักถูกนำไปวิเคราะห์เพื่อค้นหา และกำหนดประเด็นสำคัญตามกรอบการ
วิเคราะห์ที่กำหนดขึ้น โดยใช้วิธีการวิเคราะห์แบบค้นหาแก่นสาระ (Thematic Analysis) 
เมื่อประเด็นที่ได้จากการวิเคราะห์ครบถ้วน ผู้วิจัยได้นำมาจัดโครงสร้างในการอธิบายและ
ขยายความ โดยสาระสำคัญแต่ละส่วนได้เอาตัวอย่างบางส่วนของคำให้สัมภาษณ์มา
นำเสนอประกอบเพ่ือเป็นหลักฐานยืนยันการอธิบายด้วย 

  
ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 
ปีฤดูกาล 2562-2563 สามารถตอบสนองเกษตรกรผู ้ปลูกมันสำปะหลังในจังหวัด
นครราชสีมาได้ ทั้งในด้านผลผลิตและด้านรายได้ เกษตรกรมีมุมมองด้านบวกต่อการที่
ภาครัฐมีนโยบายเข้ามาช่วยเหลือ และมีความคาดหวังต่อโครงการว่าจะสามารถทำให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที ่ดีขึ ้นได้ อย่างไรก็ตามผลจากการประเมิลผลเฉพาะด้านสามารถอธิบาย
ประเด็นและมุมมองของผู้มีส่วนร่วมทางนโยบาย โดยผู้วิจัยจะได้ชี้ให้เห็นในทั้งมิติด้านการ
เพิ่มผลผลิตและด้านรายได้ ดังนี ้

มิติด้านการเพิ่มผลผลิต สามารถอธิบายลักษณะสำคัญได้ 3 ประการ คือ  
 1) การตื่นตัวและความเชื่อมั่นของนโยบาย การที่โครงการเข้ามาชดเชยราคา
ผลผลิตส่วนต่างแก่เกษตรกร ถือเป็นการลดความเสี่ยงจากผลกระทบด้านราคาพืชผลทาง
การเกษตรตกต่ำ ส่งผลให้เกษตรกรมีความตื่นตัวที่จะเพิ่มผลผลิตมันสำปะหลังให้มากยิ่งขึ้น 
โดยเกษตรกรมีความเห็นว่า การที่ภาครัฐได้มีนโยบายเข้ามาช่วยเหลือไม่ว่าจะในมิติใดก็
ตาม จะเป็นหลักประกันและสามารถสร้างความเช่ือมั่นต่อการเพาะปลูกแก่เกษตรกรได้  
 2) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของเกษตรกร ปัจจุบันการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ
ของประชาชนไม่ได้มีข้อจำกัดเหมือนในอดีต ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่าง
รวดเร็วผ่านช่องทางสื ่อสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีจำนวนเกษตรกรที ่มาขึ ้นทะเบียน
เพาะปลูกมากกว่าเดิมเมื่อเทียบกับช่วงที่ไม่มีโครงการ ดังบุคลากรสำนักงานเกษตรจังหวัด
นครราชสีมาท่านหนึ่ง กล่าวว่า 
 “ถ้าเทียบ 3 ปี ย้อนหลังก็ถือว่ามีแนวโน้มในการปลูกมันสำปะหลังเยอะขึ้น ถือว่า
เค้ารู้กว่าเราอีกนะ ต้องยอมรับว่าเกษตรกรเดี๋ยวนี้มีโซเชียล ซึ่งบางที่เราไม่มีตัวหนังสือ
หรือไม่เป็นมติเราก็ไม่กล้าอธิบาย แต่เดี๋ยวนี้เกษตรกรเขาตื่นตัวขอข้อมูล คือเห็นชัดเลยว่ามี
การขึ้นทะเบียนจากแปลงที่เมื่อก่อนเป็นแปลงที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรืออาจเป็นแปลงที่อยู่
ไกลบ้าง ที่มีเข้ามามากขึ้น”  

(บุคลากรสำนกังานเกษตรจังหวัดนครราชสีมา, 2563) 
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 3) การปรับปรุงคุณภาพผลผลิตและกลยุทธ์ในการเพาะปลูก  นโยบายสามารถ
กระตุ้นให้เกษตรกรปรับปรุงด้านคุณภาพของผลผลิตรวมถึงเป็นการเพิ่มโอกาสในการ
เพาะปลกูแก่เกษตรกร สามารถอธิบายลักษณะสำคัญได้ 2 ประการ คือ  
  3.1) การปรับปรุงคุณภาพผลผลิต โครงการมีหลักเกณฑ์ในการชดเชย
ส่วนต่างราคาอ้างอิงตามคุณภาพ จึงส่งผลให้เกษตรกรมีการตอบสนองต่อข้อกำหนด
ดังกล่าว โดยการได้ใช้ปุ๋ยบำรุงดินเพิ่มขึ้นเป็นพิเศษกว่าแต่เดิม รวมถึงการปรับเปลี่ยนท่อน
พันธุ์ที ่ได้เชื ้อแป้งสูงขึ้นและต้านทานต่อโรคใบด่างมันสำปะหลังที่กำลังระบาดหนักใน
ฤดูกาลผลิตนี้  
  3.2) กลยุทธ์ในการเพาะปลูก โครงการมีหลักเกณฑ์จำกัดด้านปริมาณ
ผลผลิตที่จะชดเชยให้แก่เกษตรกร โดยจะสามารถประมาณเป็นตัวเลขพื้นที่เพาะปลูก
สำหรับเกษตรกรได้ที่ประมาณ 28 ไร่ต่อครัวเรือน ซึ่งนโยบายสามารถกระตุ้นให้เกษตรกร
ตื่นตัวและสนใจที่จะเพิ่มผลผลิตมันสำปะหลังให้มากยิ่งขึ้น หากแต่โครงการนี้เป็นการเพิ่ม
โอกาสให้กับเกษตรกรบางกลุ่มแต่อาจไม่ได้เป็นส่วนสำคัญในการเพิ่มผลผลิตให้เกษตรกรใน
อีกกลุ่มได้ โดยเกษตรกรรายย่อยที่มีพื้นที่เพาะปลูกต่ำว่า 28 ไร่ มีความต้องการเพิ่มพื้นที่
ในการเพาะปลูกเพื่อให้ได้ตามข้อกำหนดสูงสุดของโครงการ ส่วนเกษตรกรรายใหญ่ที่มี
พื้นที่เพาะปลูกมากกว่า 28 ไร่นั้น ยังคงเพาะปลูกมันสำปะหลังในพื้นที่ที่มีอยู่และไม่ได้ลด
พื้นที่เพาะปลูกเพื่อให้สอดคล้องกับข้อกำหนดของโครงการ นอกจากนั้นเกษตรกรกลุ่มนี้มี
ความต้องการให้โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ด้านปริมาณ ให้ตอบสนองต่อความต้องการใน
การเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกให้มีมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามยังพบว่านโยบายนี้ไม่ได้ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกปลูกพืชชนิดต่าง ๆ ของเกษตรกรในพื้นที่ 
ดังที่เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังรายหน่ึงกล่าวว่า 
 “พื้นทีแ่ถวนี้เป็นพ้ืนที่เหมาะสำหรับปลูกมันสำปะหลังซะส่วนใหญ่ พี่ยังไงก็ปลูกอยู่
ดีแหละเพราะที่นี่มีโรงแป้งต้ังอยู่หลายที่ มีธุรกิจที่แน่นอน”  

(เกษตรกรผู้ปลกูมันสำปะหลัง, 2563) 
 

มิติด้านการเพิ่มรายได ้สามารถอธิบายลักษณะสำคัญได้ 2 ประการ คือ  
 1) ผลลัพธ์และความคาดหวังของเกษตรกร เกษตรกรสะท้อนมุมมองแบบบ
ผสมผสานต่อนโยบายนี้ โดยนโยบายสามารถตอบสนองเกษตรกรในด้านรายได้ได้ แต่ยัง
ไม่ได้เป็นไปตามความคาดหวังของเกษตรกร จากรายได้ทั้งหมดภายหลังการเก็บเกี่ยว
ผลผลิต จะถูกนำไปจ่ายหนี้สินที่เกษตรกรได้กู้ยืมมาเพื่อเพาะปลูก รวมถึงการนำไปลุงทุนใน
เพาะปลูกในฤดูกาลต่อไป  
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 2) สภาพปัญหาและผลกระทบจากนโยบาย แม้ว่านโยบายจะสามารถขับเคลื่อนให้
เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นได้แต่ก็ไม่ได้ช่วยให้เกษตรกรมีสภาพคล่องทางการเงินมากขึ้นได้
ตามความคาดหวัง ซึ่งเกิดจากปัจจัยสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
  2.1) ราคาผลผลิต ปัจจัยด้านราคาผลผลิตจะส่งผลโดยตรงต่อรายได้ของ
เกษตรกร จากข้อมูลของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) ที่พบว่าราคาของมัน
สำปะหลังสดที่เกษตรกรขายได้ที่ไร่นาเฉลี่ยทั่วประเทศในปีพ.ศ. 2563 มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 
1.89 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งมีราคาเฉลี่ยที่ต่ำกว่าราคาในปีพ.ศ. 2562 ที่มีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 
2.07 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งจากผลลัพธ์ด้านราคาผลผลิตนี้ อาจช้ีให้เห็นว่าโครงการไม่ได้สร้าง
มูลค่าหรือเสถียรภาพด้านราคาต่อตลาดตามวัตถุประสงค์แต่อย่างใด ราคาของผลผลิตนั้น
มักจะขึ้นลงตามความต้องการของตลาด รวมถึงคุณภาพ และปริมาณของผลผลิต เป็นหลัก 
ดังบุคลากรสำนักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมาท่านหนึ่ง กล่าวว่า 
 “ถ้าช่วงไหนมัน ฯ ออกเยอะเขาจะปรับราคาลงปรับเพื่อเบรกไม่ให้เข้ามา ยิ่งเข้าก็
ปรับลงอีก แต่ถ้าเขาจะเรียกของเขาจะขึ้นราคา ต้องเข้าใจชาวบ้านเพราะบางที่เขาต้องการ
ใช้เงินเลย ทำให้ราคาไม่มีเสถียรภาพเกี่ยวกับของมากของน้อยนี้แหละ”  

(บุคลากรสำนกังานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมา, 2563) 
 
 ในทางกลับกันโครงการอาจจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อราคาผลผลิตของตลาด ดัง
ผู ้บริหารสมาคมโรงงานผู ้ผลิตมันสำปะหลังภาคตะวันออกเฉียงเหนือรายหนึ ่งได้ให้
ความเห็นไว้ว่า 
 “ตลาดเห็นรัฐบาลมาช่วยในเรื่องของประกัน ก็ตั้งที่ราคาประมาณ 2.00 บาทก็ได้
ครับ เราจะเห็นว่าราคามันสำปะหลัง ประมาณซัก 2 บาท ถึง 2 บาท 20 สตางค์แค่นั้นเอง 
รัฐบาลสังเกตมาตั้งแต่มีโครงการประกันรายได้ รัฐบาลจะต้องจ่ายเพิ่มขึ้นไม่มีงวดใดเลยที่
ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงจะสูงเท่ากับ 2.50 บาท แสดงว่าก็ยังมีจุดอ่อนในระดับหนึ่ง”  

(ผู้บริหารสมาคมโรงงานผู้ผลิตมันสำปะหลังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2563) 
 
  2.2) ต้นทุนการผลิตและโรคพืช เกษตรกรได้สะท้อนสภาพปัญหาด้าน
ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากปีพ.ศ. 2562 ด้วยที่ต้องลงทุนซื้อท่อนพันธุ์มันสำปะหลังเพื่อใช้
ทดแทนท่อนพันธุ์เดิมที่ประสบกับสภาวะโรคใบด่างมันสำปะหลังระบาด รวมถึงเกษตรกร
รายย่อยจะประสบปัญหาด้านต้นทุนการผลิตมากกว่าเกษตรกรรายใหญ่ จากการขาดความ
ยืดหยุ่นในด้านอุปกรณ์เครื่องมือที่จะมาช่วยลดต้นทุนได้ จึงไม่สามารถลดต้นทุนการจ้าง
งานต่าง ๆ ได้มาก ต่างจากเกษตรกรรายใหญ่ที่มีอุปกรณ์เครื่องมือเป็นของตนเองและมี
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ความหลากหลายในการปรับปรุงกระบวนการปลูกรวมไปถึงอำนาจในการต่อรองด้าน
ต้นทุนการผลิตต่าง ๆ  
  2.3) ความเหลื่อมล้ำของโครงการ หลักเกณฑ์การชดเชยของโครงการ ฯ 
ได้สร้างความเหลื่อมล้ำทั้งที่ได้เปรียบและเสียเปรียบให้กับเกษตรกร โดยสามารถอธิบายได้
ดังนี้  
   2.3.1) โครงการใช้เกณฑ์ราคากลางอ้างอิงเฉลี่ยย้อนหลัง 30 วัน 
ของกรมการค้าภายใน ซึ่งเงินชดเชยที่เกษตรกรจะได้รับในเดือนที่ได้แจ้งเก็บเกี่ยวนั้น ได้มา
จากราคาประกัน 2.50 บาทต่อกิโลกรัม หักออกด้วยราคากลางอ้างอิงเฉลี่ยที่ได้ในเดอืนนั้น 
ในจุดนี้หากเกษตรกรนำผลผลิตไปขายที่หน้างานจริง ได้รับราคาที่ต่ำกว่าราคากลางอ้างอิง
เฉลี่ย เกษตรกรจะต้องเสียผลประโยชน์จากราคาส่วนต่างตรงนี้ เนื่องจากการชดเชยของ
โครงการ ใช้ตัวเลขราคากลางอ้างอิงเฉลี่ยซึ่งไม่ได้อ้างอิงจากใบชั่งที่เกษตรกรขายได้จริง  
   2.3.2) โครงการใช้ปริมาณผลผลิตเฉลี ่ยต่อไร่ย้อนหลัง 3 ปี 
เท่ากับ 3.527 กิโลกรัม ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรในการอ้างอิง ตามที่ได้กล่าว
มาแล้วนั้นโครงการได้มีการกำหนดปริมาณผลผลิตที่จะชดเชยให้แก่เกษตรกร โดยประมาณ
ตัวเลขพื้นที่เพาะปลูกสูงสุดได้ที่ประมาณ 28 ไร่ต่อครัวเรือน ความเหลื่อมล้ำของโครงการ
ต่อเกษตรกรตรงจุดนี้ ยกตัวอย่างเช่น เกษตรกรลงทะเบียนเพาะปลูกไว้ที่ 28 ไร่ เต็ม
จำนวนประมาณพื้นที่เพาะปลูกสูงสุด แต่เกษตรกรสามารถเพาะปลูกได้ปริมาณผลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่จริงไม่ถึง 3.527 กิโลกรัม ทางโครงการจะชดเชยโดยใช้ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อ
ไร่ 3.527 กิโลกรัม คูณด้วยพื้นที่เพาะปลูก 28 ไร่ ซึ่งเกษตรกรจะได้รับผลประโยชน์ในกรณี
ผลผลิตส่วนต่างตรงนี้เป็นต้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 จากผลลัพธ์การตอบสนองของนโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 
ปีฤดูกาล 2562-2563 ในด้านผลผลิตและด้านรายได้ที่มีต่อเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังใน
จังหวัดนครราชสีมา พบว่านโยบายเข้ามาสนับสนุนเกษตรกรผ่านการชดเชยส่วนต่างราคา
ผลผลิต ทำให้สามารถช่วยลดความเสี่ยงด้านราคาพืชผลตกต่ำที่จะนำไปสู่สภาพการขาดทุน
ภายหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตของเกษตรกรได้ นโยบายสามารถสร้างหลักประกันและความ
เชื่อมั่นในการเพาะปลูกแก่เกษตรกร จากความสนใจในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโครงการ
ผ่านช่องทางที่มีความรวดเร็วและหลากหลาย แสดงให้เห็นถึงผลกระทบของนโยบายที่มีต่อ
เกษตรกร เกษตรกรมีความตื่นตัวในการเพิ่มผลผลิตมันสำปะหลังให้มากยิ่งขึ้นทั้งในด้าน
การเพ่ิมพื้นที่ในการเพาะปลูกและการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต ส่งผลให้แนวโน้มผลผลิตมัน
สำปะหลังในพื้นที่มีโอกาสออกสู่ตลาดปริมาณมากขึ้น อย่างไรก็ตามจากข้อกำหนดด้าน
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ปริมาณของโครงการที่พยามยามจำกัดไม่ให้มีผลผลิตมันสำปะหลังออกมามากเกินความ
ต้องการของตลาด กลับไม่ได้ส่งผลต่อพฤติกรรมการเพาะปลูกของเกษตรกรในพื้นที่ที่ใช้ใน
การศึกษา เกษตรกรรายย่อยที่มีพื้นที่เพาะปลูกต่ำกว่าข้อกำหนดของโครงการ มีความ
ต้องการเพิ่มพื้นที่การเพาะปลูกเพื่อให้ได้ตามข้อกำหนดสูงสุดของโครงการหรือมากที่สุด
หากจะสามารถเข้าถึงได้ ส่วนเกษตรกรรายใหญ่ที่มีพื้นที่เพาะปลูกมากกว่าข้อกำหนดของ
โครงการ ยังคงเพาะปลูกมันสำปะหลังในพื้นที่ที่สามารถเข้าถึงได้ต่อไป โดยไม่ได้ลดพื้นที่
เพื่อให้สอดคล้องกับข้อกำหนดของโครงการ 

จากผลการวิจัยของ จิรัฐเจน พึ่งพร และคณะ (2562) ที่พบว่าปัจจัยด้านนโยบาย
ของรัฐมีนัยสำคัญในการเลือกทำเกษตรรูปแบบต่าง ๆ แต่ในการวิจัยในครั้งนี้กลับพบว่า
ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐนั้นไม่ส่งผลมากนักต่อพฤติกรรมการเพาะปลูกมันสำปะหลังของ
เกษตรกรในจังหวัดนครราชสีมาในการเลือกปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น ๆ ที่ให้ผลตอบแทน
มากกว่า เกษตรกรที่เพาะปลูกมันสำปะหลังเป็นหลักอยู่แล้วยังคงทำการเพาะปลูกต่อไป
เช่นเดิม ไม่ได้เกี่ยวเนื่องมาจากนโยบาย จากการที่เกษตรกรมีความเคยชินในการเพาะปลูก
รวมถึงสภาพพ้ืนที่และอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่เอื้ออำนวยต่อผลผลิตมันสำปะหลัง ซึ่งในมุมนี้
สามารถสรุปได้ว่านโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังในพื้นที่จังหวัด
นครราชสีมา เป็นเพียงการเพิ่มโอกาสให้กับเกษตรกร แต่ไม่ได้เป็นส่วนสำคัญต่อพฤติกรรม
การเพาะปลูกของเกษตรกรในอีกกลุ่มได ้ 

ถึงแม้ว่านโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังจะสามารถเข้ามา
ช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้เพิ่มขึ้นได้ หากแต่ในระหว่างดำเนินโครงการครั้งนี้ เกษตรกร
ได้ประสบกับปัญหา ได้แก่ ผลผลิตเสียหายจากโรคใบด่างมันสำปะหลังที่ระบาดอย่างหนัก 
เกษตรกรจำเป็นต้องลงทุนซ้ำในการปรับเปลี่ยนท่อนพันธุ์และปลูกซ่อมแซม นอกจากนั้นยัง
พบว่าปัจจัยที่ใช้ในการเพาะปลูกมีการปรับตัวด้านราคาที่สูงตัวขึ้นด้วย สภาพปัญหาต่าง ๆ 
เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อต้นทุนการเพาะปลูกของเกษตรกร จึงเป็นเหตุผลส่วนหนึ่งที่ทำให้
การดำเนินนโยบายครั้งนี้ยังไม่เป็นไปตามความคาดหวังด้านรายได้ของเกษตรกรเท่าที่ควร 
รายได้ทั้งหมดภายหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตของเกษตรกรจะถูกนำไปจ่ายหนี้สินที่ได้กู้ยืมมา
ลงทุน และเพื่อการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป เกษตรกรรายใหญ่จะประสบปัญหาด้าน
ต้นทุนการเพาะปลูกน้อยกว่าเกษตรกรรายย่อย จากการที ่เกษตรกรรายใหญ่มีความ
หลากหลายในการปรับปรุงกระบวนการปลูก และอำนาจการต่อรองด้านราคาปัจจัยการ
เพาะปลูกต่าง ๆ รวมถึงการมีอุปกรณ์เครื่องมือของตนเองที่สามารถลดค่าใช้จ่ายการจ้าง
งานได้มาก อย่างไรก็ตามเกษตรกรรายใหญ่นั้นต้องรับมือกับความเสี่ยงที่มีปริมาณผลผลิตที่
มีมากเกินกว่าข้อกำหนดด้านปริมาณของโครงการ 
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ในประเด็นด้านความเหลื่อมล้ำจากข้อกำหนดของโครงการก็เป็นหนึ่งปัจจัยที่
สามารถให้คุณและโทษต่อรายได้ของเกษตรกร เช่น การที่โครงการใช้ตัวเลขปริมาณผลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่ย้อนหลัง 3 ปี ในการคำนวณเงินชดเชยแก่เกษตรกร ส่งผลให้เกษตรกรที่มี
ผลผลิตต่อไร่ต่ำกว่าตัวเลขปริมาณผลผลิตเฉลี่ยอ้างอิงได้ประโยชน์จากการคำนวณรายได้
ชดเชย รวมถึงหลักเกณฑ์การคำนวณชดเชยด้านราคาของโครงการ เช่น เกษตรกรที่
เพาะปลูกภายนอกพื้นที่ที่โครงการนำราคาผลผลิตมาใช้เป็นเกณฑ์ราคากลางอ้างอิง จาก
หลักเกณฑ์ของโครงการที่ไม่ได้ชดเชยจากราคาจริงตามใบชั่งที่เกษตรกรรายนั้น ๆ ขาย
ผลผลิตได้ แต่จะชดเชยจากเกณฑ์ราคากลางอ้างอิง หากในกรณีที่เกษตรกรการขายผลผลิต
ได้ราคาจริงตามใบชั่งต่ำกว่าเกณฑ์ราคากลางอ้างอิง จะส่งผลให้เกษตรกรเสียผลประโยชน์
จากหลักเกณฑ์การคำนวณชดเชยราคาของโครงการ ในทางกลับกันหากเกษตรกรสามารถ
ขายผลผลิตได้ราคาที่สูงกว่าราคากลางอ้างอิงหรือราคาประกัน โครงการก็ยังคงจ่ายชดเชย
แก่เกษตรกรทั้งที่ขายผลผลิตได้ราคามากกว่าราคาประกัน 

ส่วนอีกประเด็นสำคัญที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกรคือราคา
ผลผลิตมันสำปะหลัง โดยพบว่าราคาผลผลิตมันสำปะหลังเฉลี่ยทั่วประเทศในช่วงที่มีการ
ดำเนินโครงการในปีพ.ศ. 2563 นั้น มีราคาต่ำกว่าช่วงที่ไม่มีการดำเนินโครงการในปีพ.ศ. 
2562 หากพิจารณาจากผลลัพธ์ด้านราคาผลผลิตนี้ อาจชี้ให้เห็นว่าโครงการไม่ได้สร้าง
มูลค่าหรือเสถียรภาพด้านราคาผลผลิตต่อตลาดแต่อย่างใด ในทางกลับกันโครงการอาจจะ
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อราคาผลผลิตในตลาด เนื่องมาจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ 
แฝงตัวเข้ามาแบ่งผลประโยชน์เงินชดเชยของโครงการผ่านการกดราคารับซื้อ หรือการโก่ง
ราคาขายปัจจัยในการเพาะปลูก เป็นต้น ซึ่งในการสร้างการแข่งขันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอื ่น ๆ นั้นจะสามารถสร้างทางเลือกและเพิ่มโอกาสแก่เกษตรกรได้ สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ นุชนารถ การะเวก (2558) ที่พบว่าแนวนโยบายของรัฐทางหนึ่งที่เหมาะสม
ในการช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อให้ได้รับผลประโยชน์จากการเพาะปลูกยิ่งขึ้น คือการที่รัฐ
สร้างการแข่งขันในตลาดโดยการเพิ่มจำนวนพ่อค้าคนกลาง ซึ่งจะส่งผลดีต่อผลตอบแทน
ของเกษตรกรในด้านราคารับซื้อพืชผลทางการเกษตร 

กล่าวโดยสรุปแล้วนโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปีฤดูกาล 
2562-2563 ในจังหวัดนครราชสีมา สามารถตอบสนองต่อเกษตรกรได้ทั้งในมิติของการเพิ่ม
ผลผลิตและรายได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ บัญฑิต โขมะพัฒน์ (2553) ที่ พบว่า
โครงการประกันรายได้เกษตรกรสามารถแก้ไขปัญหาแก่เกษตรกรได้ในระดับหนึ่ง 
เกษตรกรมีรายได้มากขึ้นและลดปัญหาหนี้สินลงได้ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าผลลัพธ์ในระยะ
เริ่มต้นของการดำเนินนโยบายประกันรายได้เกษตรกรครั้งนี้ จะสามารถส่งผลกระทบเชิง
บวกต่อเกษตรกรในระยะสั้นได้ หากแต่การดำเนินนโยบายต่อเนื่องระยะยาวนั้นอาจส่งผล
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กระทบเชิงลบต่อภาคเกษตรกรรมทั้งในเชิงของการเพาะปลูกรวมถึงราคาผลผลิตของตลาด
ได้ จากปัจจัยภายในของโครงการ ที่แม้จะจำกัดหลักเกณฑ์เพื่อให้เกษตรกรให้ความสำคัญ
กับคุณภาพและปริมาณของผลผลิต แต่ยังพบช่องว่างของโครงการ เช่น การใช้ตัวเลข
ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ทั้งประเทศเพื่อกำหนดปริมาณผลผลิตสูงสุดที่จะชดเชยให้แก่
เกษตรกร ที่อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการเพาะปลูกของเกษตรกรบางกลุ่ม รวมถึง
แรงจูงใจด้านราคาชดเชยผลผลิตของโครงการ ที่ทำเกษตรกรหันมาเพิ่มผลผลิตจนอาจ
นำไปสู่สภาวะผลผลิตล้นตลาดได้ นอกจากนั้นปัจจัยภายนอกที่ทำให้เกษตรกรหลังพิงฝา
ควบคุมไม่ได้ เช่น ปัญหาโรคพืชที่ส่งผลกระทบต่อต้นทุนของเกษตรกร และการเข้ามา
แทรกแซงราคาทั้งด้านการรับซื้อผลผลิตและการขายปัจจัยเพื่อการผลิตของผู้ประกอบการ
ทางนโยบาย (policy entrepreneurs) จะเข้ามาเป็นองค์ประกอบสำคัญ ที ่สามารถ
ลดทอนรายได้ของเกษตรกรจากการดำเนินนโยบายได้ ในท้ายที่สุดเพื่อไม่ให้วงจรความ
ล้มเหลวของนโยบาย ดังปรากฏการณ์ที่ว่ายิ่งเกษตรกรปลูกพืชผลมากเท่าไหร่ก็ยิ่งเป็นหนี้
มากขึ้นเท่านั้น ย้อนกลับมาเหมือนเช่นในอดีต นโยบายจึงไม่ควรมุ่งสร้างแรงจูงใจที่จะ
นำไปสู่สภาวะผลผลิตออกมาเกินความต้องการ ขณะเดียวกันควรมุ่งสร้างโอกาสทาง
การตลาดเพื่อให้เกิดความสมดุลขึ ้น และสิ่งที ่สำคัญเพื่อนำไปสู่การดำเนินนโยบายที่
สามารถสร้างความผาสุกให้กับเกษตรกรได้นั้น นอกจากเจตนารมณ์ของนโยบายต้องมุ่งไปสู่
ความยั่งยืนของภาคเกษตรกรรมเป็นหลักแล้ว นโยบายจะต้องสามารถอุดรอยรั่วจากการ
แบ่งผลประโยชน์ของผู้เล่นแฝง รวมถึงปราศจากการดำเนินนโยบายเพื่อมุ่งผลประโยชน์
ทางการเมืองเพียงอย่างเดียวอีกด้วย.  
 
องค์ความรู้จากการวิจัย  
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 องค์ความรู้จากงานวิจัย 

ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่า นโยบายประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก
มันสำปะหลัง ปีฤดูกาล 2562-2563 ในจังหวัดนครราชสีมา สามารถตอบสนองต่อ
เกษตรกรได้ทั้งในมิติของการเพิ่มผลผลิตและรายได้ อย่างไรก็ตามปัจจัยภายนอกที่ควบคุม
ไม่ได้ เช่น ปัญหาโรคพืช และการแทรกแซงของผู ้ประกอบการทางนโยบาย (policy 
entrepreneurs) ในด้านการตั้งราคารับซื้อผลผลิตและการตั้งราคาขายปัจจัยเพื่อการผลิต 

นโยบายประกัน 
รายได้เกษตรกร 

เกษตรกร 
-ผลผลิต 
-รายได้ 

ปัจจยัภายนอก 
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ที่เข้ามาเป็นองค์ประกอบสำคัญและส่งผลกระทบทางลบทั้งต่อต้นทุนและรายได้ของ
เกษตรกรจากการดำเนินนโยบายครั้งนี้ 

 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
การดำเนินนโยบายให้เกิดผลกระทบด้านบวกต่อภาคเกษตรกรรมในระยะยาวนั้น 

ควรมุ่งเน้นสร้างความสัมพันธ์ที่เหมาะสมกันของปริมาณผลผลิตและความต้องการของ
ตลาด ประกอบกับการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมทั้งจากเกษตรกรและผู้ประกอบการ เช่น การ
ดำเนินนโยบายเขตเกษตรเศรษฐกิจ ( Zoning ) ควบคู่กับการส่งเสริมให้เกิดกลุ่มธุรกิจใหม่
ทั้งจากการรวมกลุ่มกันในท้องถิ่น หรือจากธุรกิจขนาดย่อม เพื่อการแปลรูปผลผลิตให้
สอดคล้องกับจำนวนและประเภทของการเพาะปลูกในพื้นที่ เป็นต้น รวมถึงการพัฒนา
นโยบายเพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขันด้านต้นทุน เช่น การพัฒนาสายพันธุ์มันสำปะหลังให้
ทดทานต่อโรค การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตต่อไร่ และ
นโยบายการแบ่งปันเทคโนโลยีรวมกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
อย่างไรก็ตามในเชิงปฏิบัติระยะสั้นนั้น การสร้างโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึง

แหล่งเงินทุนและที่ดินทำกิน ประกอบกับการสร้างทางเลือกให้กับเกษตรกร เช่น การเพิ่ม
จำนวนให้เกิดการแข่งขันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ จะสามารถแบ่งเบาและสร้าง
ประโยชน์แก่เกษตรกรได้เป็นอย่างดี 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
ควรทำการวิจัยด้านการตอบสนองแนวนโยบายจากล่างขึ้นบน โดยมุ่งเน้นความ

ต้องการของเกษตรกรผ่านแนวนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
โครงการรับจำนำ โครงการประกันรายได้ และโครงการสนับสนุนเงินช่วยเหลือค่าต้นทุน
การผลิต เป็นต้น เพื ่อนำเอาข้อดีข้อเสียมาพัฒนาและต่อยอด ให้นโยบายสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการทั้งในมิติของเกษตรกร และมิติของโครงสร้างตลาด 
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