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บทคัดย่อ 
 ธรรมาภิบาลเป็นหลักส าคัญส าหรับการบริหารงาน ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ภาครัฐต่างก็ให้ความส าคัญ และน าเอาหลักธรรมมาภิบาลมาเป็นแนวทางมาใช้ในการบริหาร
องค์กรของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่เกี่ยวกับการบริหารเม็ดเงินและการลงทุนเช่น
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เนื่องจากการน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
องค์กรจะบ่งบอกถึงกระบวนการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ที่สามารถสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับนักลงทุนได้เป็นอย่างดี 
ค าส าคัญ: ธรรมาภิบาล; การบริหารงาน; ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 
Abstract 
 Good governance is important for management. Public sector and related 
sector is placed importance on good governance and used good governance 
principle to manage own organization, especially the organizations that deal with 
money management and investment such as the stock exchange of Thailand 
because organization management by using the good governance specifies the 
efficiency of working process and transparency. Therefore, it can build confidence 
for investors as well. 
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บทน า 
 ประชาชนชาวไทยได้น้อมน าพระราชด ารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาล
ที่ 9 เป็นแนวทางปฏิบัติในด้านการด ารงชีวิตและด้านการเศรษฐกิจ แต่ทว่าก็มีสัดส่วนของ
ประชากรชาวไทยน้อยมากที่ได้บรรลุถึงเกณฑ์ของความพอเพียงที่หมายความว่ามีความ
พอประมาณ หมายถึงมีความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเอง
และผู้อ่ืน (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2563) ซึ่งเป็นหลักท่ีส าคัญส าหรับการด ารงชีวิตให้มีความสุข แต่หาก
ต้องการมีความสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนก็ต้องรู้จักการอออม ธนาคารแห่งประเทศไทยรายงาน
ว่า คนไทยมีบัญชีเงินฝากธนาคารทุกประเภทรวมกันมากถึง 99 ,388,151 บัญชี คิดเป็นเงินกว่า 
12 ล้านล้านบาท เมื่อจ าแนกจ านวนเงินฝากของบัญชีออมทรัพย์แล้วพบว่า มี 77 ล้านบัญชี หรือ
กว่าร้อยละ 88 มีเงินฝากไม่ถึง 50,000 บาท ขณะที่ยอดเงินฝากมากกว่า 1 ล้านบาท มีเพียง 9 
แสนกว่าบัญชี หรือคิดเป็นร้อยละ 2 (เว็บไซต์กระปุกด็อตคอม, 2563) ซึ่งระดับเงินฝากเงินออม
ดังกล่าวนี้ท าให้อุดมคติของคนไทยที่ต้องการมีชีวิต “ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” นั้นไม่อาจ
บรรลุเป้าหมายได้ (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2563) 
 ดังนั้นการออมแบบปกติทั่วไปจึงไม่สามารถตอบโจทย์ให้กับประชาชน ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้หัวข้อสร้างภูมิคุ้นกันที่ต้องมีการแบ่งออมเงินไว้ส าหรับฉุกเฉินได้ 
เนื่องจากมีผลตอบแทนน้อย และในระหว่างการออมก็ยังมีการถอนเงินออกมาใช้จ่ายบ้างในคราว
ขัดสน ด้วยเหตุนี้การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์จึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด เพราะการออมและลงทุน
ผ่านตลาดหุ้นนั้นมีสถิติว่าให้ผลตอบแทนสูงสุด คือเฉลี่ยร้อยละ 12.88  ต่อปี หากเปรียบเทียบ
ผลตอบแทนเงินฝากเพียงร้อยละ 1.82 ต่อปี หากออมกับลงทุนอย่างสม่ าเสมอก็จะได้เงินบรรลุ
เป้าหมายตั้งแต่มีใช้จ่ายอย่างประหยัดมัธยัสถ์ อย่างสงบหรืออย่างสบาย ขึ้นกับระยะเวลาและ
จ านวนในการออมและการลงทุนการเงินและมีเงินใช้อย่างพอเพียงไม่น้อยเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้ อ่ืน (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2563) นอกจากนี้ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้รายงานว่าการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ฯ นั้นอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 12 
ต่อปี ให้ผลตอบแทนสูงกว่าการลงทุนประเภทอ่ืนๆ รวมทั้ง เงินฝาก พันธบัตร อสังหาริทมทรัพย์ 
(บลจ. เอ็มเอฟซี, 2563) 
 อย่างไรก็ตามประชาชนชาวไทยก็ยังไม่กล้าลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ เพราะท่ีผ่านมาคน
ไทยเข้าใจตลาดหุ้นไม่ครบถ้วน ดังนั้นก็จึงเป็นวาระส าคัญที่จะต้องเร่งประชาสัมพันธ์สร้างความ
เข้าใจต่อคนไทยให้ครบถ้วนในวงกว้างโดยไว (ประชาชาติธุรกิจ, 2563) ปัจจุบันคนไทยเข้าใจใน
ตลาดหุ้นไม่ครบถ้วนนั้น โดยมักจะมาจากความเชื่อและทัศนคติเชิงลบต่อตลาดหุ้นว่าเป็นบ่อน
การพนันที่ถูกกฎหมาย ซึ่งตลาดหุ้นไทยมีความจ าเป็นต้องจัดการในส่วนที่เป็นปัญหา ต้องมีการ
ขจัดความด ามืดในตลาดหุ้นไทย เช่น การมีเจ้ามือหุ้นในตลาด หรือการปั่นหุ้น การใช้ข้อมูลวงใน 
เป็นต้น จะต้องแก้ไขปัญหาให้ตลาดทุนเป็นที่พ่ึงของประชาชนมากขึ้น หากไม่ก าจัดจุดอ่อนหรือ
มุมมืดในตลาด นักลงทุนหน้าใหม่ก็ไม่อยากเข้ามา ตลาดหุ้นก็เปรียบเสมือนเกาะ หากเกาะมีมุม
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มืด ไม่มีความปลอดภัย นักท่องเที่ยวก็ไม่อยากเข้ามาท่องเที่ยว แต่ถ้าเกาะมีความปลอดภัย
นักท่องเที่ยวก็มีแต่อยากจะเข้ามา” (ประชาชาติธุรกิจ, 2562) 
 ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญที่จะสามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับประชาชนชาวไทยก็คือ
กระบวนการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและความโปร่งใส ที่ผ่านมาตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย ได้ให้ความส าคัญและร่วมกันส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในสังคมไทย 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาธรรมาภิบาลของตลาดทุนไทยมีการพัฒนายกระดับอย่างต่อเนื่อง จาก
การร่วมกันของหน่วยงานก ากับดูแล บริษัทจดทะเบียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งองค์กร -
สถาบันการเงินต่างๆ (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2563) เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับนัก
ลงทุน ที่จะสามารถสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ของประชาชนชนชาวไทย
เพ่ิมมากขึ้น สร้างความพอดีและเพียงเพ่ือการอยู่ดีกินดีของประชาชนในอนาคตซึ่งสอดคล้องกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น 
 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับนักลงทุนในตลาดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทย 
 แนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล หรือ Governance ได้ปรากฏมาตั้งแต่อารยธรรมการ
ปกครองของกรีกสมัยโบราณ มาจากศัพท์ของคาว่า “Kuber-nan” ที่บัญญัติโดยปราชญ์ที่ชื่อ 
เพลโต (Plato) โดยการที่ได้พยายามค้นหาระบบการปกครองที่ดี (System of governing) ค า
ว่า Gubernare ซึ่งหมายถึง “Rulemaking or steering” การก าหนดหรือถือทางเสือในการ
ปกครอง แต่เดิมในภาษาอังกฤษค านี้ หมายถึง รัฐบาล (Government) ในเชิงนามธรรม (Act of 
governing หรือ manner of governing) ซึ่งก็คือ การจัดการปกครอง (รัชยา ภักดีจิตต์, 2557) 
 ธรรมาภิบาลมี องค์ประกอบดังนี้ คือ (พิทยา สุนทรวิภาต, 2545) 
 1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจ หรือตามอ านาจ
ของตัวบุคคล 
 2. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สานึกในหน้าที่ของตนเอง มี 
ความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 
 3. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับข้อมูล 
ที่สะดวกเป็นจริง ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
 4. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด 
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่างๆ เช่น การแจ้ง 
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยัง รวมไปถึง
การร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการกระทานั้น 
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 5. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการ
สร้าง กลไกให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ ความสานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การ ใส่
ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ เคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทาของตน 
 6. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจากัด ให้เกิด 
ประโยชน์คุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
 การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั้น เพ่ือให้องค์การมีความน่าเชื่อถือและได้รับ
การยอมรับจากสังคม ปัจจุบันการบริหารงานใน ภาครัฐได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่าง
มาก ในเรื่องของความโปร่งใสในการ ด าเนินงาน ดังนั้นการนาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
หน่วยงานของรัฐ ก็เพ่ือให้ประชาชนเกิด ความเชื่อถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ทุจริต คอรัปชั่นของหน่วยงานภาครัฐจะลดลง 
 
การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับการบริหารงานของตลาดหลักทรัพย์ 
 การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับการบริหารงานของตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยจะต้องประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ว่า (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2563) 
 1. ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียน และพัฒนาระบบต่างๆ ที่
จ าเป็นเพื่ออ านวยความสะดวกในการซื้อขายหลักทรัพย์ 
 2. ด าเนินธุรกิจใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายหลักทรัพย์ เช่น การท าหน้าที่เป็นส านัก
หกับัญชี (Clearing House) ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 
 3. การด าเนินธุรกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ 
 จะเห็นได้ว่าบทบาทหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยคือการเป็นศูนย์กลาง
ซื้อขายหลักทรัพย์ และด าเนินการธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ ที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับหลักทรัพย์ซึ่งก็คือความมั่นคงและมั่งคั่งของประเทศซึ่งเป็นภารกิจที่มี
ความส าคัญ การบริหารงานของตลาดหลักทรัพย์จึงจ าเป็นต้องใช้หลักของการบริหารที่มีความ
ถูกต้องแม่นย า ตรงไปตรงมา เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศและสร้างความมั่นใจให้กับนัก
ลงทุน หลักการที่ว่านี้ก็คือหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นหลักการที่องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนใช้เป็น
หลักในการบริหารงานเพ่ือให้ประสบความส าเร็จ หลักธรรมาภิบาลดังกล่าวสามารถสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้เพื่อการบริหารงานของตลาดหลักทรัพย์ให้สอดคล้องกับภารกิจได้ดังต่อไปนี้ 
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 1. หลักนิติธรรมส าหรับตลาดหลักทรัพย์ ใช้ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของตลาด
หลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยไม่ใช้อ านาจอ่ืนใดเข้าแทรก
แทรกการบริหารงาน 
 2. หลักคุณธรรมส าหรับตลาดหลักทรัพย์ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ซื่อสัตย์สุจริต 
เคารพในสิทธิของผู้อื่น เป็นกัลยาณมิตรต่อกันและกัน 
 3. หลักความโปร่งใสส าหรับตลาดหลักทรัพย์ ด าเนินกิจกามด้วยความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ ส่งเสริมการออมการลงทุน เป็นศูนย์กลางของการซื้อขายหลักทรัพย์และให้บริการ
เกี่ยวกับหลักทรัพย์โดยไม่เห็นแก่ผลก าไร เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องแบบตรงไปตรงมา 
ค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก 
 4. หลักการมีส่วนร่วมส าหรับตลาดหลักทรัพย์ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วม
แสดงข้อคิดเห็น และร่วมกิจกรรมของตลาดหลักทรัพย์ สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เป็นเจ้าของกิจการธุรกิจและอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
 5. หลักความรับผิดชอบส าหรับตลาดหลักทรัพย์ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนัก
ในบทบาทและหน้าที่ รับผิดชอบต่อผลกระทบต่างๆ ที่เกิดจากการด าเนินการ ใส่ใจในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยด่วน 
 6. หลักความคุ้มค่าส าหรับตลาดหลักทรัพย์ ใช้ทรัพยากรต่างๆ ในการด าเนินการให้เกิด
ความคุ้มค่าและความพอเพียง โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ 
 
สรุป 
 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มีหน้าที่ในการด าเนินงานหลักๆ ได้แก่ การรับ
หลักทรัพย์จดทะเบียนและดูแลการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจดทะเบียน การซื้อขายหลักทรัพย์
และการก ากับดูแลการซื้อขายหลักทรัพย์ การก ากับดูแลบริษัทสมาชิกส่วนที่เกี่ยวข้องกับการซื้อ
ขายหลักทรัพย์ ตลอดจนถึงการเผยแพร่ข้อมูลและการส่งเสริมความรู้ให้แก่ผู้ลงทุน  อย่างไรก็
ตามการด าเนินการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม ดังนั้นการบริการงานที่จะ
ก่อให้เกิดความประสิทธิภาพ สร้างความไว้วางใจให้กับนักลงทุนและชาชาชน ซึ่งจะส่งผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศนั่นก็คือการบริหารจัดการให้เป็นไปหลักธรรมาภิบาล กล่าวคือการ
ใช้หลักนิติธรรม ใช้กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ใช้หลักคุณธรรม ยึดมั่นในความถูกต้อง
ดีงาม ใช้หลักความโปร่งใส ให้สามารถตรวจสอบได้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ใช้หลักการมี
ส่วนร่วม มุ่งถึงประโยชน์ของประชาชน ผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของธุรกิจ 
ใช้หลักความรับผิดชอบต่อสังคม และใช้หลักความคุ้มค่า เน้นประโยชน์ของประเทศชาติเป็น
ส าคัญ ซึ่งการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนี้จะส่งผลให้การบริหารจั ดการและการ
ด าเนินการของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสร้างความมั่นคง
มั่งค่ังและยั่งยืนให้กับประเทศชาติต่อไป 
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