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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสมรรถนะของผู้บริหาร ศึกษาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของผู้บริหารกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา  ส ารวจกลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษาราชบุรี เขต 1 จ านวน 123 โรงเรียน เก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อม่ันที่ 0.983 วิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าความถี่  ค่าร้อยละ มัชฌิม
เลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัย
พบว่า 1 . สมรรถนะของผู้บริหา รสถาน ศึกษา สั งกัดส านั กงานเขตพ้ืนที่ก ารศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2 . การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 3) สมรรถนะของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับการบริหารแบ บ
มีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  
ในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
ค าส าคัญ: สมรรถนะ; การบริ หารแบบมีส่วน ร่วม; ส านักงานเขต พ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
 
Abstract  
 The objectives of this research article were to study competencies of 
administrator, participatory administration in school and relationship 
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between competencies of administrator and participatory administration in 
school under Ratchaburi Primary Educational Service Area Office 1 using the 
descriptive research. Samples were 123 schools under Ratchaburi Primary 
Educational Service Area Office 1.collected data with questionnaires with 
reliability value at 0.969. The statistics used to analyze the data were 
frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation and Pearson’s 
product–moment correlation coefficient. The results of this research were as 
follows; 1. Participative Management under Ratchaburi Primary Educational 
Service Area Office 1. By overall, was at highest level. 2 . Participatory 
administration in school under Ratchaburi Primary Educational Service Area 
Office 1. by overall, was at the highest level and 3. There was the significant 
relationship between the competencies of administrator and participatory 
administration in school under Ratchaburi Primary Educational Service Area 
Office 1. with the statistically significant level at 0.01. 
Keywords: Competency of Administrator; Participative Management; 
Ratchaburi Primary Educational Service Area Office 1 
                                     
บทน า 
 ประเทศไทยอยู่ในช่วงเวลาที่ ต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงอย่า งรวดเร็วและส่ ง
ผลกระทบอย่างรุนแรงมากขึ้นกว่าช่วงที่ผ่านมา ดังนั้น ต้องมีการปรับปรุง และพัฒนาการ
จัดการศึกษาเพ่ือให้ ผู้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมีคุณธรรม จริยธรรม ความเป็นพลเมือง พลโลก ด้วยระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหาร การบริการ การเรียนรู้  และคุณภาพ
มาตรฐานของข้าราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่สอดคล้องกับสมรรถนะวิชาชีพ
และผลสัมฤทธิ์ความก้าวหน้าของผู้เรียน โดยทุกภาคส่วนสังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบผลลัพธ์
การพัฒนาศักยภาพผู้เรียน และยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการขับ
เคลื่อนที่ส าคัญ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์, 2559) 
โดยบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของผู้บริหารสถานศึกษาคือ ผู้บริหารต้องเป็นผู้ มีภาวะ
ผู้น า มีคุณธรรม จริยธรรมมีความสามารถทั้งด้านบริหารและวิชาการ ตามมาตรฐาน
สมรรถนะและมาตรฐานต าแหน่ง และบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2560). 
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จากการศึกษาปัญหาและความท้าทายที่เกิดจากระบบการศึกษาเพ่ือจัดท า
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในด้านที่ 1 ด้านคุณภาพของคนไทยแต่ละกลุ่ม
วัยเป็นปัญหาส าคัญที่จะส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ในอนาคต เป็นผลจากระบบการศึกษาของประเทศที่ยังไม่สามารถเตรียมและพัฒนาคนใน
แต่ละช่วงวัยให้มีทักษะและคุณลักษณะที่พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
เศรษฐกิจและสังคม และเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานสมรรถนะของผู้บริหาร
สถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ตระหนักถึ ง
ความส าคัญในการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารจึงได้ด าเนินโครงการการพัฒนาสมรรถนะ
ผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะในการคิด การตัดสินใจของผู้บริหาร ตรงกับ
สมรรถนะประจ าสายงาน ด้า นการคิดวิเครา ะห์และสังเคร าะห์ ส่ งเสริมให้พัฒนา
ความสามารถในการสื่อสารและการสร้างแรงจูงใจ ในสมรรถนะประจ าสายงาน และยัง
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาสมรรถนะด้านการพัฒนาตนเอง ซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาบุคลากร
และการบริหารในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553) ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษา
สภาพปัญหา และความต้องการในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ที่พบว่าด้านการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนา ยังมีแนวคิดในการด าเนินงานแตกต่างกันและขาดการสร้างความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานและต้องการให้มีการสร้างบรรยากาศในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน โดย
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการท างานแบบเอ้ืออาทรและบุคลากรทุกฝ่ายร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
แก้ปัญหาทุกขั้นตอนเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนด (ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1, 2561). 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดของลูเนนเบอร์คและออร์นสตีน 
(Lunenburg & Ornstein, 2012) ได้อธิบายถึง ทฤษฎีระบบพ้ืนฐาน (Basic Systems 
Theory) ขององค์การว่าประกอบด้วย ส่วนต่างๆ 5 ส่วน คือ ปัจจัยน าเข้า ( Inputs) 
กระบวนการแปรสภาพ ( Transformation Process) ผลผลิต (Outputs) ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) และสภาพแวดล้อม (Environment) ปัจจัยน าเข้า (Inputs) เป็นปัจจัยส าคัญ
ของการบริหารการศึกษาได้แก่ นโยบายการศึกษาบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และ
อาคารสถานที่ ซ่ึงจะมีการด าเนินงานโดยกระบวนการต่างๆเพ่ือให้ได้ผลผลิตทางการศึกษา
ที่ มี คุณภา พ ตร งตา มมา ต ร ฐา นกา ร ศึกษา ที่ ก า หนด ไว้  กร ะบวนกา รแปร รู ป 
(Transformation Process) เกิดจากการน าปัจจัยน าเข้าผ่านกระบวนการต่างๆ และท าให้
เกิดผลผลิตขึ้น ผลผลิต (Outputs) คือผลท่ีได้จากการน าปัจจัยน าเข้ามาเข้าประบวนการ
แปรสภาพ เป็นผลผลิต  ผลิตภัณฑ์ และการบริ การ ขององค์กา ร ข้ อมูลย้ อนกลั บ 
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(Feedback) คือ สารสนเทศเก่ียวกับผลผลิตหรือกระบวนการของ องค์การ สภาพแวดล้อม 
(Environment) สภาพแวดล้อมที่อยู่ล้อมรอบองค์การ ได้แก่  แรงผลักดัน ( Forces) 
ทางด้านสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ที่มากระทบกับอง ค์การ ( Lunenburg & 
Ornstein, 2012) การศึกษา เรื่องสมรรถนะใช้แนวคิดของส านัก งานคณะกรรมกา ร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดสมร รถนะของผู้บริห ารสถานศึกษาเป็ น 2 กลุ่มคือ  
1. สมรรถนะหลักประกอบด้วย 4 สมรรถนะย่อย คือ 1.1 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 1 .2 การ
บริการที่ดี 1.3 การพัฒนาตนเอง 1.4 การท างานเป็นทีม และ 2. สมรรถนะประจ าสายงาน 
ประกอบด้วย 5 สมรรถนะย่อย คือ 2.1 การคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ 2.2 การสื่อสาร
และการสร้างแรงจูงใจ 2.3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 2.4 การมีวิสัยทัศน์ 2.5 ภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง และในด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นใช้แนวคิดของ ชูชาติ พ่วง
สมจิตร์ ได้สรุปหลักการส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 6 ประการ 1) การกระจาย
อ านาจและการให้อ านาจในการตัดสินใจ 2 ) ความไว้วางใจกัน 3 ) การร่วมก าหนด
วัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบด าเนินการ 4) มีความเป็นอิสระที่จะรับผิดชอบ
และสามารถดูแลตนเองได้ 5) ความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน  
6) การให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (ชูชาติ 
พ่วงสมจิตร์, 2553)( 

จากแนวคิดดังกล่าวจะเห็นว่าสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษามีความจ าเป็นต่อ
การพัฒนาสถานศึกษา และการบริหารแบบมีส่วนร่วมก็มีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
สถานศึกษาเช่นกัน ซ่ึงในการด าเนินกิจการต่างๆของสถานศึกษานิยมใช้การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมาเป็นตัวขับเคลื่อนการด า เนินงาน ด้ว ยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจั ยจึงได้ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษา เพ่ือน าผลท่ีได้ไปเป็นข้อมูลเพ่ือใช้ในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารสถานศึกษาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1. 
 2. เพ่ือศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่ วมของศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของผู้บริหารกับการบริหารแ บบมี
ส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1. 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มีแบบแผนการ
วิจัยลักษณะเป็นแบบกลุ่มตัวอย่างเดียวศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง ( The one shot, 
non-experimental case study design) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล  
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ านวน 180 โรงเรียน แยกตามอ าเภอดังนี้  อ าเภอ
เมืองราชบุรีจ านวน 49 โรงเรียน อ าเภอปากท่อจ านวน 47 โรงเรียน อ าเภอจอมบึงจ านวน 
38 โรงเรียน อ าเภอสวนผึ้งจ านวน 21 โรงเรียน อ าเภอบ้านคาจ านวน 18 โรงเรียน อ าเภอ
วัดเพลงจ านวน 7 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 180 โรงเรียน 

กลุ่มตัวอย่างได้แก่สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 1  
จ านวน 123 โรงเรียน ซ่ึงได้จากการเปิดตารางประมาณการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ 
เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan) และใช้เทคนิคการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการ
สุ่มแบบแบ่งประเภท (stratified random sampling)  

ผู้วิจัยก าหนดผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 2 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารหรือรักษา
ราชการแทนผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 1 คน ครูผู้สอน จ านวน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล
สถานศึกษาละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 246 คน รายละเอียดดังตาราง ต่อไปนี้  

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ แบบสอบถาม (questionnaire) ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ซ่ึงผู้วิจัยเป็นผู้สร้างขึ้น จ านวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน มีรายละเอียด
ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพหรือปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ ตอบ
แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ( Check list) เพ่ือสอบถามข้อมูล
ส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ และ 
ประสบการณ์ในการท างาน  

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา  
ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
โดยแบบสอบถามตอนที่ 2 และ 3 นั้นเป็นแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 

ระดับ (Rating Scale)  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการท าแบบสอบถามของผู้ให้ข้อมูลใน

สถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง จ านวน 123 โรงเรียน สถานศึกษาละ 2 คน โดยผู้ให้ข้อมูลคือ 
ผู้บริหารหรือรักษาราชการแทนผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 1 คน ครูผู้สอน จ านวน 1 คน 
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
สถิติที่ใช้วิเคราะห์สถานภาพหรือปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ 

ความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) การวิเคราะห์สมรรถนะของผู้บริหารและ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สถิติที่ใช้คือมัชฌิมเลขคณิต ( Arithmetic 
Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แล้วน าค่ามัชฌิมเลขคณิตไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ โดยเกณฑ์การแปลความหมายของคะแนน ผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ในการ
วิเคราะห์ตามแนวคิดของเบส (Best) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของ
ผู้บริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  ใช้การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product-moment correlation coefficient) 
. 
ผลการวิจัย 
 1. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅= 4.56) เม่ือแยก
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดจ านวน 8 ด้าน โดยเรียงตามล าดับค่า
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการบริการที่ดี (X̅= 4.60) ด้านการท างานเป็นทีม
(X̅= 4.60) ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ (X̅= 4.58) ด้านการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  (X̅= 4.54) 
ด้านภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (X̅= 4.54) ด้านการมีวิสัยทัศน์ (X̅= 4.53) ด้านการพัฒนา
ตนเอง (X̅= 4.53) ด้านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ( X̅= 4.52) และอยู่ในระดับมาก 
จ านวน 1 ด้าน คือ ด้านการสื่อสารและการจูงใจ (X̅= 4.47)  ตามล าดับ 

2. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(X̅= 4.59) เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน  โดยเรียงตาม
ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อยดังนี้ ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วม
รับผิดชอบด าเนินการ (X̅= 4.62) ด้านความไว้วางใจกัน (X̅= 4.61) ด้านความอิสระที่
รับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได้ (X̅= 4.58) ด้านการให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนและ
ทันสมัยต่อทุกคนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X̅= 4.58) ด้านการกระจายอ านาจและการ
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ให้อ านาจในการตัดสินใจ ( X̅= 4.57) และด้านความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของ
หน่วยงานร่วมกัน (X̅= 4.57)  ตามล าดับ 

3. สมรรถนะของผู้บริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  พบว่า มีลักษณะคล้อยตามกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เม่ือพิจารณาสมรรถนะของผู้บริหารกับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมรายด้าน พบว่า มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง  โดยเรียงค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์จากมากไปน้อยสามอันดับแรกดังนี้ ล าดับแรกคือสมรรถนะของผู้บริหารกับการ
ก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบด าเนินการค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มาก
ที่สุด รองลงมาคือ สมรรถนะของผู้บริหารกับความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของ
หน่วยงานร่วมกัน และสมรรถนะของผู้บริหารกับความไว้วางใจกัน ตามล าดับ 

เม่ือพิจารณาสมรรถนะของผู้บริหารรายด้าน พบว่า มีความสัมพันธ์กับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 ในลักษณะคล้อยตามกัน โดยเรียงค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ จากมากไปน้อยดังนี้  
การท างานเป็นทีมกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษามีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
มากที่สุด รองลงมาคือการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษา และการสื่อสารและการสร้างแรงจูงใจกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษา ตามล าดับ 

เม่ือพิจารณาสมรรถนะของผู้บริหารรายด้านกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมรายด้าน 
พบว่า ทุกด้านมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดย
เรียงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์จากมากไปน้อยสามอันดับแรก ดังนี้  การสื่อสารและการ
สร้างแรงจูงใจกับความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วม กันมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์มากที่สุด รองลงมาคือการท างานเป็นทีมกับการก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมาย
และร่วมรับผิดชอบด าเนินการ และการสื่อสารและการสร้างแรงจูงใจกับการให้ข้อมูลที่
ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตามล าดับ 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 1. ผลการศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า สมรรถนะของผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษามีสมรรถนะด้านการบริการที่ดีในระดับสูงที่สุด โดย
ผู้บริหารให้บริการทุกคน ด้วยความเต็มใจ และเท่าเทียมกัน มีการประเมินเพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาการบริการ ท าให้ผู้รับบริการมีความสะดวกและพึงพอใจต่อการรับบริการจนท า
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ให้เกิดความประทับใจและชื่นชมโรงเรียน มีสมรรถนะสูงด้านการท างานเป็นทีมโดยส่งเสริม
และสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียน โดยมี
การประชุมวางแผนการด าเนินงานร่วมกัน รับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาและ
น ามาปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีขึ้น มีความไว้วางใจและเชื่อม่ันในความรู้  ความสามารถ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาว่าจะปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมายของโรงเรียนที่วางไว้ร่วมกันได้ 
มีสรรถนะสูงด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ซ่ึงผู้บริหารมีความมุ่งม่ันและรับผิดชอบในการบริหารงาน
อย่างมีคุณภาพ มุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ มี
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรโดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีการพัฒนา
ตนเองให้สอดคลองกับสมรรถนะ ต าแหน่ ง หน้าที่ อย่างต่อเนื่อง มีภา วะผู้น ากา ร
เปลี่ยนแปลงและ เพ่ือให้สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม
และเทคโนโลยี มีวิสัยทัศน์มองเห็นภาพในอนาคตของสถานศึกษาที่ต้องการจะพัฒนาอย่าง
ชัดเจน มีการพัฒนาตนเองแสวงหาความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆอยู่ เสมอ โดยเข้ารับการ
อบรมและสัมมนา เพ่ือน าความรู้มาพัฒนาตนเอง ผู้ใต้บังคับบัญชา เม่ือเกิดปัญหาผู้บริหาร
สถานศึกษามีความสามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนได้อย่าง
ถูกต้อง เป็นระบบ สามารถสื่อสารและจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจกับสถานการณ์และ
ความส าคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียนได้ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ดวงนภา เกียรติเมธี (2560) ที่ได้ท าวิจัยเรื่องสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  
 2. ผลการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษารา ชบุรี เขต  1 พบว่า  การบริหา รแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารตระหนักถึงความส าคัญของการก าหนด
วัตถุประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย และการด าเนินงานร่วมกัน โดยผู้บริหาร มีความไว้วางใจ
ในตัวของผู้ร่วมงานทุกคนให้โอกาสในการร่วมตัดสินใจในขอบข่ายภาระงานที่รับผิดชอบ 
ให้อิสระในการท างาน ให้อ านาจในการตัดสินใจ โดยใช้ข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย ครบถ้วน 
มาใช้ในการแก้ปัญหาและตัดสินใจท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการ
กระจายอ านาจ และมอบหมายงานให้ผู้ไต้บังคับบัญชาตามความรู้ความสามารถ เปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญของโรงเรียน  ซ่ึง
ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีเป้าหมายร่วมกันท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนร่วมกัน และพร้อม
ท าประโยชน์ให้แก่โรงเรียนมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ สรวิศ จันพุ่ม (2562) ที่ได้ศึกษา 
ความสัมพันธ์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษากับการท างานเป็นทีม
ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กระบี่ พบว่า การ
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บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานอยู่ในระดับมากที่สุด Swansburg (1996) ได้
กล่าวถึง ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกันดังนี้  1 . พนักงานมีความ
ไว้วางใจกันสูงและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 2 . เพ่ิมความรับผิดชอบให้กับผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น 3. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น 4 . ท าให้ เกิดทีมงานที่มี
ความร่วมมือร่วมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถในการตัดสินใจ และท าให้เข้าใจ
องค์การได้ดียิ่งขึ้น 5. ปรับปรุงการติดต่อสื่อสารในองค์การ 6. เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการ
ท างาน เพ่ิมความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของผู้ปฏิบัติงาน 7 . 
ได้รับความคิดใหม่ ๆ ในการตัดสินใจและแก้ปัญหา 8 . ช่วยให้คนงานเข้าใจถึงเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ของวิชาชีพได้อย่างชัดเจน 9. เพ่ิมความยึดม่ันผูกพันต่อองค์การ จากการ
ที่มีทัศนคติต่อองค์การในทางที่ดี 
 3. จากผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของผู้บริหารกั บการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 มีความสัมพันธ์กัน ในทางบวกหรือมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตาม
กัน อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้คอยก ากับดูแลบริหารงานฝ่ายต่างๆ ใน
สถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนงาน ตามขั้นตอน และบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้ต้ังไว้ เม่ือ
ผู้บริหารมีสมรรถนะที่สูงสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มความสามารถใน
ทุกขั้นตอนผู้บริหารจะน าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาช่วยในการด าเนินงานในสถานศึกษา 
เพ่ือเป็นการระดมความคิด ประสบการณ์ และความร่วมมือจ ากทุกฝ่ายเพ่ือให้กา ร
ด าเนินงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากกว่าการท างานเพียงคนเดียว และยังเป็นการ
ท าให้ทุกฝ่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมตระหนักในความเป็นเจ้าของร่วมกันและร่วมกับรับผิดชอบ
งานที่เกิดขึ้น เม่ือบุคคลตระหนักว่าเป็นเจ้าของสิ่งใดบุคคลนั้นย่อมยินดีที่จะดูแลรักษาสิ่ง
นั้นเป็นอย่างดี ซ่ึงจะท าให้สถานศึกษาพัฒนาไปในทางที่ ดีมีคุณภาพและส่งผลให้คุณภาพ
ผู้เรียนดีขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ ปาริฉัตร ช่อชิต  (2559) ได้วิจัยเรื่อง สมรรถนะ
ผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 8 ผลการศึกษาพบว่า สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษากับการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานวิชาชีพครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 10 มีความสัมพันธ์
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สอดคล้องกับว่าที่ร้อยตรีหญิง อุมาพร บรรจง
เสนา ณ อยุธยา (2562) ได้วจิัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของผู้บริหารกับการ
บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า  สมรรถนะของผู้บริหารกับการบริหารสถานศึกษาใน
ศตวร รษที่  21 สัง กัดส านั ก งา นเขตพ้ืนที่ ก าร ศึกษาประถมศึกษา รา ชบุ รี  เขต  2  
มีความสัมพันธ์กันทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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องค์ความรู้จากการวิจัย  
จากกา รศึกษา สมรรถนะของผู้บ ริห ารกับการบริห าร แบบ มีส่ วนร่ วมของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุ รี เขต 1 นั้นสามารถ 
สรุปเป็นองค์ความรู้ได้ว่า 

 
ภาพท่ี 1 แสดงสมรรถนะของผู้บริหารกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
1. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วย สมรรถนะหลัก 9 ด้าน คือ 

1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือผู้บริหารต้องสร้างความตระหนักเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 2) การบริการที่ ดี 
ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าด้านการให้บริการแก่ผู้รับบริการและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบัติตาม โดยปฏิบัติแก่ผู้รับการบริการอย่างเท่าเทียม จริงใจ โปร่งใสและเชื่อถือได้   
3) การพัฒนาตนเอง คือ ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาตนเอง พัฒนาความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องแสวงหาความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆเสมอ 4) การ
ท างานเป็นทีม คือ การที่ผู้บริหารส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกันเพ่ือให้งานที่ออกมานั้นมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น และและยังท าให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ในหมู่
ผู้ร่วมงาน สมรรถนะประจ าสายงาน ประกอบด้วย 5) การคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ คือ 
การที่ผู้บริหารสามารถแยกแยะ ตีความ การด าเนินงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือสังเคราะห์
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หาแนวทางการแก้ปัญหา แนวทางการด าเนินงานและแนวทางการพัฒนา เพ่ือให้การ
ด าเนินงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 6) การสื่อสารและการจูงใจ คือ ผู้บริหารสามารถ
สื่อสารกับผู้ร่วมงาน ท าให้ผู้ร่วมงานเข้าใจ สามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง และผู้บริหาร
สามารถจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตระหนักถึงความส าคัญและปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ความสามารถ 7) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร คือ การที่ผู้บริหารให้การส่งเสริมสนับสนุน
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับการพัฒนาตรงตามความรู้ความสามารถ และหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย เพ่ือให้งานที่ได้รับมอบหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 8) การมีวิสัยทัศน์ คือ 
ผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่มองการณ์ไกล มีการวางแผนเป็นขั้นเป็นตอน ก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงานอย่างชัดเจน ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจและมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานได้ 9) ผู้น าการเปลี่ยนแปลง คือ ผู้บริหารการเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือเก้ือกูล
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้เกิดขวัญก าลังใจและสร้างแรงจูงใจในการท างานให้สูงขึ้น 
สามารถท าให้ใต้บังคับบัญชาเกิดแรงบันดาลใจในการท างานและพยายามท างานให้ได้
มากกว่าที่คาดหวังไว้  

2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาได้แก่ 1) การกระจายอ านาจ
และการให้อ านาจในการตัดสินใจ คือ ผู้บริหารมีการมอบหมายงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
และให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติงานและตัดสินใจในเบื้องต้นได้เอง  2) 
ความไว้วางใจกัน คือ ผู้บริหารมีความไว้วางใจผู้ใ ต้บังคับบัญชาโดยมอบหมายงานตาม
ความถนัด ตามความสามารถ 3) การร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบ
ด าเนินการ คือ ผู้บริหารใช้วิธีการประชุมโดยให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมรายการคิด การ
เสนอความเห็น การตัดสินใจร่วมกันท าให้ทุกคนรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของงานนั้ นๆ 4) มีความ
เป็นอิสระที่จะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได้ คือ ผู้บริหารให้อิสระในการท างาน ที่
ได้มอบหมายไว้ โดยให้อิสระในด้านวิธีการด าเนินงาน การตัดสินใจในเบื้องต้น และให้อิสระ
ในการด าเนินงาน 5) ความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน คือ การที่
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์
เวลาของสถานศึกษาท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษาและพร้อมพัฒนาให้
สถานศึกษาดีขึ้น 6) การให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ คือ ผู้บริหารเป็นผู้ศึกษาหาความรู้และข้อมูลที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถถ่ายทอด
ข้อมูลที่ถูกต้องให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง  

3. จากการวิจัยสรุปเป็นองค์ความรู้ได้ว่าสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษามี
ความสัมพันธ์กับการบริหารแบบมีส่วนร่วม แสดงให้เห็นว่าเ ม่ือผู้บริหารสถานศึกษามี
สมรรถนะที่สูงขึ้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมก็จะมากขึ้นตามไปด้วย แต่ถ้าสมรรถนะ
ผู้บริหารลดลงการบริหารแบบมีส่วนร่วมก็จะลดลง ตามไปด้วย ดังนั้นหากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
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หรือตัวผู้บริหารเองได้รับการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารให้สูงขึ้นก็จะสงผลท าให้ก าร
บริหารแบบมีส่วนร่วมสูงขึ้นตามไปด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
1. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ควรมีนโยบายส่งเสริม

และพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ  
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ควรมีนโยบายส่งเสริม

ให้สถานศึกษาใช้การบริหารแบบมีส่วนเป็นแนวทางในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ควรมีนโยบายส่งเสริม

และผลักดันให้ผู้บริหารสถานศึกษาใช้สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาควบคู่ไปกับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 

4. ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาด้านสมรรถนะของผู้บริหารอยู่ตลอดเวลา เช่น 
เข้าอบรมสัมมนาศึกษาดูงาน เป็นต้น 

5. ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาเป็นตัวขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานในสถานศึกษา 

6. ควรมีการก ากับติดตามและประเมินการใช้สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่าต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้ง ต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 หรือในเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืนๆ 
และสังกัดอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 

2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยที่ส่ งผลต่อการ บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษา 

3. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาที่สัมพัน ธ์กับตัวแปร
อ่ืนๆ 
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