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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน  วิเคราะห์รูปแบบและ
น าเสนอตัวแบบพุทธธรรมาภิบาล: กลไกการปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในภาคตะวันตก เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี  การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม จากกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตกของประเทศไทย 400 คน วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูล
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 10 คนและผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
8 ท่าน โดยการเลือกแบบเจาะจง และวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา  ผลการวิจัยพบว่า  
1. สภาพปัจจุบันของการปกครองโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00  
2. รูปแบบการปกครองโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสูงสุดและยึดพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ ไม่มีการก าหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวินัยและกฎหมายรองรับ  3. ตัวแบบ
พุทธธรรมาภิบาลพบว่า มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญอยู่ในเนื้อของหลักการทั้งหมด 
และท าหน้าที่เป็นตัวประสานทุก ๆ หลักการเข้าไว้ด้วยกัน  
ค าส าคัญ : พุทธธรรมาภิบาล; กลไกการปกครอง; การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
 
ABSTRACT 
 The objectives of this research article were to study the current 
state, to analyze the model and to present a model of Buddhism Good 
Governance: Mechanisms for Peaceful Coexistence of Ethnic Groups in the 
Western Region using mixed methods.  Quantitative research, data were 
collected with questionnaires from 400 samples who were the ethnic 
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groups in western Region of Thailand and analyzed data with a software 
program for social science research. The qualitative research, data were 
collected from 10 key informants by in-depth interviews and from  8 
participants in focus group discussion, purposefully selected and analyzed 
data by descriptive interpretation. Findings were as follows; 1. The current 
state of ethnic governance in the Western Region was, by overall, at  high 
level with the mean value of 4.00, 2. The form of governance in accordance 
with Buddhist governance principles and the Sangha Acts as the highest 
rules indicating that there was not penalty without Dhamma-Vinaya and 
legal support and 3. The model of Buddhist Governance was found that the 
virtuous morality was the  essential element in all principles and acted as 
harmonization agent of all principles. 
Keywords: Buddhist Good Governance; Administration Mechanism; Peaceful 
Coexistence 
 
บทน า 

ในยุคโลกาภิวัตน์สังคมมีปัญหามากมาย นับต้ังแต่ปัญหาพ้ืนฐานไปจนถึงปัญหา
ระดับโครงสร้าง ตัวอย่างของปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เกิดช่องว่าง
ระหว่างคนรวยกับคนจนขยายตัวไปในวงกว้าง ปัญหาด้านสังคมปัญหาด้านการเมืองปัญหา
สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย ปัญหาข้อพิพาทระหว่างพรมแดน หลายประเทศประสบปัญหา
เพราะไม่สามารถสร้างสันติภาพภายในประเทศของตนได้ ปัญห าดังกล่าวก าลังรอแนว
ทางการแก้ไข ในแวดวงวิชาการปัจจุบันได้มีความพยายามที่จะน าพระพุทธศาสนาเข้าไป
ผูกพัน (Engage) เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับสังคม มีความพยายามที่จะตีความพุทธธรรมให้
ครอบคลุมปัญหาใหม่ ๆ เนื่องจากพุทธศาสนาแบบจารีตที่ เน้นการแก้ปัญหาแบบปัจเจก
บุคคลไม่เพียงพอต่อการตอบปัญหาของสังคมยุคใหม่ที่เต็มไปด้วยความสลับซับซ้อนได้ การ
แก้ปัญหาความทุกข์ของปัจเจกบุคคลและสังคมสามารถด าเนินควบคู่กันไปได้ 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มีความขัดแย้งน้อยที่สุด พระพุทธองค์สามารถสร้าง
สังคมสงฆ์ขึ้นมาให้เป็นแบบอย่างของรูปแบบการปกครอง หรือรูปแบบการบริหารจัดการ
ในยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดี พระธรรมของพระพุทธองค์ก็ยังคงอยู่  และสามารถน ามาปรับ
ประยุกต์ให้เข้ากับยุคสมัยได้ ดังที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า “เราไม่ขัดแย้งกับโลก แต่โลก
ขัดแย้งกับเรา ผู้กล่าวเป็นธรรมไม่ขัดแย้งกับใครในโลก สิ่งที่บัณฑิตสมมุติว่าไม่มีในโลก แม้
เราก็บอกว่าสิ่งนั้นไม่มี สิ่งใดที่บัณฑิตสมมุติว่ามีในโลก แม้เราก็บอกว่าสิ่งนั้นมี... อุบล ปทุม 
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บุณฑริก เกิดในน้ า เจริญในน้ า เติบโตพ้นน้ า ต้ังอยู่ในน้ าแต่ไม่ติดน้ า  แม้ฉันใด ตถาคตเกิด
ในโลก เติบโตในโลก ครอบง าโลก โลกฉาบทาไม่ได้ ฉันนั้นเหมือนกัน” พุทธด ารัสที่ยกมา
จากปุปผสูตรดังกล่าวข้างต้น ตีความได้ว่า ค าว่า “ตถาคต” หมาย ถึง “ธรรม” หรือ 
“ธรรม” หมายถึง “ตถาคต” ดังพุทธพจน์ว่า “ผู้ใดเห็นธรรม ผู้นั้นชื่อว่าเห็นตถาคต” 
ดังนั้น พระธรรมของพระองค์หากรู้จักประยุกต์ใช้ย่อมสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ในโลกได้
อย่างแท้จริง มีเพียงกิเลสของมนุษย์เท่านั้นที่เห็นว่าธรรมของพระพุทธองค์ล้าสมัย  (พระครู
วิบูลเจติยานุรักษ์ (ประไพ ปุญฺญกาโม), 2562) 

ภายใต้สถานการณ์ความท้าทายและเง่ือนไขที่ประเทศต้องเผชิญและปรับตัวเพ่ื อ
พัฒนาไปสู่สังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 (2560-2564) ซ่ึงก าหนดเป้าหมายเพ่ือมุ่งพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green 
and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม น าความรอบรู้  รู้ เท่าทันโลก ครอบครัว
อบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม 
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการ
ประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี ดังกล่าวนี้ ธรรมาภิบาลจึงเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการไปสู่จุดหมายร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุคที่ปัญหาต่าง ๆ มีความ
สลับซับซ้อนอย่างยิ่งดังเช่นปัจจุบันที่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นท่ามกลางความขัดแย้ง 

การบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการการบริหารที่ มุ่งเ น้น
หลักการ โดยมิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริการงาน แต่เป็นหลักการท างาน ซ่ึง
หากมีการน ามาใช้เพ่ือบริหารงานแล้ว จะเกิดความเชื่อม่ันว่าจะน ามาซ่ึงผลลัพธ์ที่ ดีที่สุด 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2550; พระมหาเสาร์ค า ธมฺมธีโรและคณะ, 2563) การน าหลักธรร
มาภิบาลไปปฏิบัติให้เป็นผล จ าเป็นต้องมีเครื่องชี้วัดที่ เหมาะสมและเชื่อถือได้ ปัจจุบันมี
หลายหน่วยงานได้พยายามสร้างตัวชี้วัดธรรมาภิบาลและใช้ในหน่วยงานของตน แต่ตัวชี้วัด
นั้น ๆ ยังเป็นที่ถกเถียงและไม่ได้รับการยอมรับให้เป็นตัวชี้วัดกลาง เนื่องจาก ความ
หลากหลายของตัวชี้วัดและมิติที่แตกต่าง ซ่ึงมิติเหล่านี้ขึ้นอยู่กับความเข้าใจ และกรอบการ
รับรู้ของผู้น าเสนอแต่ละบุคคลหรือองค์กร (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ , 2546) 

ธรรมาภิบาลนี้เม่ือกระจายเป็นข้อวัตรปฏิบัติดีปฏิบัติชอบส าหรับพระราชามหา
กษัตริย์ทรงใช้ปกครองพระราชอาณาจักร ให้อาณาประชาราษฎร์อยู่เย็นเป็นสุข ชื่อว่า ทศ
พิศราชธรรม และนอกจากนี้ ยังมีหลักธรรมอ่ืน ๆ อันโบราณบัณฑิตได้กล่าวแสดงไว้โดย
ปริยายอีก ได้แก่ ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร และพละ คือ ก าลังของพระมหากษัตราธิ
ราชเจ้ า เป็น ต้น เหล่านี้ ก็ นับรวมอยู่ในหลักธร รมาภิบ าล อันผู้ปกครอง/ผู้ บริ หา ร
ประเทศชาติ ทุกระดับและแม้ผู้บริหารองค์กรอ่ืน ๆ ได้แก่ องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรทาง
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ศาสนาและสังคมต่าง ๆ พึงใช้ประกอบการปฏิบัติงานของตน ให้บรรลุความส าเร็จตาม
เป้าหมาย เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวมได้เป็นอย่างดี ดังในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 
(หนังสือราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่ม 116 ตอน 63 ง วันที่ 10 สิงหาคม 2542) ระบุ
ว่า ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ คือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) 
หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความ
คุ้มค่า (พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) , 2548 ; บุษกร วัฒนบุตร , 2561; อภิชาติ 
พานสุวรรณ, 2561; พระมหาอ านาจ อจฺฉริยเมธีและคณะ , 2563; พระสุธีวีรบัณฑิต (โชว์ 
ทสฺสนีโย) และคณะ, 2562; ยุทธนา ประณีตและคณะ, 2563; สยามพร พันธไชย , 2562; 
สันติ เมืองแสง, 2562; สุบัณฑิต จันทร์สว่าง; 2562) 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ภาคตะวันตกของประเทศไทยซ่ึงเป็นพ้ืนที่ที่ มีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์มีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรมประเพณี รวมถึง ทัศนคติ 
ความเชื่อ ในลักษณะสังคมพหุวัฒนธรรมหลากชาติพันธุ์นี้ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ
สุขปราศจากความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงต่าง ๆ ซ่ึงปัจจัยที่ส าคัญ คือ กลไกทาง
สังคมที่ยังคงความเข้มแข็ง และการมีพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาแห่งสันติภาพเป็นที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจของหมู่ชน ซ่ึงถือเป็นศักยภาพและทุนทางสังคมที่ส าคัญยิ่งที่จ า เป็นต้องศึกษา 
พัฒนา และรักษาให้ยั่งยืนสืบไป (พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ , 2561 ; สุนันทา 
กริชไกรวรรณ, 2561, ธนยศ ชวะนิตย์, 2561) 

จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าวข้างต้นนี้ จึงควรมีการศึกษากลไกการปกครอง
เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตกตามหลักพุทธธรรมาภิบาล 
ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งศึกษา “พุทธธรรมาภิบาล: กลไกการปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตก” เพ่ือส ารวจสภาพปัจจุบันของการปกครอง
ตามหลักธรรมาภิบาลของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตก เพ่ือเป็นฐานคิดส าคัญน าไปสู่การ
วิเคราะห์รูปแบบการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ และสังเคราะห์ตัวแบบพุทธ
ธรรมาภิบาล: กลไกการปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มชาติพันธุ์ ในภาค
ตะวัน ตก ซ่ึ งจะเป็นกร ณีศึกษาที่เป็ นประโยชน์ สูงสุด ต่อทั้งประชาชน ชุมชน  และ
ประเทศชาติต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลของกลุ่มชาติ

พันธุ์ในภาคตะวันตก 
2. เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
3. เพ่ือน าเสนอตัวแบบพุทธธรรมาภิบาล: กลไกการปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริม าณ
ก าหนดการวิจัยเชิงส ารวจเก็บข้อมูลจากกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตกของประเทศไทย 
บริบทเชิงพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี (ชาติพันธุ์จีน, ชาติพันธุ์ยวน, ชาติพันธุ์มอญ , ชาติพันธุ์ เขมร , 
ชาติพันธุ์ลาวเวียง, ชาติพันธุ์ลาวโซ่ง, ชาติพันธุ์กระเหรี่ยง) จ านวน 518 ,484 คน ค านวณ
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 400 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 10 
คน และผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเฉพาะ จ านวน 8 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง และ
วิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
 
ผลการวิจัย 
 1. สภาพปัจจุบันของการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาค
ตะวันตก โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เม่ือเรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.08 รองลงมาได้แก่ ด้าน
ความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 ด้านความคุ้มค่า มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 ด้านนิติธรรม 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97 ด้านความมีส่วนร่ วม มีค่าเฉลี่ยเท่า กับ 3.96 และด้านควา ม
รับผิดชอบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 ตามล าดับ 
 2. รูปแบบการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ พบว่า (1) ด้านนิติธรรม มี
รูปแบบของการปกครองโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสูงสุด รูปแบบการปกครองโดย
ยึดพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และรูปแบบการไม่มีการก าหนดโทษโดยปราศจากพระธรรม
วินัยและกฎหมายรองรับ (2) ด้านคุณธรรม มีรูปแบบของการปกครองโดยธรรม รูปแบบ
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การใช้หลักธรรมะในการปกครอง และรูปแบบการรณรงค์ให้น าหลักคุณธรรมไปเผยแพร่ 
(3) ด้า นควา มโปร่ งใส มีรู ปแบบของการ เปิ ดเผยข้อ มูลข่า วสารที่เป็นปร ะโยชน์ 
ตรงไปตรงมา ทันการณ์และครบถ้วนสมบูรณ์ และรูปแบบการประชุมกันเป็นเนืองนิตย์  
(4) ด้านความมีส่วนร่วม มีรูปแบบของการกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไปยังผู้ มี
ความรู้ความสามารถ (5) ด้านความรับผิดชอบ มีรูปแบบของการระงับอธิกรณ์ และรูปแบบ
การวินิจฉัยลงนิคหกรรม และ (6) ด้านความคุ้มค่า มีรูปแบบการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน
ในพระพุทธศาสนา และรูปแบบการใช้ทรัพยากรด้วยความพอเพียงบนทางสายกลาง 
 3. ตัวแบบพุทธธรรมาภิบาล: กลไกการปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของ
กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตก พบว่า จังหวัดราชบุรี เป็นพ้ืนที่ท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ์มีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรมประเพณี รวมถึง ทัศนคติ ความเชื่อ 
แต่กลไกส าคัญของการปกครองที่สามารถท าให้ทุกกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
คือ ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้วยเหตุที่ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ หรือพุทธธรรมาภิบาล มีคุณธรรม
เป็นองค์ประกอบส าคัญอยู่ในเนื้อของหลักการทั้งหมด และท าหน้าที่ เป็นตัวประสานทุก ๆ 
หลักการเข้าไว้ด้วยกัน กล่าวคือ ตัวแบบกลไกการปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของ
กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตกตามหลักพุทธธรรมาภิบาล เป็นรูปแบบของการปกครองกัน
โดยถือกฎหมายและระเบียบวิถีประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นใหญ่ แต่ยังคงยึดความ
ถูกต้องดีงามด้วยคุณธรรม ไม่เอ้ือประโยชน์เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ให้
ความส าคัญกับการท างานเป็นทีมตามหลักการของความมีส่วนร่วม มิใช่เปิดโอกาสให้
เฉพาะผู้ที่เป็นพวกพ้องหรือกลุ่มเครือญาติเท่านั้น เป็นต้น ดังนั้น คุณธรรมจึงไม่ใช่เป็นเพียง
แค่หลักใดหลักหนึ่งในพุทธธรรมาภิบาล แต่งเป็นองค์ประกอบส าคัญอยู่ในเนื้อของหลักการ
ทั้งหมด และท าหน้าที่เป็นตัวประสานทุก ๆ หลักการไว้ร่วมกัน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1.สภาพปัจจุบันของการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาค
ตะวันตก โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านคุณธรรม  ด้านความโปร่งใส  ด้านความ
คุ้มค่า ด้านนิติธรรม ด้านความมีส่วนร่วม และด้านความรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นกลไกการ
ปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตกตามหลักพุทธธรร
มาภิบาล มีหลักคุณธรรมเชิงพุทธเป็นองค์ประกอบส าคัญอยู่ในเนื้ อของหลักการทั้งหมด มี
คุณธรรมท าหน้าที่เป็นตัวประสานทุก ๆ หลักการเข้าไว้ด้วยกันกับบริบทส าคัญทุกด้าน ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระจรุณ ธีรปญฺโ (2554) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด
นครสวรรค์” พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
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พยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เพราะมีการรณรงค์
ให้ผู้บริหารและบุ คลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลใช้หลักธร รมาภิบาลในกา ร
บริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจัง สร้างจิตส านึกให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
ที่ตนได้รับมอบหมาย มีแผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
 2. รูปแบบการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ พบว่า (1) ด้านนิติธรรม มี
รูปแบบของการปกครองโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสูงสุด รูปแบบการปกครองโดย
ยึดพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และรูปแบบการไม่มีการก าหนดโทษโดยปราศจากพระธรรม
วินัยและกฎหมายรองรับ (2) ด้านคุณธรรม มีรูปแบบของการปกครองโดยธรรม รูปแบบ
การใช้หลักธรรมะในการปกครอง และรูปแบบการรณรงค์ให้น าหลักคุณธรรมไปเผยแพร่ 
(3) ด้า นความโปร่ งใส มีรูปแบบของกา รเปิดเผยข้อมูลข่ าวสารที่เป็ นประโยชน์ 
ตรงไปตรงมา ทันการณ์และครบถ้วนสมบูรณ์ และรูปแบบการประชุมกันเป็นเนืองนิตย์ ( 4) 
ด้านความมีส่วนร่วม มีรูปแบบของการกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไปยังผู้ มี
ความรู้ความสามารถ (5) ด้านความรับผิดชอบ มีรูปแบบของการระงับอธิกรณ์ และรูปแบบ
การวินิจฉัยลงนิคหกรรม และ (6) ด้านความคุ้มค่า มีรูปแบบการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน
ในพระพุทธศาสนา และรูปแบบการใช้ทรัพยากรด้วยความพอเพียงบนทางสายกลาง 
สอดคล้องกับที่ พระมหาชินวัฒน์ ธมฺมเสฏฺโ (2548) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” 
ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน 
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน และสอดคล้องกับที่ พระมหาสมพงษ์ ชนุตฺตโม (2556) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า การน าหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า มีการรณรงค์ให้ใช้หลักธรรมาภิบาลในกา ร
บริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจัง สร้างส านึกให้บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ท่ีตนได้รับมอบหมาย มีแผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรและสามาร ถน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ การด าเนินงานต่าง ๆ มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
สามารถพัฒนาบุคลากรให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป  
 3. ตัวแบบพุทธธรรมาภิบาล: กลไกการปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของ
กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตก พบว่า จังหวัดราชบุรี เป็นพ้ืนที่ท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ์มีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรมประเพณี รวมถึง ทัศนคติ ความเชื่อ 
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แต่กลไกส าคัญของการปกครองที่สามารถท าให้ทุกกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
คือ ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้วยเหตุที่ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ หรือพุทธธรรมาภิบาล มีคุณธรรม
เป็นองค์ประกอบส าคัญอยู่ในเนื้อของหลักการทั้งหมด และท าหน้าที่ เป็นตัวประสานทุก ๆ 
หลักการเข้าไว้ด้วยกัน สอดคล้องกับที่ นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง (2556) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” จากผลการวิจัยพบว่า เม่ือจ าแนก
ตามแนวคิดที่ปรากฏในอินเดีย รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยนั้น มีทั้งตามแบบ
พราหมณ์และแบบพุทธ และผู้ที่มีบทบาทส าคัญก็คือผู้ปกครองที่เป็นพระมหากษัตริย์หรือ
พระราชา เนื่องจากการมีพระราชอ านาจสิทธ์ิขาดในการเป็นผู้ปกครองของรัฐหรือแคว้น
ต่าง ๆ แต่เพียงพระองค์เดียว ส าหรับบุคคลอ่ืน ๆ มีข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งต่าง ๆ มี
ปุโรหิต อ ามาตย์ และเสนาบดีเป็นต้น ความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา ตลอดถึงอาณา
เขตของรัฐหรือแคว้น จัดเป็นองค์ประกอบส าคัญซ่ึงมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ราชาธิปไตยในรัฐ
หรือแคว้นนั้น ๆ มีอ านาจหรือมีความเข้มแข็งขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการมีอ านาจสิทธิ์ขาด
ของผู้ปกครองจะเป็นสิ่งที่โดดเด่นในการปกครองแบบราชาธิปไตย แต่สิ่งที่ท าให้ราชาธิป
ไตยด ารงม่ันคงอยู่ได้ นอกจากการมีอ านาจและความจงรักภักดีของข้าราชบริพารแล้ว ยัง
ต้องอาศัยการมีธรรมะด้วย ไม่ว่าจะเป็นธรรมะตามหลักค าสอนของศาสนาพราหมณ์หรือ
ธรรมะตามตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาก็ตาม ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้น าหรือ
ผู้ปกครองในระบอบราชาธิปไตยได้รับการยอมรับและสามารถด ารงอยู่ในอ านาจได้อย่าง
ยาวนาน และสอดคล้องกับที่ พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต (2554) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์ของพระธรรมปริยัติเวที  
(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” จากผลการวิจัยพบว่า การปกครองคณะสงฆ์ถือรูปแบบการปกครอง
โดยธรรม ถือธร รมคือควา มถูกต้องเป็ นใหญ่ ตา มคติทางพระพุทธศาสนาเรี ยกว่ า 
ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเป็นใหญ่ กล่าวคือ ยึดถือความถูกต้องดีงามตามหลักคุณธรรม
ในทางพระพุทธศาสนา 
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องค์ความรู้จากการวิจัย

 
ภาพท่ี 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 

 ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ หรือพุทธธรรมาภิบาล มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญอยู่
ในเนื้อของหลักการทั้งหมด และท าหน้าที่ เป็นตัวประสานทุก ๆ หลักการเข้าไว้ด้วยกัน 
กล่าวคือ ตัวแบบกลไกการปกครองเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาค
ตะวนัตกตามหลักพุทธธรรมาภิบาล เป็นรูปแบบของการปกครองกันโดยถือกฎหมายและ
ระเบียบวิถีประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นใหญ่ แต่ยังคงยึดความถูกต้องดีงามด้วยคุณธรรม 
ไม่เอ้ือประโยชน์เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับการท างานเป็นทีม
ตามหลักการของความมีส่วนร่วม มิใช่เปิดโอกาสให้เฉพาะผู้ที่ เป็นพวกพ้องหรือกลุ่มเครือ
ญาติเท่านั้น เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
 1.  ผู้น า ชุมชนชา ติพัน ธุ์ หน่วย งา นภา ครัฐ  หน่ วยงา นภา คเอกชน  และ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ ควรส่งเสริมให้สมาชิกชุมชนชาติพันธุ์ยึดม่ันและสืบสานระเบียบ
วิถีประเพณีกลุ่มชาติพันธุ์ 
 2. ชุมชนชาติพันธุ์ควรให้ความส าคัญกับท างานเป็นทีม เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง 
 3. ชุมชนชาติพันธุ์ควรใส่ใจต่อปัญหาหรือผลกระทบต่อวิถีประเพณีกลุ่มชาติพันธุ์ 

นิติธรรมเชิงพุทธ 
การถือมั่นในกฎหมายและระเบียบ

วิถีประเพณีกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ความโปร่งใสเชิงพุทธ 
การประชุมกันเป็นเนืองนิตย์ของ

กลุ่ม   ชาติพันธ์ุ 

พุทธธรรมาภิบาล: กลไกการปกครองเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันตก 
คุณธรรมเชิงพุทธ 

การมีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญอยู่ในเนื้อของหลักการท้ังหมด 
และท าหน้าท่ีเป็นตัวประสานทุก ๆ หลักการเข้าไว้ด้วยกัน 

มีส่วนร่วมเชิงพุทธ 
การท างานเป็นทีม ที่ไม่เปิด
โอกาสให้เฉพาะผู้ที่กลุ่มเครือ

ญาติเท่านั้น 

คุ้มค่าเชิงพุทธ 
การใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

รับผิดชอบเชิงพุทธ 
ความใส่ใจต่อปัญหาหรือ

ผลกระทบต่อวิถีประเพณีกลุ่ม
ชาติพันธ์ุ 
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 4. ชุมชนชาติพันธุ์ควรใช้ทรัพยากรอย่างรู้ คุณค่าตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้ง ต่อไป 
 1. ควรวิจัยเก่ียวกับ ต้นแบบตัวชี้วัดพุทธธรรมาภิบาลเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ของกลุ่มชาติพันธุ์ 
 2. ควรวิจัยเก่ียวกับ นวัตกรรมการสร้างภูมิคุ้มกันวิถีประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ 
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