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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสอดคล้องในเชิงนโยบาย ความ
สอดคล้องใน เชิงงบประมาณ และความสอดคล้องในเชิงความเข้าใจของเจ้าหน้า ที่
ผู้ปฏิบัติงาน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึก กับ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด สังกัดกระทรวงแรงงานและกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ในจังหวัดสิงห์บุรีและชัยนาท จ านวน 16 คน ผลการวิจัย
พบว่า 1. แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัดมีความสอดคล้อง
กับเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ของกระทรวง/กรมต้นสังกัด ซ่ึงเชื่อมโยงไป
ยังการบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในลักษณะการถ่าย
โอนนโยบายแบบ Top-down 2. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นไปตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความเพียงพอสามารถน าไปขับเคลื่อนให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดและ 3. บุคลากรมีความเข้าใจในแนวนโยบาย แผนปฏิบัติราชการ 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง อย่างไรก็ตาม การก าหนดและถ่ายโอนนโยบาย
แบบ Top-down มีอุปสรรคส าคัญ คือ ผลลัพธ์จากการขับเคลื่อนนโยบายไม่สอดคล้องกับ
บริบทความต้องการของผู้สูงอายุในพ้ืนที่อย่างครอบคลุม  

ค าส าคัญ: ความสอดคล้อง; นโยบายสาธารณะ; การส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ผู้สูงอายุ  
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Abstract 
 The objectives of this research article were to study the policy 
alignment, the alignment in terms of budget and alignment in terms of 
understanding of public officials. Methodology was the qualitative research 
collected data from document and in-depth interviews with 16 officers at 
the government agencies at the provincial level under the Ministry of Labor 
and the Ministry of Social Development and Human Security in Singburi and 
Chainat Provinces. The findings were; 1. The annual action plans of the 
provincial government agencies were aligned with the goals of the annual 
action plans of ministries/departments. They were linked to the 
achievement of the goals and indicators of the master plan under the 
national strategy in form of top-down policy flow, 2. Budgets that were 
allocated according to the annual budget allocation strategy were adequate 
and enabled to achieve the set goals and 3. Officers had  understanding of 
related policies, actions plans, plans, projects and activities. However, top-
down policy formulation and policy transfer were major obstacle.  The 
outcomes from driven policies did not comply with the context of 
comprehensive needs of the elderly in the areas. 
Keywords: Alignment; Public Policy; Elderly’s Occupational Support 
 
บทน า 
   สถานการณ์สูงวัยของประชากรซ่ึงส่งผลกระทบต่อโครงสร้างอายุของประชากรใน
ประเทศต่างๆ นับได้ว่าเป็นแนวโน้มที่ส าคัญ เป็นผลจากอัตราการเกิดของประชากรทั่วโลก
ลดลง ในขณะที่ประชาชนมีอายุยืนมากขึ้น (ชมพูนุท พรหมภักด์ิ , 2556) ทั้งนี้  ในบริบท
ประเทศไทย สถานการณ์ การเพ่ิมขึ้นของประชากรผู้สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
โดยในปี พ.ศ. 2553  มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุต่อประชากรรวมทั้งประเทศ เท่ากับร้อย
ละ 12.89 ส่งผลให้ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อีกทั้ง ภายในปี พ .ศ. 2573 
ประเทศไทยจะมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุต่อประชากรรวมทั้งประเทศ ประมาณร้อยละ 
26.56 ซ่ึงส่งผลให้ประเทศไทยเป็นสังคมของผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ และอาจจะก้าวเข้าสู่
สังคมสูงวัยระดับสุดยอด ซ่ึงหมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 
28 ของประชากรทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2583  
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  ผลลัพธ์จากสถานการณ์ดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพทางสังคม ตลอดจนการ
จัดสรรทรัพยากรของประเทศ (ฉมานันท์ แ ก้วอินต๊ะ, 2554) รวมถึงผลกระทบต่อ
หลักประกันในด้านคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ (ธาริน สุขอนันต์และคณะ, 2554) ซ่ึงส่งผลต่อ
ระบบการผลิตและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้ในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ด้านสภาวะเศรษฐกิจและการเสริมสร้างรายได้ของผู้สูงอายุในประเทศ โดยข้อมูลจากการ
ส ารวจประชากรสูงอายุพ.ศ.2557 พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุมากถึงหนึ่งในสามของผู้สูงอายุ
ทั้งหมดมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ ไทย, 2558) 
ซ่ึงสิ่งที่น่ากังวลคือในอนาคตผู้สูงอายุมีแนวโน้ม มีบุตรน้อยลง เกิดการแยกผู้สูงอายุออก
จากครอบครัวโดยสิ้นเชิง ส่งผลให้ผู้สูงอายุใช้ชีวิตอยู่ตามล าพังเพ่ิมมากขึ้น (ประภาพร มโน
รัตน์, 2556) 
  นโยบายการสร้างโอกาสและการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับผู้สูงอายุจึง
กลายเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาสถานภาพทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุได้ 
(Sherina et al., 2003) ด้วยเหตุผลท่ีผู้สูงอายุถือเป็นวัยที่สั่งสมด้วยประสบการณ์ในการ
ท างาน อีกทั้งการสร้างอาชีพสามารถสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุ อันส่งผลดีให้ผู้สูงอายุลด
ภาระและการพ่ึงพิงจากครอบครัวและสังคม ทั้งนี้  ในบริบทการขับเคลื่อนนโยบายของ
ประเทศไทย รัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายด้านการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ที่ดีของผู้สูงอายุ ซ่ึงถือเป็นวาระในระดับชาติ โดยมิติการส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ให้กับผู้สูงอายุนั้น เป็นปัจจัยส าคัญต่อการสร้ างมาตรการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ ดังจะเห็นได้ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ที่ได้ก าหนดแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ โดยจ าแนกแผนการด าเนินงานออกเป็น 3 
ระดับ เปรียบเสมือนกฎหมายสาธารณะในภาพใหญ่ของประเทศ ซ่ึงมิติการ ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของผู้สูงอายุปรากฏในแผนระดับที่ 1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 
กล่าวคือ ภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ 4.2 ได้มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอด ช่วงชีวิต สนับสนุน
ให้ผู้สูงอายุมีทักษะทางอาชีพในการหารายได้ สามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพ ตลอดจนปรากฏในแผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  กล่าวคือ 
ภายใต้ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต แผนย่อยการส่งเสริมศักยภาพ
ผู้สูงอายุ ก าหนดให้ส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุให้ พ่ึ งพาตนเองได้ ตลอดจนพัฒนา
ทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสม  
  จากบริบทดังกล่าวข้างต้น การน านโยบายระดับชาติไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จึงมี
ความส าคัญ  ดังนั้น การก าหนดนโยบายจึงต้องให้ความส าคัญกับความสอดคล้องในเชิง
ยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความพร้อมในการถ่ายโอนนโยบายระดับชาติ (แผนระดับที่ 1 และ
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แผนระดับที่ 2) ไปสู่การก าหนด แนวทางการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ (แผนระดับที่ 3) 
ตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ที่ได้
บัญญัติว่าให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ  เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ตามความในมาตรา 16 ก็ได้บัญญัติให้ส่วนราชการต้องจัดท า แผนปฏิบัติ
ราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนอ่ืนที่เก่ียวข้อง  
  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงให้ความส าคัญกับการศึกษาบริบทการด าเนินภารกิจของหน่วยงาน
ของรัฐ  ในระดับจังหวัด ซ่ึงเป็นฝ่ายรับนโยบายระดับชาติไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้
สอดคล้องต่อการบรรลุเป้าหมาย โดยก าหนดขอบเขตการศึกษาระหว่างปี พ .ศ. 2562 – 
2563 ในพ้ืนที่ตัวอย่างจังหวัดสิงห์บุรีและชัยนาท เพ่ือสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของ
การรับรู้ความส าเร็จในการด าเนินภารกิจด้าน  การส่งเสริมให้เกิดการประกอบอาชีพของ
ผู้สูงอายุ ซ่ึงการศึกษาดังกล่าวจะสามารถตอบค าถา มได้ว่า  แนวทางการด าเนินของ
หน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดนั้นมีความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ในมิติ  เชิงนโยบาย 
งบประมาณ และความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ อันสามารถสนับสนุนภารกิจในการตอบสนอง
ต่อเป้าหมายในห้วงการพัฒนาประเทศหรือไม่และจะสามารถน าไปสู่การสร้างแนวทางการ
ปฏิบัติ ในพ้ืนที่ อันจะเป็นประโยชน์ต่อสมรรถนะในการด าเนินนโยบายสาธารณะที่
เก่ียวข้องต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาความสอดคล้องในเชิงนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ที่
เก่ียวข้อง กับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุของหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด
กับเป้าหมาย และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
  2. เพ่ือศึกษาความสอดคล้องในเชิงงบประมาณที่หน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด
ได้รับการจัดสรร  
  3. เพ่ือศึกษาความสอดคล้องในเชิงความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยมีระเบียบวิธีวิจัยโดยสังเขป ดังนี้ 
  1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐผู้ปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่ ซ่ึงมีประสบการณ์และ
ความสามารถในการถ่ายทอดรายละเอียดเนื้อหาที่เก่ียวข้องกับบริบทการศึกษา ก าหนด
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โดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย หัวหน้ า
หน่วยงานและข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน สังกัดหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด 2 
กระทรวง ได้แก่ กระทรวงแรงงานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ ในพ้ืนที่ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสิงห์บุรีและชัยนาท ซ่ึงเป็นจังหวัดในกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนบนที่มีสถิติจ านวนค่าเฉลี่ยผู้สูงอายุสูงที่สุด  ในล าดับที่ 1 และล าดับที่ 6 ของ
ประเทศไทย (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562) จ านวนรวมทั้งสิ้น 16 คน  
  2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึก  (In-depth Interview) โดยแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ส่วนที่ 2 ข้อค าถามที่เก่ียวข้องกับบริบทการศึกษาใน 5 ประเด็น ได้แก่ ประเด็น
เก่ียวกับ ความสอดคล้องในเชิงนโยบาย ประเด็นเก่ียวกับความสอดคล้องในเชิงงบประมาณ
ที่ได้รับการจัดสรร ประเด็นเก่ียวกับความสอดคล้องในเชิงความเข้าใจของบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน ประเด็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน และประเด็นเก่ียวกับ
ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน  
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
   3.1 การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากแหล่งเอกสารอ้างอิงที่เก่ียวข้องในระดับทุติยภูมิ ทั้งจากนโยบาย แผนรองรับ 
และจากผลการด าเนินงาน ที่เก่ียวข้องของหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัดที่ใช้ในการศึกษา 
     3.2 การวิจัยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลจาก การสัมภาษณ์ภาคสนามแบบตัวต่อตัว โดยอาศัยแบบสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง (Semi-structured Interview) โดยเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้ตามกรอบที่ก าหนดคร่าวๆ อย่างยืดหยุ่น และบันทึกเทปการสัมภาษณ์ เพ่ือถอด
ค าสัมภาษณ์ผสมผสานกับการจดบันทึก รวมทั้งใช้การพูดคุยแบบไม่เป็นทางการและน า
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยอาศัยการตีความและวิเคราะห์จาก
เนื้อหา (Content Analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ลักษณะการ
ให้ข้อมูลด้วยการจัดระเบียบข้อมูลให้อยู่ในประเภทเดียวกัน ได้แก่ การจัดกลุ่มประเด็น 
การจัดท าความถี่ของประเด็นแนวโน้ม อาศัยการบรรยายบนพ้ืนฐานของค าสัมภาษณ์ให้
เที่ยงตรงมากที่สุด ส าหรับข้อมูล จากการศึกษาเชิงเอกสาร ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือ
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ตรวจสอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ซ่ึงข้อมูลนี้จะช่วยสนับสนุนให้การตีความข้อมูลมี
ความชัดเจนละเอียดมากยิ่งขึ้น 
 
ผลการวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง “การศึกษาความสอดคล้องในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่
เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุกรณีศึกษา การด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด” ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 
  1. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1  
    1.1 มิติความสอดคล้องระหว่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติกับ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวง/กรมที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้สูงอายุในห้วงระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2563 พบว่า การด าเนินภารกิจได้รับการ
ถ่ายโอนโดยสาระส าคัญ  ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 2) ซ่ึงให้
ความส าคัญกับการส่งเสริม ให้เกิดการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ ภายใต้แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน 2 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย ประเด็นที่ 11 “ประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” ซ่ึงได้ถ่ายโอนไปสู่แผนย่อย  การส่งเสริมศักยภาพ
ผู้สูงอายุ ที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการ
ท างานหลังเกษียณผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานท า
ที่เหมาะสมกับศักยภาพ และประเด็นที่ 15 “ประเด็นพลังทางสังคม” ซ่ึงได้ถ่ายโอนไปสู่
แผนย่อย การรองรับสังคมผู้สูงวัยเชิงรุก เพ่ิมบทบาทของผู้สูงอายุ ส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
ผู้สูงอายุเพ่ือท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์และสามารถช่วยเหลือชุมชนและสังคม 
   การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน 
2 ประเด็นข้างต้น ได้ถ่ายโอนลงไปยังแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ภายใต้การด าเนินภารกิจของกรมใน
สังกัดที่เก่ียวข้อง (แผนระดับที่ 3) ซ่ึงได้ปรากฏแนวทางการขับเคลื่อนแผนการด าเนินงาน
ภายใต้แผนงานบูรณาการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ในห้วงการด าเนินการปี พ.ศ. 2562 อยู่
ภายใต้แผนงา นบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในขณะที่ ในห้วงกา ร
ด าเนินการปี พ.ศ. 2563 อยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคม
สูงวัย  
   ดังนั้น การก าหนดนโยบายสาธารณะที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ  ของผู้สูงอายุบริบทของประเทศไทย มีลักษณะเป็นการก าหนดนโยบาย
และถ่ายโอนในลักษณะ  แบบบนลงสู่ล่าง (Top-down Approach) ซ่ึงฝ่ายก าหนด



94 
ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2563 
Vol. 9 No. 4 October - December 2020 

 

นโยบายได้ก าหนดแผนงาน โครงการ  และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ สาระส าคัญของ
แผนงาน ยังได้ก าหนดให้กระทรวงแรงงาน  โดยกรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ร่วมเป็นหน่วยงานหลัก 
มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแผนงานของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
   2.2 มิ ติความสอดคล้องระหว่างแผนปฏิบั ติรา ชกา รประจ า ปีของ
กระทรวง/กรมกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด  จาก
การศึกษา พบว่า การขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริม
การประกอบอาชีพของผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ (กรณีศึกษาจังหวัดสิงห์บุรีและชัยนาท) 
ภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ในระดับจังหวัด ได้รับการถ่ายโอนโดยตรงและมี
ความสอดคล้องกับสาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงหรือกรมต้น
สังกัดอย่างเป็นเอกภาพ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับสาระส าคัญตามแผนงานของแม่บทภ ายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ของ
หน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัด ก็ได้รับการก าหนดขึ้นและมีความสอดคล้องกับในระดับ
กระทรวงและกรม ต้นสังกัดเช่นเดียวกัน จากนัยข้างต้น มิติการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ จึงได้รับ
การก าหนดขึ้นโดยกระทรวงและกรมต้นสังกัด  ซ่ึงมีลักษณะเป็นการก าหนดนโยบายแบบ
บนลงสู่ล่าง (Top-down Approach) เป็นส าคัญ    
   2.3 มิ ติความสอดคล้องระหว่างแผนปฏิบั ติรา ชกา รประจ า ปีของ
หน่วยงานของรัฐระดับจังหวัดกับบริบทของจังหวัด  จากการศึกษา พบว่า แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ อันเป็นผลจากการถ่ายโอนนโยบายการ
ปฏิบัติจากแผนปฏิบัติ ราชการประจ าปีของกระทรวง /กรม ต้นสังกัดนั้น ไม่มีควา ม
สอดคล้องกับบริบทของจังหวัด กล่าวคือ แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานไม่
สอดคล้องกับบริบทความต้องการของผู้สูงอายุในพ้ืนที่และไม่ครอบคลุมทั่วถึง  ต่อเป้าหมาย
หรือผู้สูงอายุในพ้ืนที่ ที่จะเข้าถึงโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แม้ว่าค่า
เป้าหมายและตัวชี้วัดสามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จได้ไม่ยาก แต่ค่าเป้าหมายที่
ได้รับการก าหนดมานั้น กลับไม่สามารถสะท้อนถึงความต้องการของพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เม่ือ
เปรียบเทียบกับสัดส่วนความต้องการ  
  2. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 
  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรส าหรับด าเนินโครงการและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ
การส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่นั้น อยู่ภายใต้กรอบการจัดสรร
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งบประมาณรายจ่ายประจ าปีภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
แผน งานบูรณาการ พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่ว งชี วิต ยุท ธศา สตร์ด้า นกา รสร้า ง
ความสามารถในการแข่งขัน ของประเทศ แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาและยกระดับผลิต
ภาพแรงงาน และมีโครงการที่ได้รับการอนุมัติจัดสรรตามยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ อันเป็นการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติการจัดสรร
งบประมาณภายใต้ระเบียบกฎหมาย  
  โดยงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชกา ร
ประจ าปี  ของกระทรวงและกรมต้นสังกัด รวมทั้งสอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงเชื่อมโยงไปยังยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มี
ความเพียงพอ เหมาะสม สามารถสนับสนุนการด าเนินภารกิจให้บรรลุค่าเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดกิจกรรมได้ ไม่มีปัญหา   หรืออุปสรรค อย่างไรก็ตาม งบประมาณที่ได้รับหาก
เพียงแต่สามารถขับเคลื่อนได้ตามกรอบ  ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดภายใต้โครงการ
และกิจกรรมที่เก่ียวข้องเท่านั้น  แต่หากเปรียบเทียบกับบริบทความครอบคลุมความ
ต้องการของผู้สูงอายุทั่วทั้งจังหวัดไม่เพียงพอ 
  3. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 
  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต่อภารกิจที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ผู้สูงอายุของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ รับทราบและมีความเข้าใจที่สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีในเชิงอรรถาธิบายของนโยบาย เช่น เนื้อหาของนโยบาย 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง เนื่องจากเป็นรูปแบบ
การด าเนินภารกิจที่ต่อเนื่องจากปีที่ผ่านๆมา และมีแบบแผนการปฏิบัติที่ชัดเจน ถือปฏิบัติ
มา  เป็นการประจ า จึงส่งผลให้เกิดการสั่งสมประสบการณ์ในการด าเนินงาน นอกจากนี้ 
กระทรวงและกรมต้นสังกัดได้มีการจัดท าคู่มือประกอบการด าเนินงานในทุกปีงบประมาณที่
มีสาระส าคัญเก่ียวกับวิธีการด าเนินการอย่างครอบคลุม อันเป็นกลไกที่ช่วยสร้างความ
เข้าใจในการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความสอดคล้องในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  
ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ กรณีศึกษา การด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด” ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 
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  1. ความสอดคล้องในเชิงนโยบาย  
 ผลการวิจัยปรากฏถึงความสอดคล้องในเชิงนโยบายที่ถ่ายโอนจากผลลัพธ์การ
ก าหนด ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ไปสู่แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ของกระทรวงและกรม และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานระดับ
จังหวัดตามล าดับ  
  มิติความสอดคล้องระหว่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติกับแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกระทรวง/กรมที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ผู้สูงอายุ ในห้วงระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2563 กล่าวคือ การก าหนดนโยบายสาธารณะที่
เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุในบริบทของประเทศไทยอยู่
ภายใต้สาระส าคัญ  ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (แผนระดับ ที่ 2) 
อันเชื่อมโยงกับการน าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (แผนระดับที่ 1) ไป
ปฏิบัติให้ประสบผลสัมฤทธิ์ โดยก าหนดไว้ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน 2 
ประเด็น และการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ข้างต้น ได้ถ่าย
โอนลงไปยังแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ของกระทรวงและกรมที่เก่ียวข้อง (แผนระดับที่ 
3) ภายใต้แผนงานบูรณาการ กล่าวคือ ในห้วงการด าเนินการปี พ .ศ. 2562 อยู่ภายใต้
แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในขณะที่ ปี พ .ศ. 2563 อยู่ภายใต้
แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย อันประกอบด้วยโครงการและ
กิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้อง   
  มิติความสอดคล้องระหว่างแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวง /กรมกับ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด กล่าวคือ การขับเคลื่อน
แผนงาน โครงการและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมให้เกิดการประกอบอาชีพของ
ผู้สูงอายุของหน่วยงาน ในระดับจังหวัด (แผนระดับที่ 3) เชื่อมโยงและมีความสอดคล้องกับ
แผนงาน โครงการ  และกิจกรรมที่ได้รับการก าหนดโดยกระทรวงหรือกรมต้นสังกัด (แผน
ระดับที่ 3) ตลอดจน  หมายรวมถึงความสอดคล้องในมิติเป้าหมาย /ค่าเป้าหมาย และ
ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนงานที่เก่ียวข้องเช่นกัน ในการนี้ 
ประเด็นความสอดคล้องในเชิงนโยบายข้างต้น ยึดโยงกับพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ซ่ึงได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า “ให้ยุทธศาสตร์ชาติ
เป็นกรอบในการจัดท าแผนงานต่างๆ ที่หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการและจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และด าเนินการเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ” ดังนั้น บริบทความสอดคล้องในเชิง
นโยบาย จึงเป็นไปตามความในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
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  โดยผลการวิจัยข้างต้นมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของ Harrington and Voehl 
(2012) และ Sholihah et al. (2019) ที่ได้ชี้ให้เห็นว่า “ความสอดคล้องในเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Alignment) เป็นการบูรณาการองค์ประกอบภายในหน่วยงานกับยุทธศาสตร์
ให้เกิดความชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต้นโยบาย แผนปฏิบัติงาน ของหน่วยงาน
ที่ได้รั บกา รก า หนด  ซ่ึงย่ อมเ อ้ืออ านวยให้การน าไปปฏิบั ติบรร ลุเป้ าหมายอย่าง มี
ประสิทธิภาพ ทั้งยังช่วยลดความซ้ าซ้อนและลดข้อขัดแย้งในกร ะบวนการด าเนินงาน 
ตลอดจนเพ่ิมพูนทิศทางการบริหารงาน  ที่ถูกต้องและชัดเจนมากยิ่งขึ้นอันสามารถน าไปสู่
จุดหมายเดียวกัน” อีกทั้ง ผลการศึกษา  ยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Fonvielle 
and Carr (2001) ที่ได้อธิบายถึงความส าคัญ  ของกระบวนการในการสร้างความสอดคล้อง
เชิงยุทธศาสตร์ภายในหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ “โดยเน้นการถ่ายโอนเป้าหมาย 
(Goals) จากนโยบายระดับมหภาคไปสู่การสร้าง ความเชื่อมโยงเป้าหมายสู่ในระดับ
หน่วยงาน (Unit) ตามลักษณะสายการบังคับบัญชาที่เป็น  การถ่ายโอนแนวนโยบายจาก
ระดับบนสู่ระดับล่าง อันเป็นกระบวนการที่เหมาะสมกับหน่วยงานที่มีเป้าหมายและภารกิจ
เนื้อเดียวกัน ซ่ึงส่งผลให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในทุกระดับความเข้าใจ  ในเป้าหมายของภารกิจ
อย่างเป็นเอกภาพและน าไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว” อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการวิจัยจะ
สอดคล้องกับแนวคิดและผลการศึกษาของนักวิชาการข้างต้น แต่ทว่าผลการวิจัยนี้  ยังได้
ปรากฏถึงข้อจ ากัดทั้งในเชิงนโยบายที่ถ่ายโอนมาจากส่วนกลาง (แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกระทรวงและกรม) กล่าวคือ การถ่ายโอนนโยบายสาธารณะแบบบนลงสู่ล่าง  
(Top-down Approach) ไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่ และอาจไม่
ครอบคลุมทั่วถึงต่อเป้าหมายหรือผู้สูงอายุในพ้ืนที่ อันเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบาย
สาธารณะของรัฐที่จะเข้าถึงโอกาสในการเข้าร่วมโครงการและกิจกรรม ซ่ึงการก าหนด  ค่า
เป้าหมายภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีเช่นนี้ ยึดโยงไปถึงการก าหนดงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรเช่นกัน ซ่ึงส่งผลให้หน่วยงานระดับจังหวัด เกิดข้อจ ากัดในขยายการโอกาส
การเข้าถึงโครงการและกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุให้มีจ านวนเป้าหมายที่เพ่ิมขึ้นได้ 
  2. ความสอดคล้องในเชิงงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
  ผลการวิจัยปรากฏว่า งบประมาณที่หน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดได้รับการ
จัดสรรนั้น  มีความสอดคล้องสามารถตอบสนองต่อค่าเป้าหมายที่ได้ถูกก าหนดขึ้นจาก
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงและกรมต้นสังกัด นัยดังกล่าวสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ Beazley (2017) ที่ ได้ชี้ ให้เห็นว่า  “การจัดท าแผน งบประมาณของ
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพควรมีความเชื่อมโยง และสอดคล้ องกับนโยบาย เป้าหมาย 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ/กระทรวงและกรมต้น
สังกัด” แต่อย่างไรก็ตาม งบประมาณซ่ึงถูกก าหนดมาจากส่วนกลางกลับมีข้อจ ากัด ไม่มี
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ความยืดหยุ่นในการสนับสนุนให้หน่วยงานระดับจังหวัดสามารถประเมินความต้องการใน
เชิงทรัพยากรเพ่ือการด าเนินการ ตลอดจนไม่ได้เปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด
ส ารวจหรือเตรียมการวางแผนงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงในพ้ืนที่
หรือตามผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา เพ่ือท าการคาดการณ์งบประมาณล่วงหน้าได้ ดังนั้น 
เม่ือพิจารณาในมิติดังกล่าวข้างต้นนี้ พบว่า ลักษณะของงบประมาณจึงไม่ได้สอดคล้องกับ
ผลการศึกษาก่อนหน้าของ OECD (2019) ที่เสนอไว้ว่า “ถึงแม้หน่วยงานควรจะวางแผน
ปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แต่หน่วยงานควรวางแผนงบประมาณให้
สอดคล้องกับการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ตลอดจนล าดับความส า คัญของ
แผนงานที่บรรจุโครงการและกิจกรรมที่จ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรในการด าเนินการ จาก
บริบทดังกล่าว ถึงแม้ว่าหน่วยงานระดับจังหวัดจะสามารถใช้งบประมาณที่ได้รับการ
ก าหนดจากแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนกลาง ซ่ึงจัดสรรตามกรอบการก าหนดค่า
เป้าหมายได้อย่างเพียงพอและสามารถบรรลุผลส าเร็จของโครงการและกิจกรรมได้ แต่
งบประมา ณที่จัดสรรผ่านแผนปฏิบัติ ราชการประจ าปีของส่วนกลางกลั บไม่ ได้ให้
ความส าคัญกับการวางแผนงบประมาณของหน่วยงานที่สอดคล้องกับความต้องการที่
แท้จริงในพ้ืนที่หากเปรียบเทียบกับบริบทความครอบคลุมของผู้สูงอายุทั่วทั้งจังหวั ด ซ่ึงอาจ
ส่งผลต่อเป้าหมายของการก าหนดนโยบายสาธารณะที่แท้จริงได้ 
  3. ความสอดคล้องในเชิงความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
  ผลการวิจัยปรา กฏว่า เจ้าหน้ าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีความเข้าใจ ในแนวนโยบา ย 
แผนปฏิบัติราชการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมในระดับต่าง ๆ สอดคล้องกับผล
การศึกษา ของ Fonvielle and Carr (2001) ที่ได้ชี้อย่างชัดเจนว่า “การปฏิบัติงานให้
บรรลุเป้าหมาย  ต้องอาศัยความเข้าใจของบุคลากรต่อเป้าหมายหลักของนโยบาย แผนงาน 
และแนวทางในการบรรลุเป้าหมายนั้น” ทั้งนี้ แนวทางการสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรของ
ระบบราชการไทยค่อนข้าง มีความเหมาะสม กล่าวคือ ในทุกปีงบประมาณ กระทรวงหรือ
กรมต้นสังกัดจะพิจารณาจัดท าคู่มือประกอบการด าเนินงานซ่ึงบรรจุวิธีการด าเนินการ การ
รายงานผล การประเมินต่างๆ อย่างครอบคลุม อีกทั้ง การท าหนังสือราชการชี้แจง รวมทั้ง
จัดบรรยายหรืออบรมอย่างต่อเนื่อง  ถือเป็นกลไกที่สามารถสนับสนุนส่งเสริมความเข้าใจ
ให้แก่บุคลากรในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม  
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องค์ความรู้จากการวิจัย 
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
  1. ฝ่ายก าหนดนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง (กระทรวง/กรม) ควรให้
ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค (หน่วยงานระดับจังหวัด) มีบทบาท
เป็นฝ่ายก าหนดโครงการ และกิจกรรมมากขึ้น เนื่องจากในห้วงที่ผ่านมาการขับเคลื่อน
นโยบายถ่ายโอนมาจากส่วนกลางเป็นหลัก (Top-down Approach) 

มิติเชิงนโยบาย 
(แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน) 

* เช่ือมโยง กับเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ ประเด็นท่ี 11 “ ประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต” แผนย่อย การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ และประเด็น
ท่ี 15 “ประเด็นพลังทางสังคม” แผนย่อยการรองรับสังคมผู้สูงวัยเชิงรุก  
* สอดคล้อง กับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวง/กรมต้นสังกัด  
(มิติแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ค่าเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด) ในลักษณะแบบ Top-down   
* ไม่สอดคล้อง กับบริบทความต้องการของผู้สูงอายุในพื้นท่ี 
 
 

 มิติเชิงงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
* เช่ือมโยง กับกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามพระราชบัญญัติการ
จัดสรรงบประมาณ  
* สอดคล้อง กับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงและกรมต้นสังกัด แผนพัฒนา
จังหวัด รวมท้ังมีความเพียงพอ เหมาะสม สามารถสนับสนุนการด าเนินภารกิจให้บรรลุค่า
เป้าหมายและตัวช้ีวัดกิจกรรม  
* ไม่สอดคล้อง กับบริบทความความต้องการของผู้สูงอายุในพื้นท่ี 

 
 

มิติเชิงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
* รับทราบและมีความเข้าใจท่ีในเชิงอรรถาธิบายของนโยบายท่ีเกี่ยว ข้อง 

 

(ด
 าเนิ

นก
าร

ภา
ยใ

ต้พ
ระ

รา
ชบ

ัญญั
ติก

าร
จัด

ท า
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ชา

ติ 
พ.

ศ. 
25

60
 ม

าต
รา

 5
) 

ความสอดคล้องในการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้สูงอายุ กรณีศึกษา การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัด 
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  2. ควรให้ความส าคัญกับการสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในเขต
พ้ืนที่จังหวัด ให้เข้ามามีบทบาทก าหนดรูปแบบโครงการและกิจกรรมที่เก่ียวข้องการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ เนื่องจากในห้วงที่ผ่านมา ถึงแม้การขับเคลื่อน
นโยบายภายใต้โครงการและกิจกรรมจะประสบผลส าเร็จสอดคล้องตามเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ แต่ท้ายที่สุด ผลลัพธ์จากการด าเนินนโยบายอาจไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้สูงอายุในพ้ืนที่ ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากผลการด าเนินนโยบาย
ของรัฐ 
  3. กระทรวงแรงงานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ควร
พิจารณามอบหมายให้หน่วยงานระดับจังหวัดเป็นฝ่ายส ารวจความต้องการและมีส่วนร่วม
ในการก าหนด ค่าเป้าหมายเพ่ือสะท้อนถึงการออกแบบนโยบายสาธารณะ ที่เน้นการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และผู้สูงอายุในพ้ืนที่ อันเป็นการก าหนด
นโยบายสาธารณะในลักษณะล่าง ขึ้นสู่บน (Bottom-up Approach) ตลอดจนเพ่ิมโอกาส
ในการกระจายนโยบายสาธารณะให้มีความครอบคลุมทั่วถึงไปยังผู้สูงอายุในเขตพ้ืนที่
จังหวัดมากขึ้น นอกจากนี้ นัยดังกล่าวยังสามารถสนับสนุน ให้เกิดการพิจารณาเพ่ิมวงเงิน
จัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนินแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ที่ เก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุได้ตามล าดับ 
  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้ง ต่อไป 
   ควรพิจารณาศึกษาความสอดคล้อง ระหว่างนโยบายหรือโครงการกับความ
ต้องการผู้สูงอายุในเชิงพ้ืนที่ อันสามารถสะท้อนความคิดเห็นและความต้องการจากผู้ได้รับ
ผลประโยชน์โดยตรงจากยุทธศาสตร์การส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ โดยควร
ท าการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมของผู้สูงอายุที่ เป็นพลวัตอยู่
เสมอ ซ่ึงข้อมูลจาก ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้ก าหนดนโยบายการส่งเสริม
การประกอบอาชีพของผู้สูงอายุในอนาคต 
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