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 บทความวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค 13” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
13   2) เพ่ือน าเสนอประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
13 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ 21 รูป/คน เพ่ือหาการปกครองคณะสงฆ์เบื้องต้นก่อนน าเสนอต่อการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) และข้อมูลที่ได้ไปสู่การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่
ใช้การศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) จากกลุ่มตัวอย่าง 302 รูป โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยสถิติพรรณนา ได้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. สภาพปัจจุบันประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง     
คณะสงฆ์ภาค 13 พบว่า 1. ด้านด าเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย           
ให้พระภิกษุ ในสังกัดวัด ลงอุโบสถกรรมฟังพระปาฏิโมกข์ทุกกึ่งเดือนมีการเข้าร่วมประชุม  
พระสังฆาธิการประจ าเดือนที่ผู้บัญชาเหนือตนจัดประชุมให้พระภิกษุท าวัตรสวดมนต์เช้า-เย็นตลอด
ทั้งปีการให้คณะสงฆ์ห่มผ้าสีราชนิยมให้เหมือนกันและพร้อมเพรียงกันทั้งภาค 13 ห้ามพระสงฆ์ขับ
รถและมีเจ้าคณะปกครองสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า 2. ด้านควบคุมและส่งเสริมการรักษาความ
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สงบเรียบร้อยดีงามพบว่ามีการส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่                   
การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์การปกครองพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของวัดควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดท าหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมไม่ใช่เพ่ือตนเอง 3. ด้านระงับอธิกรณ์ พบว่า พระสังฆาธิการ
ถือปฏิบัติในกฎระเบียบที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย อย่างเคร่งครัดลงโทษพระภิกษุสามเณรภายใต้การ
ปกครองโดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติมีระเบียบ ในการลงโทษต่อภิกษุผู้ทุศีล 4. ด้านการแก้ไข
ข้อขัดข้องของเจ้าคณะปกครองให้เป็นไปโดยชอบ พบว่า พระสังฆาธิการให้มีการจัดท าบัญชีรับ-จ่าย 
อย่างเป็นระบบและโปร่งใสออกกฎระเบียบที่ไม่ขัดกับกฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัดให้การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท 5. ด้านควบคุมการบังคับบัญชาเจ้าคณะ
ปกครองพบว่าพระสังฆาธิการมอบหมายให้พระภิกษุสามเณร ท าวัตรเช้า - เย็น ตลอดทั้งปีมีการ
จัดท าทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรที่อยู่ประจ าวัดอย่างเป็นระบบสนับสนุนให้พระภิกษุเรียน
ปริยัติสามัญ-ปริยัติแผนกธรรม-แผนกบาลี โครงการหนึ่งมหาเปรียญหนึ่งอ าเภอ 6. ด้านตรวจการ
และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนพบว่า เมื่อมีกิจกรรม ในงานปกครองของวัดหรือ
ทางคณะสงฆ์พระสังฆาธิการมีความยินดีเข้าร่วมกิจกรรมอยู่เสมอส่งเสริมพระภิกษุสามเณรออกไป
ปฏิบัติธรรมตามสมัยปีละ 2 ครัง้ได้ด าเนินการประชุมให้ความรู้ในการบ าเพ็ญกุศล ระหว่างคณะสงฆ์
กับคฤหัสถ์ในปกครองอยู่เสมอห้ามพระถ่ายรูปสะพายกล้อง  
 2. ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 
พบว่า 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ คือ ท่านได้ด าเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรภายในพ้ืนที่
ปกครองเป็นประจ า ท่านได้ด าเนินการประชุมระหว่างคณะสงฆ์กับชุมชนอยู่เนืองๆ 2) พร้อมเพรียง
กันประชุม คือ การประชุมทุกคนต้องเคารพกฎระเบียบ มีมารยาทที่ดีในการประชุม เคารพประธาน
ในการประชุม 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติคือผู้ปกครองคณะสงฆ์ควรจะปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัย และกฎหมายของบ้านเมือง เอื้อเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย 4) ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่
เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น คือ ควรจัดให้มีกิจกรรมอบรมหรือสัมมนาแก่พระภิกษุใหม่อย่างน้อย
เดือนละครั้ง เพ่ือให้พระภิกษุใหม่ได้พบปะเจ้าคณะปกครองและเพ่ือนสหธรรมิกต่างวัดมากขึ้น      
5) การไม่ลุอ านาจตัณหาความอยากที่เกิดขึ้น คือ การเสียสละก็ดี การมีใจเมตตาปราณีกับผู้อ่ืนก็ดี 
เป็นคุณธรรมที่จะช่วยปิดกั้นความลุอ านาจตัณหาที่จะเกิดขึ้นในจิตได้ 6) การยินดีในเสนาสนะป่า 
คือ ควรดูแลเสนาสนะท่ีอยู่อาศัยให้สะอาดเรียบร้อยปลอดภัย เป็นสาเหตุให้เกิดความสงัด เกิดความ
สงบ ไม่พลุกพล่านจนเกินไป ให้เกิดระเบียบปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 7) สพรหมจารีผู้มีศีลดีงามยังไม่มา
ขอให้มา คือ ควรมีนโยบายเข้มงวด เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารจัดการวัด โดยน าเอาเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาวัดให้มากขึ้น 
ค าส าคัญ : ประสิทธิผล, การปกครองของพระสังฆาธิการ, คณะสงฆ์ ภาค 13 
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ABSTRACT 
 The purposes of the research topic “The effectiveness of the Buddhist 
ecclesiastical official monk administration in the Buddhist clergy administrative 
region 13 (1) to study the Buddhist clergy administration in the Buddhist clergy 
administrative region 13 (2) To present the effectiveness of the Sangha 
administration of the Buddhist ecclesiastical official monk working in the clergy 
administrative region 13 by mixed method research between qualitative research, 
which in-depth interview was done in 21 monks sample group to develop primary 
pattern before presenting to focus group discussion, and quantitative research, 
which survey research was done in 302 monks sample group, which were selected 
by simple ramdom sampling method. Questionare was used for data collection. 
Data were analyzed by descriptive statistics on the percentage, average, and 
standard deviation. 
 The result of this research, found that: 
 1. Current situation the effectiveness of the Buddhist ecclesiastical official 
monks administration in the clergy administrative region 13, it is found that :        1) 
Every monks in the temple hold a religions service in the Buddhist chapel and 
fortnightly recitation of the fundamental precepts. The monthly meeting of the 
Buddhist ecclesiastical official monks was hold by the higher rank monks. There was 
the morning or evening chanting everyday for whole year. It is the regulation for 
monks in the region 13 to wear the Royal robe colour style. Monks are not 
permitted to drive car or other vehicles. The monk deans observe the behavior of 
monks in the region. 2) Control and enhance goodness: it was found that the 
Buddhist education, the ecclesiastical education, the propagation, the public 
assistance, the sangha public aids, and the administration to control monks and 
novices to follow the rules of the temple and the Vinaya, were supported. The 
provincial meditation centers were established for public purposes not for 
individual benefits. It was successful to monitor monks in the region without 
complaint about misconduct. 3) On control the disciplinary case of dispute : it was 
found that the Buddhist ecclesiastical official monks follow the rules which are not 
against the Vinaya and punish the monks who do misconduct properly as the 
Buddhist canon. There were clear regulations to punish monks of bad conduct for 
example asking money for alms or set umbrella-like tent in community area. 4) On 
proper problem solution:  it was found that the Buddhist ecclesiastical official 
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example asking money for alms or set umbrella-like tent in community area. 4) On 
proper problem solution:  it was found that the Buddhist ecclesiastical official 
monks had income and expense accounts done systematically and clearly. To set 
the regulations which are not against the nation laws. To support the development 
in life quality of the Buddhist group and to honestly complete the mission which 
was assigned by the leader. 5) On administration: it was found that the Buddhist 
ecclesiastical official monks assigned the monks and novices to chant in the 
morning and in the evening whole year. The monk history records were collected 
systematically. Monks were supported to study the general Buddhist education-
Dhamma section-Pali section in the project of one amphoe one Buddhist scholar. 6) 
On monitoring and meeting: it was found that the Buddhist ecclesiastical official 
monks usually were delighted to join the activities which were held by the clergy. 
The ecclesiastical monks always supported monks and novices to do meditation 
twice a year. The seminar for offering knowledge how to make merit was held 
usually for target groups which were both laypeople and monks. Do not allow 
monks to use camera to take photo.  
 2. On presenting the effectiveness of the sangha administration of the 
Buddhist ecclesiastical official monks in region 13: it was found that 1) Regular 
meeting which means the ecclesiastical monks usually hold the meeting both 
between monks and novices and between Buddhist monks and laypeople. 2) All 
together meeting which means each participants should follow the rules and 
regulations, be good manner in meeting, respect the chairman of meeting. 3) Do 
not set the new rules which is not the Buddhist canon: the monk leaders should 
follow the Vinaya and the nation laws. 4) Respect the respectable monks: should 
hold the education course or seminar for novices at least once a month to let the 
novices meet the monk leaders and fellow dhamma farer from other temples more 
often 5) Do not surrender to craving: sacrifice and metta are the dhamma principal 
to prevent craving. 6) To be satisfied in the forest living: should clean and tidy the 
living place regularly. Clean and tidy living place can cause peace and easy to 
follow the regulations strictly. 7) Fellow monk: should set strict regulations for 
administration in the temple by using more high technology in the temple 
development.  
Keywords: Effectiveness, Rule of Buddhist Monks, Chapter 13.  
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1. บทน า 
 การบริหารคณะสงฆ์ เป็นปัจจัยส าคัญเพราะถ้ามีระบบบริหารที่ดีพระพุทธศาสนาก็มี
ความเจริญมั่นคง การบริหารที่ดีนั้น จะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการ หรือมีแนวคิดซึ่งขึ้นอยู่กับ
การแบ่งงานมอบอ านาจกระจายงานให้ผู้อยู่ ฝ่ายบริหารระดับต่างๆ รับผิดชอบตามความรู้
ความสามารถของตน และพัฒนาการในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการบริหารคณะสงฆ์ปัจจุบันนี้ มี
อ านาจรัฐและจารีตประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์เป็นเกณฑ์จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบริหารคณะสงฆ์ จึงถือว่าเป็นหัวใจหลัก  ใน
งานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ์ คือ ด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์   การ
เผยแผ่ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎระเบียบ 
ข้อบังคับและมติมหาเถรสมาคม (Religious Affairs Department, 1997) การวิจัยเรื่องนี้ต้องการที่
จะศึกษาประสิทธิผลการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ว่าการปกครองในแต่ละ
พ้ืนที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 นั้นมีความแตกต่างกันอย่างไร และสอดคล้องกันตรงไหนบ้าง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดประสิทธิผลและวิธีการปกครองในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค  13 มี 4 
จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด อาจจะเป็นแนวทางท่ี
คณะสงฆ์ในเขตปกครองภาคอื่นๆ น าไปปฏิบัติเป็นแบบอย่างได้   
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 13  
 2.2 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค 13  
 
3. ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค 13” ผู้วิจัยได้มีการก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 
 3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ศึกษาแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 และการ
ปกครองคณะสงฆ์ 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านด าเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  
2) ด้านควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม 3) ระงับอธิกรณ์ 4) ด้านแก้ไข
ข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 5) ด้านควบคุมการบังคับบัญชา  เจ้าคณะปกครอง  
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6) ด้านตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน (Mahachulalongkorn- 
rajavidyalaya University, 2008) 
 
 3.2 ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ สถานภาพส่วนบุคคลของเจ้าอาวาสผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรม และต าแหน่ง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 และการปกครองคณะสงฆ์ 6 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านด าเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 2) ด้านควบคุมและส่งเสริม
การรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม 3) ด้านระงับอธิกรณ์ 4) ด้านแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะ
ปกครองให้เป็นไปโดยชอบ 5) ด้านควบคุมการบังคับบัญชาเจ้าคณะปกครอง 6) ด้านตรวจการและ
ประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
  3.3 ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยประสิทธิผลการปกครองของ
พระสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ผู้วิจัยได้ก าหนดพระภิกษุสงฆ์ที่ใช้ในการวิจัยได้
จ านวน 1,332 รูป พ้ืนที่ในการวิจัย ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัด
ตราด    
 3.4 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 พ้ืนที่ใช้ในการศึกษาผู้วิจัยได้ก าหนดเขตพ้ืนที่คือ เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13           
มี 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
 
 

4. วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาเอกสารของประสิทธิผลการปกครองของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
เพ่ือให้ได้ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง คณะสงฆ์ภาค 13    
การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง (Sample) มาจากการเปิดตารางส าเร็จรูปของทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane,1967) จ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 302 รูป โดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire)   
 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  วิเคราะห์โดยการหา 
ค่าความถี่ (Frequency) และ ค่าร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) น า
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) การสังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis) ข้อมูลที่



  วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน ์   93  
 

 

สอดคล้องกัน การบันทึกวีดีทัศน์และโสตทัศนูปกรณ์ (Audio & video recording) (Silverman, 
D.,2000) การสัมภาษณ์เป็นวิธีการที่จะได้ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้สึกนึกคิด ความคิดเห็นและมุมมอง 
ค่านิยมที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ ระบุไปถึงการบอกเล่าประสบการณ์ต่าง ๆ ที่สะท้อนให้เห็นในบุคคลนั้นๆ 
และที่ส าคัญการสัมภาษณ์จะเป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกิดขึ้นในอดีตมาพรรณนาได้  
(Creswell, J. W., 2007)  
 

5. ผลการวิจัย 
 5.1 สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  1) ด้านด าเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย พบว่า ให้พระภิกษุ     
ในสังกัดวัด ลงอุโบสถกรรมฟังพระปาฏิโมกข์ทุกกึ่งเดือน มีการเข้าร่วมประชุมพระสังฆาธิการ
ประจ าเดือน ตามมติ มส.ที่ 143/2559 ที่ผู้บัญชาเหนือตนจัดประชุม ให้พระภิกษุท าวัตรสวดมนต์
เช้า-เย็น ตลอดทั้งปี พระสังฆาธิการได้ด าเนินตามนโยบายของเจ้าคณะผู้ปกครองอันเป็นกลไก
น าไปสู่การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ  
  2) ด้านควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม พบว่า มีการส่งเสริม
การ  ศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์  
การปกครองพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบของวัด ควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  
  3) ด้านระงับอธิกรณ์ พบว่า พระสังฆาธิการถือปฏิบัติในกฎระเบียบที่ไม่ขัดกับพระ
ธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด ลงโทษพระภิกษุสามเณรใต้ปกครองโดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติ มี
ระเบียบในการลงโทษต่อภิกษุผู้ทุศีล ได้ด าเนินตามนโยบายของเจ้าคณะผู้ปกครองเพ่ือเป็นกลไก
น าไปสู่การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ ตามมติมหาเถรสมาคม ท่ี 349/2559 เรื่องพระภิกษุสามเณร
ประพฤติไม่เหมะสมกับสมณะสารูป  
  4) ด้านแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะปกครองให้เป็นไปโดยชอบ พบว่า พระสังฆาธิการ
ให้มีการจัดท าบัญชีรับ-จ่ายอย่างเป็นระบบและโปร่งใส ออกกฎระเบียบที่ไม่ขัดกับกฎหมาย
บ้านเมืองอย่างเคร่งครัด ตามมติมหาเถรสมาคม ที่ 17/2559 ให้การช่วยเหลือเกื้อกูลการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท ได้ด าเนินตามนโยบายของเจ้าคณะผู้ปกครอง จึงเกิดผลส าเร็จตามมา 
  5) ด้านควบคุมการบังคับบัญชาเจ้าคณะปกครอง พบว่า พระสังฆาธิการมอบหมายให้
พระภิกษุสามเณรท าวัตรเช้า-เย็น ตลอดทั้งปี มีการจัดท าทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรที่อยู่
ประจ าวัด อย่างเป็นระบบ สนับสนุนให้พระภิกษุเรียนปริยัติสามัญ-ปริยัติธรรม-แผนกบาลี ส่งเสริม
การศึกษาแผนกบาลีให้พระภิกษุสามเณรได้มีความรู้ความสามารถได้น ามาสู่การปฏิบัติในทุกจังหวัด  
  6) ด้านตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  พบว่า เมื่อมี
กิจกรรมในงานปกครองของวัดหรือทางคณะสงฆ์พระสังฆาธิการมีความยินดีเข้าร่วมกิจกรรมอยู่
เสมอส่งเสริมพระภิกษุสามเณรออกไปปฏิบัติธรรมตามสมัยปีละ 2 ครั้ง ได้ด าเนินการประชุมให้
ความรู้ในการบ าเพ็ญกุศล ระหว่างคณะสงฆ์กับคฤหัสถ์ในปกครองอยู่เสมอ  
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 5.2 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านด าเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
- การให้คณะสงฆ์ห่มผ้าสีราชนิยมเหมือนกันทั้งภาค 
- ห้ามพระสงฆ์ขับรถ 
- ให้พระภิกษุท าวัตรสวดมนต์เช้า-เย็นตลอดทั้งปี 
- ให้พระภิกษุในสังกัดวัด ลงอุโบสถกรรมฟังพระปาฏิโมกข์ทุกกึ่งเดือน 
- มีการเข้าร่วมประชุม พระสังฆาธิการประจ าเดือนที่ผู้บัญชาเหนือตนจัดประชุม 
-  

ด้านควบคุมส่งเสริมการรักษาความสงบเรยีบร้อยดีงาม 
- ก ากับดูแลพระสงฆใ์นเขตปกครองในพระธรรมวินัยโดยปราศจากข้อร้องเรียน 
- ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 
- ส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ 
การสาธารณสงเคราะห์  
- การปกครองพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบของวัด  
- ควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
 

ด้านระงับอธิกรณ์ 
- พระเดินบิณฑบาต เดินเรี่ยไรเงิน หรือปักกลดในเขตชุมชน 
- ปฏิบัติในกฎระเบียบที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 
- ถือปฏิบัติในกฎระเบียบที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 
- ลงโทษพระภิกษุสามเณรใต้ปกครองโดยสมควรตามพระพุทธบัญญัติ 
- มีระเบียบในการลงโทษต่อภิกษุผู้ทุศีล 
 

ด้านแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะให้เป็นไปโดยชอบ 
- โครงการหนึ่งมหาเปรียญ หนึ่งอ าเภอ 
- โครงการหมู่บ้านรักษาศีลห้า 
- ให้มีการจัดท าบัญชีรับ-จ่ายอย่างเป็นระบบและโปร่งใส 
- ออกกฎระเบียบที่ไม่ขัดกับกฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด 
- ให้การช่วยเหลือเกื้อกูลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธบริษัท 
 

ด้านควบคุมข้อบังคับบัญชาเจ้าคณะปกครอง 
- การท าบัญชีร่ายรับ-รายจ่ายให้โปร่งใส 
- ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายไม่เกิดการทุจริตในหน้าที่ 
- มอบหมายให้พระภิกษุสามเณรท าวัตรเช้า - เย็น ตลอดทั้งปี 
- มีการจัดท าทะเบียนประวัติพระภิกษุสามเณรที่อยู่ประจ าวัด อย่างเป็นระบบ 
- สนับสนุนให้พระภิกษุเรียนปริยัติสามัญ-ปริยัติธรรม-แผนกบาลี 
 

ด้านตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
- ห้ามพระถ่ายรูปสะพายกล้อง 
- จัดท าโครงการหรือการร่างนโยบายอันก่อให้เกิดความม่ันคงทางคณะสงฆ์ 
- กิจกรรมในงานปกครองของคณะสงฆ์พระสังฆาธิการเข้าร่วมกิจกรรมอยู่เสมอ 
- ส่งเสริมพระภิกษุสามเณรออกไปปฏิบัติธรรมตามสมัยปีละ ๒ ครั้ง 
- ได้ด าเนินการประชุมให้ความรู้ในการบ าเพ็ญกุศล ระหว่างคณะสงฆ์กับคฤหัสถ์ 
 

- มีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ
ครั้ง 
- ตรงต่อเวลาในเรื่องของการเข้าประชุม 
- เจ้าคณะปกครองกวดขัน 
- ไม่ท า ไม่พูด ไม่คิดอะไรตามอ านาจของ
ความอยากของตัวเอง 
 

- แจ้งกฎระเบียบของวดักอ่นทุกครั้ง 
- จิตใจเอื้อเฟื้อโอบอ้อมอารี 
- ไม่เป็นผู้ดื้อด้าน 
- มีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือน
ละครั้ง 
- อบรมพระสังฆาธิการเน้นในเรื่องพระ
ธรรมวินัย 
 
- ประชุมการระงับอธิกรณ์ในพื้นที่
ปกครองเป็นประจ า 
- ตัดสินต่อหน้าพระสังฆาธิการชั้น
ผู้ใหญ่เสมอ 
- เจ้าคณะปกครองวางระเบียบการอยู่
ปริวาส 

- ด า เ นิ นก ารตามค า สั่ ง เ จ้ า คณะ
ผู้ปกครอง 
- ตั้งระเบียบโดยอิงพระธรรมวินัยเป็น
หลัก 
- เจ้าอาวาสเปิดรับความรู้ใหม่ๆ 
- จัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัด 

- ไม่ลุอ านาจแก้ความอยาก 
- เจ้าอาวาสตรวจหนังสือสทุธทิกุครั้ง 
- เคารพนับถือและปฏิบัติตาม ค า
ตักเตอืน 
- ความเคารพในพระธรรมวินัย 

- จัดการประชุมทางวีดิโอคอนฟอร์เร้นท์ 
- การยินดีในเสนาสนะป่าเป็นไปเพื่อความ
เจริญฝ่ายเดียว 
- ยกย่องคนที่ควรยกย่อง 
- ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร วั ด โ ดย น า เ อ า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพื่อพัฒนาวัด 

ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๓ 
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6. อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค 13” ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 6.1 อภิปรายผลสภาพทั่วไปประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 13  

 1) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ด้านงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตาม   
พระธรรมวินัย พบว่า พระสงฆ์กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปกครองของ           
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักการปกครอง โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมากที่สุด ( x =4.80) และเป็นความคิดเห็นที่สอดคล้องกันมาก (S.D.=3.132)     
เมื่อพิจารณาแต่ละข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมากที่สุดทุกข้อซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Phrommeenate P. (2009) ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า
ทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม” พบว่า การพัฒนาผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธ รูปแบบการ
พัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทาง
การศึกษาตามหลักพุทธธรรม พบว่า มีความเป็นประโยชน์ มีความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้
ในการน าไปใช้พัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด 
 2) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ด้านควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบ
เรียบร้อยดีงาม พบว่า พระสงฆ์กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปกครองของ          
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักการปกครองด้านควบคุมและส่งเสริม
การรักษาความสงบเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย โดยผลรวมอยู่ในระดับ
เห็นด้วยมาก ( x =4.38) และเป็นความคิดเห็นที่สอดคล้องกันมาก (S.D.=0.638) เมื่อพิจารณาแต่
ละข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมากทุกข้อซึ่งสอดคล้องกับงาน วิจัย
ของ Boonsit S. (2003) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัย 
พบว่า การพัฒนานวัตกรรมและเครื่องมือประเมินผลในการพัฒนาครูเครื่องมือ นวัตกรรม ที่ใช้
ประกอบการพัฒนาครูประกอบด้วย คู่มือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
ครู เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ และเอกสารเสริมความรู้ด้านการวิจัย เพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอน จากการประเมินคุณภาพเอกสาร พบว่า ทุกรายการมีผลประเมินอยู่ใน
ระดับมากถึงมากที่สุด  
 3) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ด้านระงับอธิกรณ์ พบว่า พระสงฆ์กลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์
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ภาค 13 ตามหลักการปกครองโดยผลรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ( x =3.13) และเป็นความ
คิดเห็นที่สอดคล้องกันมาก (S.D.=0.89) เมื่อพิจารณาแต่ละข้อ พบว่า ข้อ 5) พระสังฆาธิการ 
ส่งเสริม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่  การสาธารณูปการ การสาธารณ
สงเคราะห์กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมากส่วนข้อที่เหลืออยู่ในระดับมากซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Panich A. (2007) ได้วิจัยเรื่อง “องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ผลการวิจัย พบว่า 1. องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) พฤติกรรมการบริหาร 2) ความพึงพอใจในการท างาน          
3) สภาพแวดล้อม ภายในองค์การ 4) เทคโนโลยี 5) ความผูกพันต่อองค์การและ 6) โครงสร้าง
องค์การ 2. ประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัยราชภัฏอยู่ในระดับมาก 3. ความผูกพันต่อองค์การ
เป็นองค์ประกอบที่มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัยราช 

4) ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 ด้านแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะปกครองให้
เป็นไปโดยชอบ พบว่า พระสงฆ์กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปกครองของ        
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักการปกครองด้านด้านแก้ไขข้อขัดข้อง
ของเจ้าคณะปกครอง  โดยผลรวม อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ( x =4.21) และเป็นความคิดเห็นที่
สอดคล้องกันมาก  (S.D.=0.575) เมื่อพิจารณาแต่ละข้อ พบว่า ข้อ 4. พระสังฆาธิการด าเนินการ
ประชุมการระงับอธิกรณ์ในพ้ืนที่ปกครองเป็นประจ า และ ข้อ 5. พระสังฆาธิการถือปฏิบัติใน
กฎระเบียบที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัดกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย
มากส่วนข้อที่เหลืออยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Janyasupab P. (2000) ได้วิจัย
เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการก าหนดขนาดโรงเรียนที่เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจของโรงเรียน
มัธยมศึกษา” ผลการวิจัย พบว่า 1. อายุครู เงินเดือนครู ขนาดห้องเรียน และ ระยะเวลาเปิด
ด าเนินการของโรงเรียน มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับขนาดของโรงเรียน ขณะที่อัตราส่วนนักเรียน
ต่อครู คาบการสอนครูต่อสัปดาห์  มีความสัมพันธ์ในทางลบกับขนาดโรงเรียน โดยโรงเรียนที่มีอายุ
ครู เงินเดือนครู ขนาดห้องเรียน ระยะเวลาเปิดด าเนินการของโรงเรียนมากท่ีสุด  

 6.2 อภิปรายผลประสิทธิผลการปกครองของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค 13 
 ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อสภาพประสิทธิผลการปกครองของ พระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 13 ตามหลักอปริหานิยธรรม 7 โดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก( x =4.29) และเป็นความคิดเห็นที่สอดคล้องกันมาก (S.D.=0.456)  เมื่อพิจารณาแต่ละ
ด้านพบว่าข้อ 4) ด้านภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้นกลุ่มตัวอย่างมีคิดเห็นอยู่ ใน
ระดับมากที่สุดส่วนข้อที่เหลืออยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Phrakru Uthai 
kitphiphat (Wirut Suk-in). (2011) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัด
อุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม 7” ผลการศึกษาวิจัย ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี 
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ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจากมากไป
หาน้อยตามค่าเฉลี่ย สรุปได้คือ ด้านปริสัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา ด้านปุคคลป
โรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา และด้านกาลัญญุตา การเปรียบเทียบภาวะผู้น าของ
พระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ทั้งหมด 
กล่าวคือ พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม การศึกษาบาลี ประสบการณ์การปฏิบัติงาน แนวทาง
ในการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรมของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี คือ พระสังฆาธิ
การควรน าหลักสัปปุริสธรรมทั้ง 7 มาประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และส่งเสริมให้มีการ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม จะท าให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
7. ข้อเสนอแนะ  
 7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1) มหาเถรสมาคมควรมีการก าหนดหลักภิกขุอปริหานิยธรรม 7 ให้เป็นพันธกิจและ
เป็นรูปแบบในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมและน าไปปฏิบัติได้จริง 
  2) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรเสนอให้มีการก าหนดรูปแบบเพ่ือยกระดับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้ทันต่อสถานการณ์และสอดคล้องกับการบริหารงานของรัฐ อันจะท า
ให้คณะสงฆ์มีความก้าวหน้าและทันต่อเหตุการณ์มากข้ึน 
  3) เจ้าคณะปกครองระดับสูง เช่น เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค ควรก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบ ประเมินผล วัดมาตรฐานการบริหารงานของพระสังฆาธิการโดยการน าหลักภิกขุ  
อปริหานิยธรรม 7 ไปประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นระเบียบแบบแผนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 7.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   1) ควรเพ่ิมระยะเวลาในการประชุมเป็นอย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้งเพ่ือให้พระสงฆ์
สามารถติดตามข่าวคราวจากทางการคณะสงฆ์อย่างทันเหตุการณ์จะได้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่พุทธธรรมได้ 
   2) ควรจัดให้มีการประชุมสัญจรเพ่ือที่จะได้หมุนเวียนกันประชุมในเขตปกครองของ
แต่ละต าบลหรืออาจจะทดลองจัดการประชุมทางโทรศัพท์ 
   3) การก าหนดกฎเกณฑ์กติกาใดๆ ขึ้นมาใช้ในเขตปกครองก็ดีหรือในแต่ละวัดก็ดีให้
อิงพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ 
   4) ควรส่งเสริมให้ประพฤติปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพื่อความตั้งมั่นแห่งพระพุทธศาสนา 
   5) ควรให้มีการประเมินผลงานของพระสังฆาธิการโดยคณะสงฆ์จากนอกพ้ืนที่เพ่ือตัด
ปัญหาต่างๆที่จะเกิดขึ้นในการแต่งตั้งหรือเลื่อนสมณศักดิ์หรือให้เจ้าคณะปกครองเตรียมการ
ล่วงหน้าให้พระสังฆาธิการแต่ละรูปสร้างผลงานเพ่ือการรับพระราชทานตั้งหรือเลื่อนสมณศักดิ์
ตามล าดับอาวุโสก็ได้ 
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   6) ควรที่จะให้มีการประสานงานร่วมกันกับภาครัฐและเอกชนให้มีการส่งเสริมการ
อนุรักษ์ป่าและธรรมชาติและให้ความรู้แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ในการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติ
อันจะท าให้เกิดผลดีแก่การปฏิบัติธรรมและเป็นการอนุเคราะห์ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนทั่วไป 
   7) ควรที่จะด าเนินการปรับภูมิทัศน์ให้ภายในวัดของตนให้น่าอยู่อาศัยเพ่ือปฏิบัติ
ธรรม และมีฝ่ายปฏิคมต้อนรับพระอาคันตุกะผู้สัญจรมาโดยเฉพาะ โดยให้เน้นเรื่องของการปฏิบัติ
ตามระเบียบวินัยเป็นหลัก 
 7.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1) เลือกเวลาเก็บข้อมูลที่ไม่ตรงกับช่วงเข้าพรรษา เพ่ือที่จะได้มีข้อเปรียบเทียบที่
ชัดเจนว่า สถานภาพส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างในบางด้าน เช่น อายุ และพรรษา ท าให้มีความ
คิดเห็นต่อการปกครองคณะสงฆ์แตกต่างกันอย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร 
  2) ปัจจัยเรื่องการศึกษาทั้งสามัญและทางธรรม ล้วนมีผลต่อความคิดเห็นของพระสงฆ์
กลุ่มตัวอย่าง อย่างมีนัยส าคัญ แต่การศึกษาทางบาลีมีกลุ่มตัวอย่างจ านวนน้อยเกินไปหากต้องการ
วัดผลของปัจจัยด้านการศึกษาทางบาลีที่มีผลต่อความคิดเห็นของพระสงฆ์ อาจต้องก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างใหม่ หรือเปลี่ยนประชากรใหม่ เช่นท าการวิจัยในโรงเรียนบาลีก็ได้ 
  3) ให้เปลี่ยนหลักธรรมที่ใช้ในการวิจัย เพ่ือเป็นการส่งเสริมการน าหลักธรรมอ่ืนๆ        
ไปประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ด้วย 
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