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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้องถิ่น 2) เพ่ือศึกษาหลักธรรม แนวคิดและทฤษฎีส าหรับความเป็นพลเมืองเพ่ือ
การส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือ
การส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นตามแนวทางพระพุทธศาสนา ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
ผสานวิธีระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
รายบุคคล จ านวน 22 รูป/คน และจากแบบสอบถามจ านวน 399 คน/ชุด 

 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น พบว่า มีลักษณะสามารถ

ควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของศีลธรรมโดยยึดมั่นและเชื่อมั่นในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม มีความ
เป็นตัวของตัวเอง มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองเคารพหลักความเสมอภาค เคารพสิทธิของกัน
และกัน เท่าเทียมกัน กล้าเสนอความคิดต่อส่วนรวม ให้เวลากับกิจกรรมทางการเมืองค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนใหญ่ ยึดถือกติกาของสังคมเป็นหลัก ใช้เหตุผลมากกว่าใช้อารมณ์  มีน้ าใจ เลือกรับ
ข่าวที่เหมาะสมและมปีระโยชน์ พ่ึงตนเอง ด ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม่อยู่ภายใต้การ
ครอบง าหรือความอุปถัมภ์ของใคร กล้าแสดงออก มีความรับผิดชอบในตนเองในขณะที่ความเป็น
พลเมืองในการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.55) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย (1) ด้านการยึดมั่นในหลักธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา ( X = 
3.89) (2) ด้านบุคลิกภาพประชาธิปไตย ( X = 3.63) และ (3) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ( X = 
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3.46) (4) ด้านกระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมือง (X= 3.39) และ (5) ด้านการยึดถือ
ค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (X= 3.38) ตามล าดับ 

2. หลักธรรม แนวคิดและทฤษฎีส าหรับความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตย
โดยการยึดมั่นในหลักพุทธธรรม คือ หลักสัปปุริสธรรม 7 ข้อ พบว่า (1) การเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จัก
หน้าที่ พบว่าได้มีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยมีการยึดถือค าสั่งสอนของศาสนามาเป็นเครื่องมือใน
การปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน มีการส านึกในหน้าที่ที่รับผิดชอบ และรู้จักล าดับความคิดไตร่ตรอง
ปัญหารู้หน้าที่ของตนเองเข้าใจตระหนักในหน้าที่ของตนเอง ข้อที่ (2) การเป็นผู้รู้จักผล รู้จัก
เป้าหมาย พบว่าได้มีการค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีเป้าหมายในทาง
ความดีงามเพ่ือเป็นคนที่มีเหตุผล และรู้ว่าเป็นประโยชน์แก่ตนเองและคนรอบข้าง และมีการยอมรับ
ความเป็นจริงของผลที่เกิดขึ้น ข้อที่ (3) การเป็นบุคคลที่รู้จักตนเป็นใคร พบว่าได้มีการพัฒนา
ศักยภาพของตนเองให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีความรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีบทบาทหน้าที่อย่างไรในสังคม ข้อที่ (4) การรู้จักประมาณ รู้จักความพอดี พบว่าได้
มีการรู้จักถึงความพอเหมาะ รู้จักพอดีและพอเพียงในการด าเนินชีวิต พ่ึงตนเอง อยู่อย่างพอเพียง
เลี้ยงตนบนสัมมาชีพและวางตนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการเมืองได้ ข้อที่ (5) การรู้จัก
กาลเวลาอันเหมาะสมพบว่าได้ใช้ดุลยพินิจในการใช้เวลาให้เหมาะสมระหว่างประชาธิปไตยกับพุทธ
ศาสนาที่มีความเหมาะสมใกล้เคียงกันในหลายมิติ  รู้จักแสดงออกให้เหมาะสมกับกาลเวลาในการ
เอาใจใส่บ้านเมืองในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ข้อที่ (6) การรู้จักชุมชน รู้จักระเบียบในสังคม พบว่าได้
ปฏิบัติตนเหมาะสมกับสภาพของสังคม รู้จักและเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคม และรู้ถึงจารีต
ขนบธรรมเนียมของชุมชนและข้อที่ (7) การรู้จักบุคคล หรือการรู้จักอุปนิสัยใจคอและอารมณ์ของ
ผู้อ่ืนพบว่าได้มีการเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน เข้าใจพ้ืนเพ ใจคอ เข้าใจอารมณ์ของคนในชุมชนมี
การยอมรับข้อดีข้อเสียของตนเองและของผู้อ่ืนเรียนรู้การการด าเนินชีวิตร่วมกัน 

3. แนวทางในการสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นด้านการ
ยึดมั่นในหลักธรรมตามแนวทางพุทธศาสนา พบว่า ประชาชนได้ยึดหลักธรรมเป็นแนวทางในการใช้
วิถีชีวิตเป็นทุนทางสังคมอยู่แล้ว การส่งเสริมประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานจากการยึดถือปฏิบัติในหลัก
พระพุทธศาสนาให้เป็นจริงก่อน หลังจากนั้นอาศัยความร่วมมือระหว่างบุคคล ครอบครัว โรงเรียน 
วัดและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น ในการปลูกฝัง การอบรม การส่งเสริม การจัด
กิจกรรม และการประชาสัมพันธ์ ให้เกิดความรู้ความเข้าใจพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่
ถูกต้องและเหมาะสมในท้องถิ่นและมีความรู้หลักพุทธธรรมให้เช้าใจและปฏิบัติได้จริง เกิดชุมชน
แห่งการเรียนรู้การเมืองกับหลักพุทธธรรม  
 

ค าส าคัญ: ความเป็นพลเมือง, ประชาธิปไตย, หลักพุทธธรรม 
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ABSTRACT 
The objectives of this research were: 1. To study Citizenizing for Democracy 

Promotion in Locality, 2. To study the theory and the Buddha-Dhamma principles 
of citizenizing for Democracy Promotion in Locality, and 3.To propose the mean of 
Citizenizing for Democracy Promotion in Locality.  

Methodology was the mixed methods between the quantitative and 
quantitative methods. The quantitative research method collecting data from 399 
voting eligible samples  from 22 constituencies in Trang Province with 
questionnaires with the tested score at 0.904, analyzing data with frequency, 
percentile, means and standard deviation. The qualitative research collected data 
from 22 key informants who were experts in Buddhism and citizenizing and 
democracy with in-depth-interviewing, analyzing data by descriptive interpretation.  

Findings were as follows: 
1. Citizenizing for Democracy Promotion in Locality was that citizens had self 

control to abide and behave within the framework of morality, to adhere to and to 
believe in what is right and fair. They were independent, understanding the politic, 
respecting the principle of equality, able to express ideas to the public, devoting 
some times to political activities for the benefits of the whole, abiding by the rules 
and regulations of society, acting by reasons more than emotions, generous, 
exposing to useful news and information, selfdependent, living independently by 
sufficiency economy philosophy, not being controlled and under patronage of 
others, brave to express one selves with responsibility. Citizening for citizenship to 
promote local democracy, by overall had the important roles at high level ( ̅= 
3.55). Considering by aspects from high to low levels were that 1) the adherence to 
the principles of Buddhism was at  ̅= 3.89, 2) democratic personality was at   ̅= 
3.63, 3) political participation was at  ̅= 3.46, 4) process of political socialization was 
at  ̅= 3.39, and 5) adherence to basic political value was at  ̅= 3.38, respectively. 

2. The Theory and the Buddha-Dhamma principle of citizenizing for local 
Democracy Promotion was Sevenfold Sappursadhamma, the quality of a good man,  
indicating that (1) knowing the cause: responsibility to the society by flowing the  
religious rules and regulations in daily living, knowing and understanding self 
responsibility, (2) knowing the consequences: considering the benefits for all, having 
vision to pursue the good targets for one self and surrounding people, accepting 
the results as they were, (3) knowing self: knowing who one was, self developing to 
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up keep the changing world, democratic  political knowledge and knowing one 
responsibility in the society, (4) knowing moderation: knowing moderation, 
sufficiency for self reliance, living one life with good and virtuous livelihood and 
behaving one self appropriately for the political events, (5) knowing appropriate 
time: knowing how to spend one’s time for democracy and Buddhism, knowing to 
express oneself in many ways to protect the country and collective decision 
making, (6) knowing community: self behaving appropriately according to the 
conditions of each society, obeying the rules and regulations of the society as well 
as traditions and culture of the society and (7) knowing people: knowing other’s 
characteristics, knowing how to live together with others, knowing background, 
thoughts and feeling of people in the society, accepting self and others weak and 
strong points and learning how to live together with others    

3. The mean for citizenizing to promote local democracy according 
Buddhism indicated that people already adhered to Buddhism as the social capital. 
Democracy promotion was to educate people to adhere to Buddhism first, then the 
correct and appropriate democracy, with cooperation from people, families, 
schools, monasteries and local state agencies be trained, implanted and promoted 
by the activities and public relations so that the correct and appropriate and 
Buddhism integrated local democracy could be practiced in the reality and the 
community became the learning Buddhism integrated democratic community. 
 

Keywords: Citizenizing, Democracy, Buddhism. 
 
 

1. บทน า 
การส่งเสริมประชาธิปไตยเพ่ือให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย นับได้ว่า มีความส าคัญต่อ

ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ไม่ว่าประเทศนั้นจะปกครองประเทศในรูปแบบใดก็ตาม 
ส าหรับประเทศไทยก็ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย ว่าจะท าอย่างไรให้ มี
เสถียรภาพ มีความสงบเรียบร้อย ไม่มีความขัดแย้ง เกิดขึ้น ตามข้อเท็จจริงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย เป็นการปกครองที่ไทยรับเอามาจากประเทศตะวันตก แม้ว่าการปกครอง
ระบอบนี้จะเป็นที่นิยมกันทั่วไปในนานาอารยประเทศ แต่การปกครองระบอบดังกล่าวก็ยังไม่
สามารถประสานเข้ากันได้ดีกับวิถีชีวิตคนไทยอย่างสนิทแนบแน่นนัก อาจกล่าวได้ว่าคนไทยส่วน
ใหญ่โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่น ชนบท ยังไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หรือมี
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งนี้เป็นเพราะมีเงื่อนไขส าคัญที่เกี่ยวข้องหลายประการ อัน
เป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประชาธิปไตยไทย อีกทั้งลักษณะพฤติกรรมและวัฒนธรรม
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ทางการเมืองไทยนั้น มีเนื้อหาสาระแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในโลกตะวันตก เห็นได้จากประเทศไทยได้มีการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมาตลอด แต่เมื่อเรามองถึงการส่งเสริมประชาธิปไตยมาจนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถ
บอกได้ว่าเป็นแนวทางสู่การพัฒนาประชาธิปไตยท่ีชัดเจนมากนัก  

ในอดีตประชาธิปไตยของไทยไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร อันเนื่องจากผู้ปกครองหรือ
ผู้น าการเมืองไทยมักเน้นส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย โดยการพัฒนาสถาบันทางการเมืองแต่
เพียงอย่างเดียว คือการร่างรัฐธรรมนูญ การพัฒนาความเข้มแข็งพรรคการเมือง การกระจายอ านาจ
ระหว่างสถาบันการเมือง และการพัฒนาองค์กรอิสระขึ้นมาควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของ
สถาบันทางการเมืองต่างๆ แต่ละเลยการพัฒนาปัจจัยด้านการสร้างที่มีความเป็นภาวะผู้น าหรือมี
ความเป็นพลเมือง อันเป็นแบบแผนความคิดความเชื่อทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมทางการเมือง
ในสังคมประชาธิปไตยที่ต้องการ เราจึงอาจกล่าวได้ว่าการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยสนใจแต่
เพียง รูปแบบหรือโครงสร้างทางการเมืองมากกว่าส่วนที่เป็นเนื้อหาสาระอันได้แก่ ปรัชญาพ้ืนฐาน 
อุดมการณ์ และจิตวิญญาณของประชาธิปไตยท่ีแท้จริง 

กล่าวคือ การสร้างหรือส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยให้แข็งแรงไม่ควรหมายถึงเพียงแค่
การสร้างระบบสถาบันขึ้นมาชุดหนึ่ง หรือการสร้างระบบนิติรัฐและรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพขึ้นมา
เท่าน้ัน หากแต่ต้องบ่มเพาะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้ฝังรากลึกลงในตัวของพลเมืองแต่ละคน
ด้วย โดยผ่านเครือข่ายของกลุ่ม องค์กร สมาคม และสถาบันทางสังคมต่างๆ เพราะฉะนั้นประเทศที่
มีการบ่มเพาะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองน้อย เนื่องจากมีการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จ
การไปสู่ประชาธิปไตยอย่างรวดเร็ว ย่อมมีปัญหาในการรักษาระบอบประชาธิปไตยไว้ได้เป็นอย่าง
มาก  

ดังนั้น ผู้ที่มีลักษณะความเป็นพลเมือง จ าเป็นต้องบ่มเพาะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้
ฝังรากลึกลงในตัวของแต่ละคนด้วย โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนทัศน์ใหม่ จากทัศนคติแบบเดิมๆ 
และเหมือนๆ กัน มาสู่ทัศนคติการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ ปรับใช้อย่างสร้างสรรค์ ทัศนคติแบบนี้จะมี
ส่วนในการมองเห็นภาพได้ชัดเจนมากขึ้นในลักษณะด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย ด้วยเหตุที่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน 
คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง สอดคล้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถือเป็น
รากฐานที่ส าคัญของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองท้องถิ่นจะ
เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับ
ส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่
ตนอยู่อาศัย อันจะน ามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธาในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุดจึงเป็น
หน้าที่และความรับผิดชอบของประชาชนที่จะต้องมีลักษณะพิเศษที่ควรมีความเป็นพลเมือง อีกทั้ง
ในการส่งเสริมประชาธิปไตยนั้น ถือว่าความเป็นพลเมืองมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะความเป็น
พลเมืองเป็นสิ่งที่ส าคัญที่น าไปสู่การส่งเสริมให้ประชาธิปไตยมีความมั่นคง โดยเฉพาะ ระบอบ
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ประชาธิปไตยในท้องถิ่นการเมืองไทยคงจะประสบความส าเร็จไปไม่ได้ เลย หากขาดพลเมือง ที่มีจิต
วิญญาณและมีความศรัทธาต่อวิถีการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย ที่มีความเป็นพลเมืองนั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม ประชาชนที่มีความเป็นพลเมืองในท้องถิ่น มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการ
พัฒนาความเป็นพลเมืองให้เหมาะสมกับลักษณะของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้ง
สร้างส านึกความรับผิดชอบต่อเนื่องต่อท้องถิ่นหรือชุมชน ประกอบกับประชาชนในท้องถิ่นใน
ปัจจุบันส่วนใหญ่ยังคงด ารงชีวิตอยู่ตามรูปแบบของสังคมชนบท มีลักษณะที่มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน มีความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย มีวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นที่เป็นของตนเอง ดังนั้นถ้าเรา
มองที่การพัฒนาประชาธิปไตยเดินหน้าไปได้ระดับไหนในสังคมนั้น หากเห็นว่าการมีความเป็น
พลเมืองจะมีความส าคัญและมีผลต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างหลีกเลี่ยง ไม่ได้นอกจากต้อง
สร้างจิตส านึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว ต้องพิจารณาถึงพ้ืนฐานทางสังคมและ
วัฒนธรรมดั้งเดิมของแต่ละสังคมด้วย โดยค านึงถึงแนวคิด และความเชื่อพ้ืนฐานของคนในสังคมเป็น
หลักด้วยการมองให้ชัดเจน โดยเฉพาะในประเด็นความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม น่าจะเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้แนวความคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรูปแบบและวิธีการของ
ตะวันตกนั้นไม่พัฒนาไปเท่าที่ควรจะเป็น เพราะอาจจะมีบางสิ่งที่แตกต่างกับวิถีชีวิตของประชาชน
ไทยส่วนใหญ่อันมีพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานส าคัญอย่างหนึ่งของวัฒนธรรมไทยและของสังคมไทย 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2534) กล่าวคือ ในสังคมไทย พุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิต
ของชาวพุทธในฐานะที่เป็นสถาบันหนึ่งของสังคมที่มีความส าคัญและเป็นสัญลักษณ์แห่งความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ เป็นที่มาและถ่ายทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ
ไทยนั่นเอง 

จากเหตุผลดังกล่าวเป็นแรงจูงใจให้ผู้ศึกษาวิจัยสนใจในเรื่อง “การศึกษาความเป็น
พลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น” เพราะการที่ความเป็นประชาธิปไตยจะมีมากน้อย
ขนาดไหน ขึ้นอยู่กับการที่ประชาชนจะมีความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยนั้ นว่ามี
ลักษณะอย่างไร โดยเฉพาะการท าความเข้าใจในค าสอนของพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองที่มีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างแนวความคิดตามค าสอนของพระพุทธศาสนากับแนวความคิด
ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งการได้รู้ถึงระดับของความเป็นพลเมืองใน
ระดับท้องถิ่นท่ีสามารถมองเห็นไปถึงการพัฒนาการทางการเมืองได้ดี 
 

2. วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น 
2.2 เพ่ือศึกษาหลักธรรม แนวคิดและทฤษฎีส าหรับความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในท้องถิ่น 
2.3 เพ่ือเสนอแนวทางในการสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยใน

ท้องถิ่นตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
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3. ขอบเขตการวิจัย 
3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบแนวคิด ทฤษฎี และข้อค้นพบต่างๆ จากต ารา เอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่แนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (Conceptual 
Framework) ในการวิจัย ดังนี้ แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง แนวคิดการยึดถือค่านิยมพ้ืนฐาน
ทางการเมือง แนวคิดทฤษฏีประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองผ่านกระบวนการกล่อมเกลา
เรียนรู้ การมีส่วนร่วมทางการเมือง บุคลิกภาพประชาธิปไตย แนวคิดความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามแนวค าสอนพระพุทธศาสนา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3.2 ขอบเขตด้านประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลของ

จังหวัดตรัง นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาลปลัดเทศบาล ผู้น าชุมชนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 22 รูปหรือคน และกลุ่มตัวอย่างจาก
แบบสอบถาม 399 คน 

3.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
การศึกษาครั้งนี้ จ ากัดขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลของจังหวัดตรัง อัน

ประกอบไปด้วย เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลในจังหวัดตรัง จ านวนทั้งสิ้น 22 แห่ง 
 

4. วิธีด าเนินการวิจัย 
 เป็นการศึกษาวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) เพ่ือเป็นการใช้
ผลการวิจัยจากวิธีหนึ่งไปช่วยพัฒนาการวิจัยอีกวิธีหนึ่งระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัยเชิง
ปริมาณ ซึ่งในการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จะอาศัยการสัมภาษณ์เจาะลึก 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 22 รูปหรือคน และการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เป็นการ
วิเคราะห์โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 399 ชุด 
 

5. ผลการวิจัย 
5.1.ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 5.1.1) ความเป็นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น 
 ด้านการยึดถือค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย พบว่า ควรมีความเป็น

ตัวของตัวเอง มีลักษณะการด าเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของความพอเพียง เข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและเข้าใจสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานมีการยอมรับผู้อ่ืน ไม่คิดว่าสิทธิของตนเหนือกว่าผู้อ่ืน 
มีการเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน และมีความรู้ความเข้าใจระบบประชาธิปไตยว่าประชาชนเป็น
เจ้าของท้องถิ่นของตนเอง มีการยอมรับความแตกต่างและเคารพผู้อ่ืนที่แตกต่างจากตนเอง มีการ
เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ในความเหมือนความแตกต่าง มีความเสมอภาคตามกฎหมาย ไม่เบียดเบียน
ซึ่งกันและกัน ให้ความส าคัญกับกติกาของบ้านเมือง ตระหนักถึงการมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
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กระตือรือร้น มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา มีการมองผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนตน 

 ด้านการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมืองพบว่า พ่อแม่ควรมีการสอนให้รู้จักกับระบอบ
ประชาธิปไตยแบบ ง่าย ๆ ที่เกิดขึ้นในการเลี้ยงดูลูก รู้จักการแบ่งปันความคิดกันภายในครอบครัว  
ไม่บีบบังคับลูก พ่อแม่ให้เหตุผลกับลูก  การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของลูก ตัดสินปัญหาโดยใช้
เหตุผลมากกว่าใช้อารมณ์ ให้การติดตามข่าวสารเกี่ยวกับประชาธิปไตยอยู่เป็นประจ า มีการเลือกรับ
ข่าวที่เหมาะสมและมีประโยชน์น ามาใช้ประโยชน์ได้  มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยความคิดเห็น มี
วิจารณญาณที่ดี และมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองอย่างแท้จริง 

 ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า ควรรู้ว่าเป็นหน้าที่ของทุกคนที่มีสิทธิเลือกตั้ง รู้
ถึงสิทธิหน้าที่ของตนเองและผลกระทบจากการไปหรือไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทุกระดับ 
และประชาชนควรเห็นความส าคัญของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย มีความรู้ ความเข้าใจ
และมีความรู้สึกว่าบ้านเมืองเป็นของเราทุกคน มีจิตส านึกว่าข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมีผลต่อการ
ด าเนินชีวิต  

 ด้านการมีบุคลิกภาพประชาธิปไตย พบว่า ควรไม่ใช้อารมณ์ในการตัดในใจด าเนินการ
ใด ๆ และค านึงถึงประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เมื่อมีปัญหาให้ใช้เหตุผลในการไกล่
เกลี่ย  ประนีประนอมกับทุกฝ่าย รับฟังเหตุผลที่ถูกต้องมีความเคารพในความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้จัก
การให้อภัยในผู้ที่มีทัศนคติที่แตกต่าง ยอมรับว่าแต่ละคนผิดพลาดกันได้ ยึดหลักการความเสียสละ 
แสดงออกอย่างมีเหตุผล ยึดถือคุณธรรม ความถูกต้องในการพิจารณาเรื่องต่างๆ ปฏิบัติตาม
หลักธรรมทางศาสนาและหลักกฎหมายอย่างเคร่งครัด มีคุณธรรมประจ าใจ  มีศีลธรรม   

 ด้านการยึดมั่นในหลักธรรม คือ สัปปุริสธรรม 7 พบว่า ประชาชนควรมีความรู้ความ
เข้าใจยึดถือปฏิบัติในหลักพระพุทธศาสนา พลเมืองดีต้องมีหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาซึ่ง
เปรียบเสมือนภูมิปัญญาอันเป็นทุนทางสังคมควรมีความรับผิดชอบ ยอมรับความผิดพลาดมี
อุดมการณ์เชื่อมั่นในตนเองเป็นแบบอย่างที่ดี มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมความสามารถในการจูงใจ
คน รู้วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

 5.1.2) หลักธรรมส าหรับความเป็นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น 
กล่าวได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม 7 ถือได้ว่าเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องชี้น าในการด าเนินชีวิต ให้คนมี
คุณธรรมของความเป็นพลเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นและด ารงอยู่ในสภาพสังคมที่เป็น
ประชาธิปไตยท่ีถือกันว่าเป็นสังคมท่ีดีงาม เป็นหลักธรรมที่สามารถน ามาใช้ในการด าเนินชีวิตเพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยได้ เพราะหลักสัปปุริสธรรม 7 เป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ที่มี
การกล่าวถึงคุณสมบัติส าหรับสัปปุริสชน หรือคนดี, หรือ ธรรมของผู้ดี ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีที่ควร
น ามาปฏิบัติ เป็นธรรมที่ท าให้คนเป็นคนสมบูรณ์แบบมี ความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้องถิ่น ที่ควรมีความรับผิดชอบ มีการยอมรับความผิดพลาด มีอุดมการณ์เชื่อมั่น
ในตนเอง เป็นแบบอย่างที่ดี มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีความสามารถในการจูงใจคน รู้วัฒนธรรม
ประเพณีของท้องถิ่นปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นเป็นต้น 
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 5.1.3) แนวทางในการสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ท้องถิ่น 

 หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในองค์กรให้สามารถปฏิบัติได้จริง  
เข้มแข็งก่อน  เพ่ือเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้ศรัทธา  ในขณะที่รัฐเองควรเข้าใจถึงการ
ด ารงชีวิตบนหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  โดยเข้าใจถึงแก่นแท้ของพระพุทธศาสนาและองค์กร
ภาครัฐควรมาให้การส่งเสริมความรู้หรือให้มีการประชาสัมพันธ์ให้คนทุกคน ทุกกลุ่ม มีความรู้ ความ
เข้าใจในการเมือง สามารถควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของศีลธรรมได้ ยึดมั่นและเชื่อมั่นในสิ่งที่
ถูกต้องและเป็นธรรม ตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 

5.2 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ระดับความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นด้านต่างๆเมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการยึดถือค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับปาน
กลาง ด้านกระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยู่ในระดับมาก ด้านบุคลิกภาพประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก ด้านการยึดมั่นใน
หลักธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนาอยู่ในระดับมาก และมีระดับความเป็นพลเมืองเพ่ือการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 

6. อภิปลายผล 
6.1 ความเป็นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น 
 6.1.1) จากการศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยใน

ท้องถิ่นด้านการยึดถือค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ต้องการกล่าวได้ว่า จากที่
ประชาชนมีความตระหนักถึงการมีความรับผิดชอบต่อสังคม รับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหาสังคมมี
การด ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์ รับผิดชอบงานในหน้าที่ใน
ขณะที่ในโลกความเป็นจริงคนเราทุกคนเกิดมาต้องมีบางอย่างแตกต่างกันบ้าง ไม่มากก็น้อย เช่น 
ความยากจนหรือความร่ ารวย มีอาชีพอะไร เป็นเจ้านายหรือลูกน้อง แต่สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นเพียง
ความแตกต่างโดยทุกคนล้วนแต่เท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นเจ้าของประเทศ ดังนั้น ความเป็น
พลเมืองจึงต้องเคารพหลักการยึดถือค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่กล่าวมา เช่น 
หลักความเสมอภาค จะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน คือ เห็นคนเป็นแนวระนาบ เห็นตนเท่าเทียมกับคน
อ่ืน และเห็นคนอ่ืนเท่าเทียมกับตน ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของ
ประเทศอย่างเสมอกันซึ่งลักษณะดังกล่าวมีวิถีการด าเนินชีวิตสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย  
เอ้ืออ านวยต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นลักษณะของความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ วรรณมาฆะ เกสรดอกไม้ และธนวัฒน์ พิมล
จินดา (2559) ที่กล่าวว่า วิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนแปลงไปแบบต่างคนต่างอยู่ ขาดการช่วยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน ขาดความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มซึ่งโครงสร้างสังคมจะเป็น
แนวดิ่ง ที่ประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาพร ชัยฤกษ์ 
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(2553) ที่กล่าวว่า ประชาชนมีวิธีคิดและวิถีการด าเนินชีวิตไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย คือ 
การที่สังคมไทยมีค่านิยมบางประการไม่เอ้ืออ านวยต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

  6.1.2) จากการศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้องถิ่นด้านการกล่อมเกลาการเรียนรู้ทางการเมือง กล่าวได้ว่า จากการให้ความรู้
ความเข้าใจทางการเมืองอย่างแท้จริงและไม่ดึงดันด้วยอาศัยเอาความคิดของตนเองเป็นส าคัญ ไม่ยึด
เอาความอาวุโสมาปกครองภายใต้สภาพที่ถูกบังคับ มีการใช้ความรู้ความสามารถใน สติปัญญา 
ความรับผิดชอบชั่วดีที่มีมาสั่งสอนบุตรด้วยความรักความเมตตา ประเด็นเหล่านี้จะท าให้ครอบครัว
หรือสังคมนั้นมีความสัมพันธ์กับวิถีการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่างแนบแน่นเกิดการพัฒนา
ความเป็นประชาธิปไตยในสังคมด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองหรือวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีพึงประสงค์ ให้ไปสู่เป้าหมายได้และมีทิศทางที่ชัดเจน ไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของธีรพงศ์ ชื่นชอบ (2555) พบว่า กระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมืองในวัยเด็ก มี
ประเด็นที่อาจไม่สอดรับกับวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 

 6.1.3 จากการศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น
ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองกล่าวได้ว่า การที่จะท าให้ประชาธิปไตยท างานได้เป็นอย่างดี ไม่ควร
หมายถึงเพียงแค่การสร้างระบบสถาบันขึ้นมาชุดหนึ่งที่มีประสิทธิภาพขึ้นมาเท่านั้น พลเมืองจะต้อง
มีความรู้ความเข้าใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยอย่างดีพอ ไม่เอาความสัมพันธ์
ส่วนตัวมาตัดสินใจมากกว่าการมีความรู้ว่าอะไรเหมาะตามหลักการปกครองประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะต้องมีความรู้ถึงผลกระทบจากการไปหรือไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่ควรมองเพียงแค่ว่า
การไปเลือกตั้งอย่างเดียวก็มีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแล้ว เพราะการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยควรมีความรู้ในเรื่องอ่ืนด้วย เช่น การมีความรู้ในการเข้าร่วมชุมนุมอย่างถูกต้องและ
สร้างสรรค์ หรือการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ในการการท าแผนพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่น กล่าวคือต้อง
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดในใจได้อย่างมีประสิทธิภาพนั่นเองสอดคล้องกับงานวิจัยของชาญชัย  
ชัยรุ่งเรือง (2559) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนเข้มแข็งก่อให้เกิดการ
เรียนรู้ในการการท าแผนพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพ ในขณะที่พลเมืองแต่ละคนควรจะมีเวลาว่าง
พอที่จะเข้าร่วมประชุม หรือเข้าร่วมชุมนุมในการอภิปรายถกเถียงและนอกจากการรับผิดชอบในการ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและรัฐควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนที่ถูกต้อง และไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุภาพร ชัยฤกษ์ (2553)  พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนถูกลดระดับ
ให้เหลือเพียงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   

6.1.4 จากการศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น
ด้านบุคลิกภาพประชาธิปไตยกล่าวได้ว่า ทุกคนสามารถอยู่ร่วมท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนและสังคมได้ 
อีกทั้งในการยึดมั่นและเชื่อมั่นในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม เชื่อมั่นในความเห็นตนเองในเรื่องที่
ถูกต้อง จะแสดงให้เห็นถึงความมีบุคลิกภาพที่เอ้ือต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ กล่าวคือ 
ลักษณะบุคลิกภาพดังกล่าว มีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ที่บุคคล ครอบครัวและชุมชนต้องมีจิตส านึกที่จะต้องมีการปลูกฝังองค์ประกอบทางสังคมด้าน
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ต่างๆ ไปพร้อมๆกัน อันเป็นการปลูกฝังค่านิยมและพฤติกรรมประชาธิปไตยที่สร้างบุคลิก
ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าครอบครัวก็มีส่วนในการอบรม เลี้ ยงดู ปลูกฝังให้คนมี
จิตส านึกเป็นประชาธิปไตย หรือกล่าวได้ว่าสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันแรกสุดในการสร้างและ
หล่อหลอมบุคลิกภาพประชาธิปไตยให้บุคคลก็ไม่ผิด สอดคล้องกับงานวิจัยของสมศักดิ์ ศรีสันติสุข วิ
ยุทธ์ จ ารัสพันธุ์และนัฏฐพงศ์ ดวงมนตรี (2548) พบว่า ความสัมพันธ์ของสมาขิกในครอบครัว การ
อบรมเลี้ยงดูบุตรแบบใช้เหตุผลของครอบครัว มีอิทธิพลเชิงบวกต่อการปลูกฝังบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตยในครอบครัว  

6.1.5 จากข้อมูลความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นด้านการยึดมั่น
ในหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ซึ่งจากผลการวิจัย ได้ความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตย
ในท้องถิ่นสอดคล้องกับด้านการยึดมั่นในหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ทั้ง 7 ข้อดังกล่าว มีความเป็น
พลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นด้านการยึดมั่นในหลักธรรมตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาในภาพรวมอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับงานวิจัยของก าธร มิตรเปรียญ (2541) 
พบว่า ระดับการปฏิบัติตามสัปปุริสธรรมและการปฏิบัติงานกระบวนการบริหารงานของหัวหน้า
สถานีอนามัย ในเขต12 อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาคมเพชร วชิรปญโญ 
(เรืองผา) (2552) พบว่า การน าหลักสัปปุริสธรรม7 มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 7 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ
พระธนันต์ ชยานนโท (ประเสริฐศิลป์) (2553) พบว่า การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม7 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากดังนั้นความเป็นพลเมืองเพ่ือ
การส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น ด้านการยึดมั่นในหลักธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

 

6 .2 หลักธรรม แนวคิดและทฤษฎีส าหรับความเป็นพลเมืองเพื่อการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้องถิ่น 

จากข้อค้นพบ กล่าวได้ว่าเนื่องจากคุณธรรมของความเป็นพลเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึนและด ารงอยู่ในสภาพสังคมท่ีถือกันว่าเป็นสังคมที่ดีงาม อีกทั้งการกระท าด้วยส านึกของความ
เป็นพลเมือง ที่จะสามารถใช้ความถูกต้องและความชอบธรรมเป็นหลักในการด าเนินงานที่เป็น
ประโยชน์ส่วนรวม จะท าให้ศีลธรรมกลายเป็น “บรรทัดฐานทางการเมือง” กลายเป็นวิถีชีวิตเป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองที่คอยก าหนดมิให้มีการละเมิด “ศีลธรรมทางการเมือง”ควรเป็นผู้ที่ยึดมั่นใน
หลักธรรม ถือเป็นกระบวนการทางสังคมของการบ่มเพาะคุณธรรมของความเป็นพลเมือง ให้มีระดับ
คุณธรรมของความเป็นพลเมืองของสังคมที่ดีงาม กล่าวได้ว่าสังคมใดมีคุณธรรมของความเป็น
พลเมืองปรากฏอยู่สูงก็จะเห็นได้ชัดว่าบุคคลในสังคมนั้น มีความความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริม
ประชาธิปไตยสูงไปด้วย คุณธรรมของความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดขึ้นใน
บุคคลที่มีคุณภาพดีนั่นเอง ดังแนวคิด ทฤษฎีของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2553) ที่กล่าวว่า ถ้า
ประชาชนมีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีด้วย ถ้าประชาชนมีคุณภาพต่ า ประชาธิปไตยก็จะ
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เป็นประชาธิปไตยอย่างเลวด้วย เพราะว่า คุณภาพของประชาธิปไตย ขึ้นต่อคุณภาพของประชาชน 
เหตุนี้จึงเห็นได้ว่า คุณธรรมความเป็นพลเมืองไม่สามารถแยกตัวออกจากวิถีชีวิตประชาธิปไตยได้ 
เพราะได้มีการก าหนดแนวทางวิถีชีวิตที่สัมพันธ์สอดคล้องกันนั้นเอง ดังนั้นการที่เราจะเข้าใจใน
หลักธรรมที่สอดคล้องกับความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นอย่างละเอียด
และยึดถือน าไปปฏิบัติให้เป็นจริง จะสามารถขัดเกลาให้บุคคลนั้นมีคุณลักษณะของความเป็น
พลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นที่แท้ จริงโดยการด าเนินชีวิตตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นลักษณะของพลเมือง
ที่ดีในระบอบประชาธิปไตยควรมีธรรมในตนเองคือเป็นผู้ที่มีธรรมเป็นเครื่องชี้น าในการด าเนินชีวิต
สอดคล้องกับแนวคิด ของวรรณมาฆะ เกสรดอกไม้ และธนวัฒน์ พิมลจินดา (2559) ที่กล่าวว่า 
“การเป็นพลเมืองที่ดีนั้น จะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรม ต้องมีส่วนร่วมกับกิจกรรม
ของชุมชน ต้องมีความรู้ในเรื่องการเมือง และจะต้องเป็นคนที่มีอาชีพสุจริต ขยันขันแข็ง ประหยัด 
รู้จักพอ และใช้ปัญญาในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิต” 

 
6.3 ข้อเสนอแนวทางในการสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อการส่งเสริมประชาธิปไตยใน

ท้องถิ่นตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
จากข้อค้นพบ กล่าวได้ว่า การสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยจะ

สามารถสร้างให้ประสบความส าเร็จได้ถ้าประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีแนวทางและมีความรู้ความเข้าใจ
ยึดถือปฏิบัติในหลักพระพุทธศาสนาเป็นทุนทางสังคมให้เกิดขึ้นจริงเสียก่อนพลเมืองดีต้องมี
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาซ่ึงเปรียบเสมือนภูมิปัญญาอันเป็นทุนทางสังคม สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ชนันภรณ์ อารีกุล (2559) กล่าวว่า การน าประโยชน์จากทุนทางสังคมมาใช้ในการ
พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทุนทางสังคมถือเป็นสิ่งที่ดีงามในสังคม เป็นสิ่งซึ่งก่อเกิดและ
สั่งสม อยู่ในสังคมมาเป็นเวลานานกล่าวคือหลักธรรมเปรียบเสมือนเป็นภูมิปัญญาที่เป็นหลักส าคัญ
ส าหรับน าไปต่อยอดความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยอาศัยความร่วมมือกัน
ระหว่างประชาชนครอบครัวโรงเรียนวัดและกลุ่มต่าง ๆ กับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือให้ เกิดแนวทางในการสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นตามแนวทางพระพุทธศาสนา ดังนี ้

6.3.1 ด้านการยึดถือค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จากข้อค้นพบ 
ประชาชนจะมีความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตย ในท้องถิ่นตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาด้านการยึดถือค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้  ต้องมี
การยึดถือปฏิบัติในหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ในข้อ 1, 2 และ 4 ปฏิบัติให้เป็นจริง และควรส่งเสริม
ให้มีการท าความเข้าใจกับค่านิยมที่เหมาะสมสร้างค่านิยมที่เป็นจิตส านึกที่ดีที่มีต่อสาธารณะและ ให้
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพจริง ๆ ส่วนผู้ใหญ่ก็ต้องเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ลูกหลานเยาวชนใช้หลักเหตุผล
ในการตัดสินใจการยึดมั่นในการมีส่วนร่วม ยอมรับความคิดเห็นที่ต่างจากตน เพราะแต่ละภูมิภาคมี
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การยึดถือค่านิยมแตกต่างกัน ควรท าความเข้าใจในข้อเท็จจริงต่างๆ ให้เข้าใจเหมือน ๆ กันไม่ใช้
ระบบอุปถัมภ์ที่ยึดความสัมพันธ์แบบส่วนตัวมาตัดสินใจสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาพร ชัยฤกษ์  
(2553) พบว่า การที่สังคมไทยมีค่านิยมบางประการไม่เอ้ืออ านวยต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย  ได้แก่ ระบบอุปถัมภ์ที่ยึดความสัมพันธ์แบบส่วนตัว 

6.3.2 ด้านกระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมือง จากข้อค้นพบ ประชาชนจะมี
ความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยด้านกระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมืองที่
สมบูรณ์ได้ จะต้องมีการยึดหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ในข้อ 1, 2 และ 7 ปฏิบัติให้เป็นจริง และ
องค์กรภาครัฐควรมาให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้มากขึ้นให้มีการเสนอความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนข้อมูลอบรมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจรณรงค์ให้คนทราบถึงข้อมูลที่แท้จริงในทางการเมือง
ปลูกฝัง เรียนรู้อย่างถูกต้อง ไม่มีอคติมีการเพ่ิมวิชาเรียนเรื่องข่าวปัจจุบันในชั้นเรียนเชื่อมโยงกับวิชา
พลเมืองหรือส่งเสริมการจัดกิจกรรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ ให้เห็นกระบวนการทางการเมืองว่าเป็นสิ่ง
ที่ส าคัญในการเป็นอยู่ของประเทศที่ทุก ๆ คนมีสิทธิรู้ในกฎกติกาบ้านเมือง ซึ่งมีความเป็นพลเมือง
เพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นด้านการกล่อมเกลาการเรียนรู้ทางการเมือง โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของวลัยพร พรพงศ์  (2556) พบว่า วิธีการพัฒนา
ประชาธิปไตยโดยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยในโรงเรียนอยู่ในระดับมาก  

6.3.3 ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง  จากข้อค้นพบ ประชาชนจะมีความเป็นพลเมือง
เพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่สมบูรณ์ได้ จะต้องมีการยึด
หลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ในข้อ 5 และ 6 ปฏิบัติให้เป็นจริง และองค์กรภาครัฐควรมาให้การ
ส่งเสริมความรู้หรือให้มีการประชาสัมพันธ์ให้คนทุกคน ทุกกลุ่ม มีความรู้ ความเข้าใจในการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ให้เห็นความส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นสิ่งที่ดี โดยให้เห็นว่า
การเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือแก้ปัญหาไม่ให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคม  ในทางกลับกันเมื่อเกิดความ
ขัดแย้งขึ้นก็จะเกิดการประท้วงหรือเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เช่นกัน ดั งนั้นรัฐควรส่งเสริม
การไปมีส่วนร่วม ไม่กีดกันว่าเป็นกลุ่มใด ไม่เห็นต่างพวก ให้ยึดหลักการประชาธิปไตยเป็นที่ตั้งเพ่ือ
จะไม่เกิดการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐหรือเกิดความขัดแย้งกับรัฐและไม่เกิดความเคร่งเครียดในสังคม 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุรักษ์  เก่งเรียน (2558) พบว่า ความขัดแย้งเป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิด
การระดมรวมตัวเคลื่อนไหวของกลุ่ม เกิดปรากฏการณ์การเมืองภาคพลเมืองที่เคร่งเครียด 

6.3.4 ด้านบุคลิกภาพประชาธิปไตย จากข้อค้นพบ ประชาชนจะมีความเป็นพลเมือง
เพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยด้านบุคลิกภาพประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้ จะต้องมีการหลักธรรมสัปปุ
ริสธรรม 7 ในข้อ 2, 3, และ 5 ปฏิบัติให้เป็นจริง และองค์กรภาครัฐควรมาให้ความรู้พัฒนา
บุคลิกภาพของบุคคลในการปกครองระบบประชาธิปไตยสร้างกระบวนการหรือกิจกรรม ส่งเสริม
ประชาธิปไตยให้เป็นทางการเพ่ือให้ประชาชนสนใจและเข้าร่วมกับกิจกรรมของรัฐเพ่ือสิทธิและ
อ านาจของประชาชนส่วนตัวของประชาชนเองต้องเป็นผู้ที่เรียนรู้และการปฏิบัติตามหน้าที่และสิทธิ
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ทางการเมืองหาความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือก่อให้พลเมืองมีบุคลิกภาพประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ซึ่งควรเริ่ม
การเรียนรู้จากครอบครัว โดยพ่อแม่เป็นผู้ปลูกฝัง ให้ความรู้เบื้องต้นในเรื่องบุคลิกภาพสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสมศักดิ์ ศรีสันติสุข วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์และนัฏฐพงศ์ ดวงมนตรี  (2548) พบว่า 
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองของครอบครัว การอบรม
เลี้ยงดูบุตรแบบใช้เหตุผล การมีส่วนร่วมทางการเมืองของครอบครัว มีอิทธิพลเชิงบวกต่อการ
ปลูกฝังบุคลิกภาพประชาธิปไตยในครอบครัว 
 

7. ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือแนวทางในการก าหนดความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในท้องถิ่น ดังนี้ 
7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ควรปรับปรุงแผนฯ ให้ครอบคลุม มีความชัดเจน เข้าใจง่าย โดยมุ่งเน้นเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง
เพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นให้มีการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

2) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรจัดท าความร่วมมือข้อตกลงกับ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการส่งเสริมและสนับสนุน การน าหลักธรรม
ทางพุทธศาสนามาปรับประยุกต์ใช้เพ่ือให้คนมีความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยหรือ
ให้สอดคล้องกับแนวคิดวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

3) โรงเรียนหรือสถานที่ศึกษาควรมีบทบาทในการด าเนินการให้ความส าคัญในการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยไปพร้อมกับการสนับสนุนการ
ประพฤติปฏิบัติในหลักธรรมที่ถูกต้อง เพื่อให้เยาวชนและประชาชนได้มีความเข้าใจและเกิดจิตส านึก
ทางการเมืองและปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีมีศีลธรรม 
 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรจัดประชุมวางแผนในแต่ละด้านให้ชัดเจน เข้าใจ

ง่าย รวมทั้งจัดกิจกรรมโดยมุ่งเน้นเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ท้องถิ่นให้เกิดขึ้นกับทุกคน โดยให้มีการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือ
การส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น 

2) เชิญวิทยากรของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประสานกับหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือกันมาให้การฝึกอบรม หรือจัดกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้ความรู้
ความเข้าใจปลูกฝังสร้างจิตส านึก ในการน าหลักธรรมทางพุทธศาสนามามาปรับประยุกต์ใช้ ให้
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สอดคล้องกับแนวคิดวิถีชีวิตประชาธิปไตย เพ่ือให้คนมีความประพฤติปฏิบัติ เป็นพลเมืองเพ่ือการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยท่ีแท้จริง 

3) โรงเรียนหรือสถานที่ศึกษาและบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือ
กันจัดโครงการต่างๆ จัดอบรม หรือจัดกิจกรรมให้ความรู้ความเข้าใจในหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไปพร้อมกับความรู้ เกี่ยวกับหลักธรรมทางศาสนาเช่น โครงการส่ ง เสริม
พระพุทธศาสนาต่าง ๆ ที่ส าคัญแก่เด็กและเยาวชน โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือให้เกิดการ
ประพฤติปฏิบัติในหลักธรรมที่ถูกต้อง ท าให้ให้เยาวชนและประชาชนได้มีความเข้าใจและเกิด
จิตส านึกทางการเมืองและปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีมีศีลธรรม 

7.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
1)  ควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบความเป็นพลเมืองเ พ่ือการส่ ง เสริม

ประชาธิปไตยในท้องถิ่น กับกลุ่มอ่ืน หรือพ้ืนที่เขตเทศบาลของจังหวัดอ่ืนว่ามีความแตกต่างกัน
หรือไม่อย่างไร 

2) ควรมีการศึกษาองค์ประกอบของหลักธรรมที่เหมะสมในการสร้างความเป็น
พลเมืองเพ่ือการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่นเพ่ิมเติม เช่น หลักสังคหวัตถุ 4, อปริหานิยธรรม 7 
เป็นต้น 

3) ควรมีการศึกษาเป็นรายภาคเพ่ือให้ได้เห็นความสัมพันธ์กับวัฒนธรรมของแต่ละ
ภาคด้วย อันจะน าไปสู่การมีความเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยทั้งระบบ 

4) ควรมีการท าการวิจัยในเชิงลึกโดยเพ่ิมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดย
น าเอาผลการวิจัยนี้เป็นข้อมูลและแนวทางในการวิจัยต่อไป 
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