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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) พัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ่นดินที่เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย      
และ 2) ประเมินความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ่นดินไปใช้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  โดยเป็นการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) และใช้วิธีการวิจัยแบบพหุวิธี (Multi Methods)    
มีการด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวิจัย (Research: R1) : ศึกษาข้อมูล 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือสังเคราะห์และน ามาออกแบบยกร่างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนา (Development : D1) 
พัฒนาร่างรูปแบบให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการด้านธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ่นดิน ตลอดจนมีความเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย โดย
ใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ขั้นตอนที่ 3 การวิจัย (Research : R2)  ทดลองใช้
รูปแบบกับหน่วยงานน าร่องและเก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์ และขั้นตอนที่ 4 การพัฒนา 
(Development: D2) ประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสมของรูปแบบโดยใช้การสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือน าข้อเสนอแนะมา
พัฒนารูปแบบให้มีความเหมาะสมกับการน าไปใช้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน       
ของรัฐ 

ผลการวิจัยพบว่า 
1) รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินที่เหมาะสมกับ

บริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทยและมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มีองค์ประกอบได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ ประเด็นน าทาง 23 ประเด็น
และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 76 ข้อ 
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2) ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนโยบาย ควรก าหนดให้การส่งเสริมและสนับสนุน
การสร้างธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินเป็นนโยบายสาธารณะและหรือเป็นวาระ
แห่งชาติ ควรมีกลไกหรือหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบการขับเคลื่อนการสร้างธรรมาภิบาล       ควร
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการสร้างธรรมาภิบาล และควรมีการพัฒนากฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับงบประมาณให้สอดคล้องและรองรับการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 2) ด้านการน าไป
ปฏิบัติ ควรสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  ควรขับเคลื่อนการน ารูปแบบไปใช้ในเชิงรุก 
ควรก าหนดเป้าหมายและวางแผนการขับเคลื่อนรูปแบบอย่างมุ่งเป้า ควรจัดท าคู่มือการใช้งานรูปแบบ 
และควรติดตามผลและประเมินผลการน ารูปแบบไปใช้งาน 3) ส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป      ควรวิจัย
เกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์การประเมินผลการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
และควรวิจัยในกลุ่มตัวอย่างอ่ืนหรือในเชิงกว้างหรือเชิงลึกเพ่ือพัฒนารูปแบบให้เกิดความสมบูรณ์  

 

ค าส าคัญ:  ธรรมาภิบาล, กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน, ธรรมาภิบาลของกระบวนการงบประมาณ
แผ่นดิน, รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

 
ABSTRACT 

 This research and development (R & D) with an integration of multi methods 
aims to 1) develop a model to support a good governance in the budget process that is 
appropriate to the context of the Thai public sectors management, and 2) evaluate the 
feasibility of using the model to support good governance in the budgeting process of 
public sectors, non-government organizations, and other governmental organizations. 
 The 4 steps of the R & D were carried out including; 1) literature review, 
synthesis, and drafting the model (R1), 2) developing a draft model in accordance with 
problems and needs of a good governance in the budget process of Thailand by using 
Delphi technique (D1), 3) pilot study using interview (R2), 4) assessment the feasibility and 
appropriateness of the model using focus group, and developing the model (D2).  
 The results showed that the components of the model supporting a good 
governance in the budget process that was appropriate to the context of the Thai public 
sectors management included principle, objectives, 23 guiding issues, and 76 guidance to 
supporting the good governance. The researcher proposed three recommendations 
including 1) policy (building public policy/national agenda in promoting and supporting 
the creation of good governance in the budget process,  setting a mechanism or hosting 
organization to be responsible for driving the good governance, and encouraging a public 
participation in building the good government), 2) the model implementation (providing 
correct understanding about good governance, promoting proactive working, setting goals 
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and planning with goal-driven model, creating a guidelines manual, and monitoring and 
evaluation, 3) suggestions for further research (doing research on the development of 
indicators and assessment’s criteria of the good governance in the national budget 
process, and studying in the different sample or running in-depth or wide research. 
 

Keywords: Good Governance, Budget Process, Good Budgetary Governance, Model 
Development for Supporting Good Governance.  

 
1. บทน า 

นับเนื่องจากอดีตสู่ปัจจุบันประเทศไทยผ่านวิกฤตการณ์มาได้หลายครั้งด้วยความยากล าบาก  
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ได้กล่าวถึงวิกฤตการณ์สมัยรัตนโกสินทร์ในระยะที่ผ่านมาโดยเปรียบเทียบว่าเสมือน
คลื่นมี 4 ลูก ได้แก่ การศึกสงครามกับพม่า ภัยจากการล่าอาณานิคม  ความขัดแย้งของคนไทยจากความ
แตกต่างทางอุดมการณ์ในช่วงสงครามเย็น และวิกฤตการณ์ในปัจจุบันที่เรียกว่า “มหาวิกฤตสยาม” ซึ่งมี
ความรุนแรงมากที่สุดและต้องใช้ยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ดังกล่าว
โดยด้านหนึ่งคือ ธรรมาภิบาลของการเมือง การปกครองและระบบความยุติธรรม ประกอบกับประเทศมี
ประสบการณ์จากการผ่านวิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและการเงินปี พ.ศ. 2540 ซึ่งมีสาเหตุ
ส าคัญประการหนึ่งจากการขาดระบบ กลไกและกฎเกณฑ์ในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Sanor 
Unakul, 2556 : 7) ท าให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาการขาดธรรมาภิบาลอย่างเด่นชัด (Jaras 
Suwanwela, 2546 : 4) และมกีารสนองตอบในเชิงปฏิรูปเพ่ือให้มีประเทศมีธรรมาภิบาลด้วยวิธีการที่
หลากหลาย ทั้งนี้ การปฏิรูปเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลบรรลุจุดหมายสูงสุดเมื่อมีการยอมรับและน าหลัก
ธรรมาภิบาลไปบัญญัติในหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นการสร้าง  ธรรมาภิบาลของรัฐ  มีสาระส าคัญที่มุ่งสร้างระบบ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับประเทศและสังคมไทยโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิ์และ
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน และเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาทดแทนก็ได้รับช่วงเจตนารมณ์การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐดังกล่าวไปสานต่อโดยมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลไว้อย่างชัดเจน เช่น หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 74  ข้า
ราชการฯ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และหมวด 5 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 (4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ 
คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน
เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ  เป็นต้น และสืบเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญท าให้หลักธรรมาภิบาลได้รับการบัญญัติเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 มีสาระส าคัญที่มุ่งให้การบริหารราชการต้อง
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เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความ
คุ้มค่าเชิงภารกิจแหงรัฐการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไม่
จ าเป็นการกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แกทองถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจการอ านวยความ
สะดวกและตอบสนองความต้องการการของประชาชน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ การบรรจุ
และแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องค านึงถึงหลักการดังกล่าวด้วย  ตลอดจนยัง
ได้ก าหนดว่าในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและเพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้างต้น พระราชบัญญัติให้ตราพระราช
กฤษฎีกาเพ่ือสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติให้บรรลุตามหลักการธรรมาภิบาลดังกล่าว
อย่างมีประสิทธิผล ท าให้ต่อมามีตรา พระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตามนัยพระราชบัญญัติดังกล่าว 

นอกจากนี้ มีการสร้างธรรมาภิบาลของบริหารราชการแผ่นดิน โดยในคราวจัดท าแผนแม่บท
การปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 - 2544 ได้น าหลักธรรมาภิบาลไปเป็นเป้าหมายของการปฏิรูป
ระบบราชการในด้านต่าง ๆ  ซึ่งรวมถึงด้านการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ  
และผลการปฏิรูปด้านดังกล่าวได้น าไปสู่การใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance 
Based Budgeting System) ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้งบประมาณเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการจัดสรร
ทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบายของรัฐที่ได้สัญญาไว้กับประชาชน และมีหลักการที่ส าคัญคือ การ
จัดการงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล เช่น การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน 
มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส และตรวจสอบได้โดยมีระบบการติดตามประเมินผลและการรายงานผลการ
ด าเนินงาน เป็นต้น (ส านักงบประมาณ 2546 : 107-108) ทั้งนี้ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลยังเป็น
นโยบายของรัฐบาลชุดต่างๆ รวมถึงรัฐบาลปัจจุบันภายใต้การน าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ทีใ่ห้ความส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักธรรมาภิบาล โดยในคราวการแถลง
นโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 รัฐบาลได้ก าหนดให้การ
ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลเป็นนโยบายส าคัญในการบริหารงานของรัฐบาล
 อย่างไรก็ดกีารเสริมสร้างธรรมาภิบาลดังกล่าวข้างต้นถูกท้าทายด้วยปัญหาการขาดธรรมาภิบาลที่
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากรายงานการวิจัยเรื่องการปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือต่อต้านการ
ทุจริตทีไ่ด้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพบว่า“ในปัจจุบัน
การทุจริตในกระบวนการงบประมาณของไทยถือว่าอยู่ในขั้นรุนแรงมากซึ่งส่งผลกระทบหลายประการ
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน” ข้อค้นพบดังกล่าวกระตุ้นให้เกิดความตระหนักว่าระดับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ่นดินยังมีปัญหาและต้องได้รับการแก้ไข เนื่องจากการทุจริตคอรัปชั่ น
เป็นสิ่งบ่งชี้ที่ส าคัญของปัญหาการขาดธรรมาภิบาล ประกอบกับงบประมาณเป็นทรัพยากรของ
ประชาชาติ มีจ ากัดและควรใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและเกิดประสิทธิผลเพ่ือตอบสนอง
ความจ าเป็น ปัญหาและต้องการของประชาชาติอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ดังนั้น จึงมีศึกษา
กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Process) เพ่ือวิจัยและพัฒนาให้ได้รูปแบบสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินที่เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการ
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ภาครัฐ อันจะเป็นเข็มมุ่งและแนวปฏิบัติส าหรับส านักงบประมาณ ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐที่
ต้องร่วมมือกันน าไปใช้พัฒนาการจัดการงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณแผ่นดินให้มีธรรมาภิ
บาล ตลอดจนน าไปสู่การขยายผลให้ประชาชน เอกชน และภาคประชาสังคมรับรู้และให้ความร่วมมือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินต่อไป 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ่นดินที่เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 
 2.2 เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ่นดินไปใช้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ 
 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  และใช้วิธีการศึกษาวิจัย
แบบพหุวิธี (Multi Methods) โดยศึกษากระบวนการงบประมาณแผ่นดินและมีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินเป็นหน่วยวิเคราะห์ 
รวมทั้งมีการด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิจัย (Research : R1)  ศึกษาข้อมูล เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
การงบประมาณ (Budgeting)  แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) และแนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เพ่ือสังเคราะห์และน าไปออกแบบและยกร่าง
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินโดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิง
เหตุผล และการคิดแบบย้อนกลับ (Work Backwards)   
 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนา (Development : D1) พัฒนาร่างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี    
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินจากขั้นตอนที่  1 ให้สอดคล้องกับปัญหา         
ความต้องการและเรื่องที่สนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน  ตลอดจน
พัฒนาให้เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยใช้
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ด้วยการสร้างแบบสอบถามจากร่างรูปแบบเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ และตรวจสอบคุณภาพความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยพิจารณาความสอดคล้องและความเหมาะสมของข้อค าถามเป็นรายข้อโดยใช้ดัชนี                  
(Item Objective Congruence) จนเกิดความม่ันใจว่าแบบสอบถามมีประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับ
น าไปใช้ จากนั้นจึงน าแบบสอบถามไปใช้กับผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน ที่คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Selection) จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีลักษณะเฉพาะด้านงบประมาณและธรรมาภิบาล 
จ านวน 3 รอบ ส าหรับรอบที่ 2 – 3 แบบสอบถามที่ใช้มีเนื้อหาสาระเช่นเดียวกับรอบแรกแต่แสดง
ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถามในรอบที่ผ่านมา และค่ามัธยฐาน (Median) พร้อมค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณา
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ทบทวนค าตอบเดิมของตนเองและเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของค าตอบของกลุ่มในรอบแรกและรอบที่ 2 
ตามล าดับ ทั้งนี้ น าผลสรุปรอบที่ 3 มาพัฒนารูปแบบให้เกิดความเหมาะสมก่อนน าไปทดลองใช้กับ
หน่วยงานน าร่อง  
 ขั้นตอนที่ 3 การวิจัย (Research : R2)  ทดลองใช้รูปแบบที่พัฒนาจากข้ันตอนที่ 2 กับ
หน่วยงานน าร่องเพ่ือศึกษาเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบไปใช้กับส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ โดยหน่วยงานน าร่องเป็นหน่วยรับงบประมาณ จ านวน 3 
หน่วยงาน และเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ใช้รูปแบบของหน่วยงานน าร่องหลังการ
ทดลองใช้งาน 
 ขั้นตอนที่ 4 การพัฒนา (Development: D2) ประเมินความเป็นไปได้และความ
เหมาะสมของรูปแบบและพัฒนาให้น าไปใช้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐได้ 
โดยใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงานน าร่องและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการงบประมาณและด้านธรรมาภิบาล รวม 5 คน เพ่ือประเมินความเป็นไปได้และ
ความเหมาะสมของรูปแบบและสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้เชี่ยวชาญที่หลากหลาย รวม 6 
คน เพ่ือได้ข้อเสนอแนะรอบด้านเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ ตลอดจนน าผลสรุปไป
ใช้พัฒนารูปแบบให้เหมาะสมเพ่ือการน าไปใช้ต่อไป 
 

4. ผลการวิจัย 
 4.1 การพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ่นดินที่เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 
 จากการสังเคราะห์ข้อมูล เอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน
ของดวงมณี เลาวกุล ได้สภาพปัจจุบัน (As it) ที่เป็นปัญหาและจุดเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลของ
กระบวนการงบประมาณ จ านวน 48 ประเด็น ความถี่ 76 ครั้ง และจากสังเคราะห์หลักงบประมาณ 
หลักธรรมาภิบาล และหลักการจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้สภาพที่ควรจะเป็น (To be) หรือเป้าหมายการมี   
ธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน คือ ร่างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ่นดิน ซึ่งมีองค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ ประเด็นน าทาง จ านวน 23 
ประเด็น และแนวทางปฏิบัติ จ านวน 79 ข้อ ต่อมาเมื่อน าร่างรูปแบบดังกล่าวไปพัฒนาโดยเทคนิคเดล
ฟายพบว่าผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อร่างรูปแบบว่าองค์ประกอบส่วนใหญ่มีความเหมาะสมและความ
สอดคล้องกันในระดับมากและมากที่สุด ยกเว้นแนวทางปฏิบัติ 3 ข้อ ที่มีค่ามัธยฐานของความ
คิดเห็นต่อความเหมาะสมระดับปานกลางซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์ท าให้ถูกปรับออกจากแนวทางของรูปแบบ 
และมีข้อเสนอแนะส าหรับการน ารูปแบบไปใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐ 
ได้แก่ 1) รูปแบบควรมีองค์ประกอบครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและควรเป็นนโยบาย
สาธารณะหรือวาระแห่งชาติ 2) ควรน ารูปแบบไปใช้ในเชิงรุก โดยมีเป้าหมายระยะยาว มีฐานข้อมูล
สนับสนุน และควรน าไปใช้ทุกขั้นตอน 3) ผู้เกี่ยวข้องควรมีความเข้าใจว่า   ธรรมาภิบาลไม่ใช่เรื่อง
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การท าให้ถูกกฎหมายแต่เป็นกติกาสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรม คุณธรรมและความดี  ทั้งนี้ 
สรุปผลการพัฒนารูปแบบปรากฏตามแผนภูมิ 
 

 
 
แผนภูมิ: รูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 
 
 4.2 การประเมินความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ่นดินไปใช้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  4.2.1 การน ารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ่นดินไปทดลองใช้กับหน่วยงานน าร่อง 
  จากการน ารูปแบบไปทดลองใช้กับหน่วยงานน าร่อง ได้แก่ กรมชลประทาน 
ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและอบต.รางจรเข้ อ.เสนา จ.พระนครศรีอยุธยา 
และการสัมภาษณ์ผู้ใช้รูปแบบของหน่วยงานน าร่อง พบว่า 1) ลักษณะการน ารูปแบบไปใช้ ได้แก่ 
การประเมินก่อนและหลังการด าเนินงาน (Pre & Post-Evaluation) เพ่ือวัดระดับการมี           
ธรรมาภิบาล การประยุกต์สร้างตัวชี้วัด (KPIs) ด้านธรรมาภิบาล เป็นต้น 2) ปัญหาการน ารูปแบบไป
ใช้ ได้แก่ 2.1) ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้ที่แตกต่างกันท าให้เข้าใจคลาดเคลื่อนและไม่สามารถน า
รูปแบบไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ 2.2) การสอบถามและเรียกร้องให้มีสิ่งจูงใจในการน ารูปแบบไปใช้ 
และ 3) แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ 3.1) ควรจัดท าคู่มือใช้งานรูปแบบเพ่ือแนะน าวิธีการใช้
งาน 3.2) ควรท าความเข้าใจว่าการสนับสนุนให้กระบวนการงบประมาณมีธรรมภิบาลเป็นหน้าที่ของ
ผู้ เกี่ยวข้อง ดังนั้น  การมีหรือไม่มีสิ่ งจูงใจไม่ควรเป็นเงื่อนไขในการน ารูปแบบไปใช้ งาน                 
4) ข้อเสนอแนะของการน ารูปแบบไปใช้โดยทั่วไป ได้แก่ 4.1) ควรมีเป้าหมายและแผนการ
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ขับเคลื่อนการน ารูปแบบไปใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป 4.2) ควรท าให้ผู้ก าหนดนโยบายและผู้บริหาร
ตระหนักและสนับสนุนให้มีการน ารูปแบบไปใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4.3) ควรมีการติดตาม
ประเมินผลการน ารูปแบบไปใช้และน าผลมาถอดบทเรียนเพื่อการเรียนรู้ร่วมกัน 
 4.2.2 การประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสมของรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน   
 จากการประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสมของรูปแบบในการสนทนากลุ่ม และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก มีข้อค้นพบ ได้แก่ 1) รูปแบบมีความชัดเจนของทิศทางและเป้าหมายในการสนับสนุนการ
มีธรรมาภิบาล ตลอดจนสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการด้านธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณในปัจจุบันและอนาคต 2) รูปแบบมีความชัดเจนและความสามารถน าไปใช้ป้องกัน 
แก้ไขปัญหา และหรือตอบสนองความต้องการด้านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณได้ในระดับ
หนึ่ง ทั้งนี้ ส าหรับแนวทาง 3 ข้อที่ปรับออกหลังเดลฟายผู้เชี่ยวชาญเห็นควรน ามาเป็นทางเลือกส าหรับ
ประยุกต์ใช้ต่อไป 3) ผู้บริหารหน่วยงานมีความส าคัญต่อความส าเร็จของการสร้างธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณซึ่งสอดคล้องกับสุภาษิตท่ีว่า “หัวไม่ส่าย ห่างไม่กระดิก” 4) การน ารูปแบบ
ไปใช้ให้เกิดประสิทธิผลมีปัจจัยและเงื่อนไขความส าเร็จ เช่น การก าหนดประเด็นน าทางและ
แนวทางปฏิบัติของรูปแบบที่เหมาะสมและสอดคล้องกับปัญหา การน าไปใช้ปฏิบัติอย่างจริงจัง   
การมีสภาพแวดล้อมภายนอกโดยเฉพาะทางด้านการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย ผู้บริหารเห็น
ความส าคัญ เป็นแบบอย่างที่ดีและสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 
เป็นต้น  
 

5. อภิปรายผล 
 5.1 รูปแบบในส่วนหลักการและวัตถุประสงค์จัดเป็นเป้าหมายที่ต้องบรรลุจุดหมาย (Ends) ของ
รูปแบบโดยเน้นการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินทั้งระบบและการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการขาดธรรมาภิบาลทั้งกระบวนการซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพรชัย เทพปัญญาและคณะ ที่
เห็นว่าในเรื่องงบประมาณแผ่นดิน การทุจริตเป็นปัญหาขาดธรรมาภิบาลที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน
โดยเสนอว่าในการวางแผนและจัดท างบประมาณของประเทศต้องมีระบบควบคุมและสามารถ
ตรวจสอบได้ในทุกระดับตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทั้งในเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและรูปแบบควรครอบคลุมเอกชนและภาคประชาสังคมให้
เกิดการรับรู้และให้ความร่วมมือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณโดยสอดคล้อง
กับข้อเสนอของ Tawindee Burikul (2552) ที่ว่าการน าดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่
ดีไปใช้ควรมีการประชาสัมพันธ์แนวคิดและตัวชี้วัดให้กว้างขวางเพ่ือให้ประชาชนโดยเฉพาะการเมือง
ภาคประชาชนได้เข้าใจและใช้ติดตามตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐได้  และไปในทิศทางเดียวกับเฟ่ือง
จิต อนันต ์ที่เสนอว่าส านักงบประมาณควรร่วมมือกับหน่วยงานเสริมสร้างกลไกการบริหารงบประมาณที่
มีธรรมาภิบาลของหน่วยรับงบประมาณ  ทั้งนี้ รูปแบบในส่วนของประเด็นน าทางและแนวทาง จ านวน 
23 และ 76 ข้อ ตามล าดับ ควรน าแนวทาง 3 ข้อที่ถูกปรับออกซ่ึงสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
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ร่วมในกระบวนการงบประมาณกลับมาเป็นข้อเสนอทางเลือกให้หน่วยงานรัฐใช้ประโยชน์ในการสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน  
 5.2 การยกร่างรูปแบบจากผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่ศึกษากระบวนการ
งบประมาณแผ่นดินและแนวทางที่สอดคล้องตามหลักการงบประมาณ หลักธรรมาภิบาล และหลักการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ สอดคล้องกับสรุปบทเรียนและประสบการณ์ของการปฏิรูประบบ
งบประมาณเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลของประเทศเลโซโทตามผลการศึกษาของ Vian and  William ที่
เสนอว่า การวิเคราะห์และออกแบบกระบวนงานก่อนด าเนินการเพ่ือรับรู้ปัญหาและข้อจ ากัดที่
เกิดขึ้นส าหรับน ามาเป็นแนวทางปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานให้ดีขึ้น มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จต่อการปฏิรูปงบประมาณเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในหน่วยงานเป้าหมาย  
 5.3 ข้อเสนอแนะที่ว่ากระบวนการงบประมาณเกี่ยวข้องบุคคลและหน่วยงานจ านวนมาก
และปัญหาการขาดธรรมาภิบาลเกิดจากสาเหตุหลายประการ ดังนั้น รูปแบบจึงควรครอบคลุมทุก
ภาคส่วนและควรเป็นนโยบายสาธารณะหรือเป็นวาระแห่งชาติ และการขับเคลื่อนการสร้างธรรมาภิบาล
ควรด าเนินการในเชิงรุกโดยมีเป้าหมายของการสร้างธรรมาภิบาลล่วงหน้าระยะยาว ตลอดจน    
ธรรมาภิบาล คือ กติกาของสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรม คุณธรรมและความดี ดังนั้น การสร้าง
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณจึงต้องท ามากกว่าการออกกฎหมาย หากแต่ควรมุ่งสร้าง
มโนส านึกของการจัดการงบประมาณให้เกิดขึ้นกับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ นอกจากนี้ 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณจะเกิดขึ้นไม่ได้หากปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทั้งนี้ ข้อค้นพบและข้อเสนอดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ พรชัย เทพปัญญา และคณะ 
(2558) ซึ่งเห็นร่วมกันว่าปัญหาการขาดธรรมาภิบาลในการจัดการงบประมาณภาครัฐมีเพ่ิมมากขึ้น 
ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขด้วยการสร้างธรรมภิบาลจึงควรเป็นเร่ืองเชิงนโยบายและหรือเป็นวาระ
แห่งชาติที่ส าคัญ จ าเป็น และเร่งด่วน โดยด าเนินการในเชิงรุกในลักษณะบูรณาการตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า ต้องใช้มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคมร่วมกันและต้องระดม
ทุกภาคเข้ามามีส่วนร่วมสร้างธรรมาภิบาล  
 5.4 การน ารูปแบบไปใช้กับหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะองค์กรท้องถิ่นมีความส าคัญเพราะ
การมีธรรมาภิบาลของท้องถิ่นท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาต่อการใช้จ่ายงบประมาณซึ่ง
สอดคล้อง Orapin Sopchokchai ที่พบว่าการมีธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ปัจจัยที่ช่วยเพ่ิมความเป็นประชาธิปไตยและความเท่าเทียมทางการเมือง รวมทั้งท าให้ฝ่ายนิติ
บัญญัติและเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นมีความซื่อสัตย์และโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจมากขึ้น  
 5.5 การน ารูปแบบไปใช้กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการขาดธรรมาภิบาลใน       การ
บริหารงานภาครัฐพบว่ารูปแบบท าให้การขาดธรรมาภิบาลท าได้ยากขึ้นและสามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหาได้ระดับหนึ่ง โดยสอดคล้องกับข้อค้นพบของปัณณ์ อนันอภิบุตร ที่เสนอแนะให้การเพ่ิม
ต้นทุนในการทุจริตผ่านการเปิดเผยอย่างโปร่งใส และปรับใช้กฎหมายหรือระเบียบที่มีอยู่แล้วในการ
ปรับปรุงกระบวนการและการบริหารจัดการที่เกี่ยวกับการงบประมาณ โดยลดอ านาจผูกขาด และลด
การใช้ดุลพินิจ พร้อมกันกับการเพ่ิมความรับผิดชอบ  นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะการน ารูปแบบไปใช้ให้
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เกิดประสิทธิผลโดยสนับสนุนให้ประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นและใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ สอดคล้องกับข้อค้นพบในงานวิจัยของ Bhargava ที่เห็นควร
ให้ใช้ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างธรรมาภิบาล โดยการ บูรณาการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน  
 

6. ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 6.1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย ได้แก่ 6.1.1 ควรก าหนดให้การส่งเสริมและสนับสนุนการ
สร้างธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินเป็นนโยบายสาธารณะและหรือเป็นวาระแห่งชาติ  
6.1.2 ควรมีกลไกหรือหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในน านโยบายหรือวาระแห่งชาติดังกล่าวมา
ขับเคลื่อนการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 6.1.3 ควรสนับสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 6.1.4 ควรมีการพัฒนา
กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณให้รองรับการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณ  
 6.2 ข้อเสนอแนะด้านการน าไปปฏิบัติ ได้แก่ 6.2.1 ควรสร้างความเข้าใจต่อธรรมาภิ
บาลว่าไม่ใช่เรื่องการท าให้ถูกกฎหมายเท่านั้นแต่เป็นกติกาสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรม 
คุณธรรม และความดี ดังนั้น การสร้างธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณจึงเป็นการสร้างมโน
ส านึกเกี่ยวกับคุณธรรม ความเป็นธรรม และความดีของการจัดการงบประมาณให้เกิดขึ้นกับ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 6.2.2 ควรน ารูปแบบไปใช้ในเชิงรุกโดยมีเป้าหมายระยะยาวอาศัย
ฐานข้อมูลและน าไปใช้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 6.2.3 ควรก าหนด
เป้าหมายและวางแผนการขับเคลื่อนการน ารูปแบบไปใช้อย่างมุ่งเป้า มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 
ตลอดจนสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง 6.2.4 ควรจัดท าคู่มือใช้งานรูปแบบ
เพ่ือแนะน าวิธีการใช้งานแก่ผู้ใช้ 6.2.5 ควรมีการติดตามประเมินผลการน ารูปแบบไปใช้เพ่ือถอด
บทเรียนส าหรับเรียนรู้ 6.2.6 ควรน ารูปแบบไปใช้โดยการประยุกต์ให้สอดคล้องกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย การจัดท างบประมาณแบบมีส่วน
ร่วม ตลอดประยุกต์ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมเพ่ือการขับเคลื่อนการน าไปใช้อย่างมีประสิทธิผล 
 6.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป เนื่องจากรูปแบบที่ได้เป็นรูปแบบทั่วไป
ส าหรับน าไปประยุกต์ใช้ในกระบวนการงบประมาณและตามปัญหาและความต้องการของหน่วยงาน
ภาครัฐ และการวิจัยนี้มีข้อจ ากัดจากการทดลองกับหน่วยงานน าร่องจ านวนน้อย รวมทั้งข้อจ ากัด
ด้านเวลาและทรัพยากรของผู้วิจัย ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ได้แก่ 6.3.1 
ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัดและหรือหลักเกณฑ์การประเมินผลการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณ  6.3.2 ควรศึกษาวิจัยในกลุ่มตัวอย่าง เช่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน จังหวัดและกลุ่มจังหวัด หรือ
หน่วยงานของส่วนกลางในส่วนภูมิภาค เป็นต้น โดยอาจศึกษาในเชิงกว้างหรือเชิงลึก รวมทั้งมี
จ านวนและคุณภาพของกลุ่มตัวอย่างที่แตกต่างกันออกไป ตลอดจนเลือกใช้วิธีวิจัย เพ่ือพัฒนา



231วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

รูปแบบให้เกิดความสมบูรณ์หรือให้ได้ผลการวิจัยที่หลากหลายอันจะส่งผลดีต่อแวดวงวิชาการและการ
พัฒนาธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนและปรากฏเป็นจริงในภาครัฐและสังคมไทย 
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