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๑. บทน า 

ภายใต้กระแสธารของการปฏิรูปของ “รัฐ” ไทย ที่พยายามเพ่ือเสนอ “ธง”  กลไก 
ช่องทาง หรือทางออกเพ่ือไปสู่การแก้ปัญหา หรือพัฒนาสังคมประเทศชาติในองค์รวม กระแสหนึ่งที่
เกิดข้ึนค าถามท่ีถูกลงมากลางวงองค์กร “ศาสนา” ว่าจะมีแนวทางปรับ หรือปฏิรูปตัวเองอย่างไร ? 
เมื่อค าถามดังกล่าวถูกเสนอกสู่สาธารณะ มีกระแส วิพากษ์วิจารณ์กันมากขึ้นในวงกว้าง ผลก็คือการ
ปรับท่าทีตามรัฐ  ทั้งกรณีเรื่องการบริหารองค์กรที่ผูกขาด ขาดความโปร่งใสที่ไม่สามารถตรวจสอบ
ได้ รวมทั้งปัญหาพระธรรมวินัยและการไม่ปฏิบัติตาม หรือตีความเกินกว่าความเป็นจริงนอกเหนือ
พระธรรมวินัย ผลก็คือเมื่อมีค าถาม แนวคิดเชิงวิพากษ์ โต้แย้ง ต่อการปรับตัวขององค์สงฆ์ภายใต้
สถานการใหม่จึงเกิดขึ้น การถามหาความจริงที่บกพร่องเพ่ือน าไปสู่การแก้ไข (ปฏิรูป) จนกลายเป็น  
“วิวาทะ” ทางสื่ออย่างที่ปรากฏในช่วงเวลาหนึ่ง การถามหาคุณค่าแท้เพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยน
เพ่ือพัฒนาเป็นเป้าหมายส าคัญ  สภาพการณ์นั้นท าให้ “คนใน”ต้องหันกลับมาถามตัวเองว่าเราจะ
ไปทางไหนภายใต้กระแสการปฏิรูป หนังสือเรื่อง “การปฎิรูปกิจการพระพุทธศาสนา” ของพระ
พรหมบัณฑิต ที่เกิดขึ้นจากการถูกตั้งค าถาม และนี่คือค าตอบ แต่เป็นค าตอบในที่ประชุมผู้บริหาร
ระดับสูงและระดับกลางของคณะสงฆ์  ที่ปาฐกถาบรรยายพิเศษโดยพระพรหมบัณฑิต ในมิติของคน
ในศาสนา และกรรมการมหาเถรสมาคม  ทั้งยังเป็นนักการบริหารการศึกษา ในหน้าที่ของอธิการบดี
มหาวิทยาลัยสงฆ์ของคณะสงฆ์ไทย ซึ่งได้รับนิมนต์ไปถวายความรู้น าเสนอประเด็นชี้ช่องทางในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ในที่ประชุมพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัดและ
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดทั่วประเทศ ที่มหาเถรสมาคมและส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดขึ้น ณ หอประชุมพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่ ๑๘  มิถุนายน 
๒๕๕๘ ในค าบรรยายนี้มีการกล่าวถึงสาเหตุที่มาของกระแสการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาและ
แผนการด าเนินการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามภารกิจ ๖ ด้าน (น.๖) ของคณะสงฆ์ที่
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เคยเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ดังนั้นหนังสือนี้จึงเป็นการรวม
แนวคิดปาฐกถาของพระพรหมบัณฑิต ซึ่งสะท้อนให้เห็น “แสง” ที่ปลายอุโมงค์ของการ “ปฏิรูป” 
ที่เริ่มโดยคนในองค์กรศาสนาเอง โดยมีเป้าหมายเป็น “สิ่งที่ดีกว่า” ตามเจตนารมณ์ที่ภาครัฐก าลัง
ด าเนินการอยู่ คือการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ซึ่งมีศาสนาเป็นแก่นแกนของสังคมรวมอยู่
ด้วย และควรต้องปฏิรูปในสถานการณ์ของการเปลี่ยนผ่านนี้ด้วยเช่นกัน    

 
๒. แนวคิดเรื่องการปฏิรูปศาสนา 
 เมื่อประเด็นค าถามเกี่ยวการปฏิรูป ถูกยกข้ึนมาเป็นเรื่องเร่งด่วนของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง
ในองค์กรภาครัฐ เอกชน และองค์กรศาสนา ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวจึงต้องท าหน้าที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปไป
พร้อม ๆ กัน  โดยในส่วนของศาสนาได้พยายามผูกโยงกับแนวคิดหลักปฏิบัติที่ส าคัญๆ เพ่ือให้เป็น
กลไกและเงื่อนไขที่จะช่วยขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้จริง พร้อมน าไปสู่การจัดวาง “อัต
ลักษณ์ทางศาสนา” กับการมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างเหมาะสมและมีปฏิบัติได้จริง ทั้งต้องก่อให้เกิด
ผลขับเคลื่อนต่อองค์กรพระพุทธศาสนาในภาพรวมด้วย ดังที่ปรากฏในหนังสือว่า “...สาเหตุที่มหา
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เถรสมาคมได้ตั้งผู้แทนร่วมศึกษาเรื่องนี้ ก็เพื่อที่จะส่งสัญญาณให้เราท่านทั้งหลายได้ทราบว่า 
แนวทางในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาที่ก าลังพูดถึงกันอยู่นี้มหาเถรสมาคมยังไม่มีมติแต่
อย่างใด คือยังไม่ได้ชี้น าใดๆ ทั้งส้ินพูดตรงๆ ก็คือ มหาเถรสมาคมมอบให้ผู้แทนทั้ง ๓ รูปนี้ไปคุย
กับฝ่ายที่เกี่ยวข้องและด าเนินการไปตามที่เห็นสมควรแล้วรายงานกลับมาที่มหาเถรสมาคม...” 
(น.๖) กรอบเริ่มต้นจึงเป็นการไปพูดคุยกันกับกลุ่มองค์กรที่จะน าไปปฏิรูปซึ่งก็คือรัฐ ว่าคณะสงฆ์ 
องค์กรทางศาสนาจะปฏิรูปอย่างไรได้บ้าง? ดังนั้นบทสรุปเบื้องต้น มหาเถรสมาคมจึงได้ตั้ง
คณะกรรมการ ๓ รูป/ท่าน ซึ่งเป็นผู้บริหารระดับน า ต าแหน่งกรรมการมหาเถรสมาคม แม้ไม่ได้
บทสรุปออกมาว่าจะต้องเป็นอย่างไร แต่ผู้ที่เกี่ยวซึ่งก็คือพระพรหมบัณฑิตก็ต้องเสนอ เพ่ือให้ได้
กรอบคิด หลักปฏิบัติ ให้ชัดเจนว่าควรเป็นอย่างไร ?  ซึ่งถูกน าเสนอในการปาฐกถา/หนังสือนี้ด้วย 
“...ในฐานะผู้แทน มส. ที่ติดตามความเคลื่อนไหวและให้ค าแนะน าส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเพื่อประสานงานกับรัฐบาล  ก็ขอสรุปประเด็นต่างๆ เพื่อให้เข้าใจตรงกันโดยไม่เกิด
ความสับสนและไม่น าไปสู่ภาวะฝุ่นตลบที่ท าให้เกิดการถกเถียงกันโดยไม่จ าเป็น...ชี้ประเด็นให้ชัด
เพื่อเตรียมพร้อมที่จะท าการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนากันต่อไป...” (น.๗)  
 การปฏิรูปที่ถูกถ่ายทอดในหนังสือ เกิดขึ้นภายใต้กระแสการปฏิรูปจากภายนอกโดยรัฐ ที่
วางกรอบปฏิรูปในส่วนการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่มีเป้าประสงค์เพ่ือการขับเคลื่อนในองค์รวม ใน
ส่วนขององค์กรศาสนาถูกก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่ควรปฏิรูปด้วย เพ่ือประสิทธิภาพ 
คุณภาพ หรือเป้าหมายที่ดียิ่งขึ้นในองค์กร ดังปรากฏในทัศนะของพระพรหมบัณฑิตที่ว่า  “...ค าว่า 
“คุณภาพ” ที่ใช้ในองค์กรสงฆ์นี้ ควรใช้ในนัยที่กว้างกว่าที่ใช้ในวงการอ่ืน เมื่อพูดถึงค าว่า 
“คุณภาพ” ในวงการสงฆ์ หมายถึง (๑) การที่ท่านเหล่านั้นนุ่งสบงทรงจีวรที่ถือว่าเป็นธงชัยแห่งพระ
อรหันต์ วิถีชีวิตใกล้ชิดพระรัตนตรัย (๒) การที่ท่านเหล่านั้นปฏิญาณตนที่จะด ารงอยู่ในสมณเพศซึ่ง
ถือว่าเป็นเพศที่สูงกว่าคฤหัสถ์เพศ (๓) การที่ท่านเหล่านั้นบางรูปได้พัฒนาจิตของตนสูงส่งจน
บริสุทธิ์จากกิเลสเป็นพระอรหันต์ (๔) การที่ท่านเหล่านั้นศึกษาคันถธุระ (ปริยัติ) จนจบการศึกษาใน
แต่ละระดับตามเกณฑ์ที่คณะสงฆ์ก าหนด (๕) การที่ท่านเหล่านั้นแม้ไม่ได้เป็นพระอรหันต์ แม้ไม่ได้
จบการศึกษาระดับต่างๆ ตามเกณฑ์ที่ก าหนด แต่ได้ท างานบริหารกิจการคณะสงฆ์มาหลายปีมี
ประสบการณ์มาก เป็นต้นเหล่านี้ ล้วนอยู่ในร่มธงของค าว่า “คุณภาพ” ได้ทั้งสิ้น (น.40) ดังนั้น
กรอบของการปฏิรูปจึงมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพให้กับพระพุทธศาสนาและองค์กร
บริหารให้ดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพขึ้น จึงคือเป้าหมายของการปฏิรูปตามกรอบคิดที่ปรากฏใน
หนังสือนี้  
 หากมองย้อนกลับไปในอดีตแนวคิดเรื่องการปฏิรูปศาสนา เกิดขึ้นมาช้านานนับแต่ช่วง
สมัยของพระพุทธเจ้า การท าสังคายนาทุกครั้งนัยยะหนึ่งเป็นการปฏิรูปหลักการแนวคิดโดยมี “รัฐ” 
หรือผู้ปกครองเข้ามาเป็นส่วนสนับสนุนขับเคลื่อนหรือเกื้อหนุนให้เกิดการปฏิบัติ หรือล่วงใกล้เข้ามา
หน่อยในรัฐสยาม หรือรัฐไทย แนวคิดเรื่องการปฏิรูป เกิดขึ้นภายใต้กลไก หรือแนวทางเป็นส าคัญ 
ดังที่นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนาได้ให้ข้อสังเกตไว้ว่า 
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“...ในยุคนี้เองเกิดสิ่งที่นักประวัติศาสตร์ไทยเรียกว่า “การปฏิรูปพุทธศาสนา” ขึ้นอย่างชัดเจน
และสมบูรณ์ โดยการรวมคณะสงฆ์ทั้งหมดในราชอาณาจักรไว้ภายใต้พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
สงฆ์ พ.ศ. 2445 เนื่องด้วยทรงมีสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเป็นก าลังส าคัญใน
การจัดการจึงท าให้การปฏิรูปคณะสงฆ์บังเกิดผลสัมฤทธิ์ไปได้ด้วยดี พุทธศาสนากับรัฐไทยซึ่งมีความ
แนบแน่นมาตั้งแต่สมัยอดีตมีความสัมพันธ์แนบแน่นข้ึนกว่าแต่ก่อนมาก เพราะสงฆ์ทั้งหมดได้ถูกรวมเข้า
มาไว้ภายใต้ระบบกฎหมาย (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์) ที่รวมศูนย์ปกครองทั้งหมดไว้ส่วนกลาง พระสงฆ์
ได้กลายเป็นก าลังส าคัญในการรวมชาติเป็นหนึ่งเดียว มหาวิทยาลัยสงฆ์ที่มีบทบาทอย่างสูงในด้าน
การศึกษาพุทธศาสนาในประเทศไทยปัจจุบันคือ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ก็ได้เกิดขึ้นในช่วง
ดังกล่าวนี้ โดยอาศัยเจตนารมณ์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ เจ้าอยู่หัวที่ทรงพระราชทาน
ไว…้”๑  

แนวคิดเรื่องการปฏิรูปและปฏิบัติการเพ่ือการเปลี่ยนแปลงนับแต่อดีตถูกยกเป็นภาระงาน
หนึ่งของรัฐ โดยถือเป็นบทบาทของรัฐ ที่ต้องปฏิบัติต่อองค์กรศาสนาในฐานะเป็นส่วนของรัฐ หรือ
การเข้าไปร้องขอ หรือการให้ค าแนะน าโดยรัฐเพ่ือการปฏิรูปหรือปรับปรุงองค์กร โดยที่รัฐอัน
หมายถึงผู้ปกครองได้เข้ามีส่วนในการเข้าไปสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ดัง
กรณีการท าสังคายนา ๓ ครั้งในอินเดีย  ๔ ครั้งในศรีลังกา หรือ ๒ ครั้งในพม่า (ครั้งที่ ๑ ในสมัยพระ
เจ้ามินดง พ.ศ.๒๔๑๔ ครั้งที่ ๒ ที่เรียกว่าฉัฎฐสังคายนา ระหว่าง พ.ศ.๒๔๙๗-๒๔๙๙) และใน
ล้านนาในสมัยพระเจ้าติโลกราช (พ.ศ.๑๙๕๒–๒๐๓๐) แห่งอาณาจักรล้านนา เมื่อ พ.ศ. 
๒๐๒๐  นับเป็นครั้งที่ ๘ ในบริบทของการนับการสังคายนาในประเทศไทย หรือล่วงมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (พ.ศ.๒๒๗๙-๒๓๕๒) รัชกาลที่ ๑  กับการท าสังคายนาที่
ไทยนับเป็นครั้งที่ ๙ เมื่อ พ.ศ.๒๓๓๑  และการตรากฎหมายตราสามดวง (พ.ศ.๒๓๔๗) โดยมีเจตนา
หลักเพ่ือการปรับปรุงปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาในรัฐสยามในช่วงเวลานั้น หรือล่วงมาในสมัย
รัชกาลที่ ๕ (พ.ศ.๒๓๙๖-๒๔๕๓) ที่ทรงให้มีการตรากฎหมายที่เรียกว่า พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ รศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) ท าให้มีมหาเถรสมาคมอันมีหน้าที่ในการปกครองและ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ หรืออีกความหมายหนึ่งเป็นการปฏิรูปองค์กรปกครองสงฆ์ให้ท าหน้าที่เป็น
ส่วนหนึ่งร่วมกับระบบรัฐในช่วงเวลาดังกล่าว  ความเปลี่ยนแปลงภายใต้ปรากฏการณ์และแนวคิดท า
ให้ดีขึ้น หรือในชื่อ“ปฏิรูป” เป็นปรากฏการณ์ร่วมกับสังคมไทยอีกครั้ง ทั้งก่อให้เกิดพฤติการณ์
สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางสร้างสรรค์ ต่อองค์กรและการบริหารกิจการพระ
ศาสนา ภายใต้กระแสธารยุคสมัยแห่งการปฏิรูปโดยรัฐซึ่งเกิดขึ้นในขณะนี้  

 

                                                           
๑ ชาญณรงค ์ บุญหนุน [ภาควิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยศลิปากร] การปฏิรูปพุทธศาสนาในประเทศไทย 

(๑): ว่าด้วยภมูิหลังทางความคดิของการปฏิรูป,สืบค้นเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙, ที่มา online : 
http://www.prachatai.com/journal/2015/06/59752 
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๓. พระพุทธศาสนากับอนาคตของสังคม 

 สังคมเปลี่ยน สถานการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่กลไกอัน
จะเป็นเครื่องมือทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์กลับไม่ได้สนองตอบต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโดยตรง ท าให้สังคมต้องค าถามกับบทบาท และหน้าที่อันจะพึงให้ต่อสังคม การตั้งค าถามว่า
ท าไม อย่างไร เพ่ืออะไร ในลักษณะของค าว่า “ประโยชน์อันพึงมี” ของรัฐและสมาชิกที่เนื่อง
เกี่ยวกับรัฐ  เช่น การเสนอให้เก็บภาษี หรือกิจกรรมทางศาสนา กลายเป็น “องคาพยพ”ร่วมต่อการ
ปฏิรูปหรือการเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูปขององค์กรขึ้น  การที่รัฐพยายามเข้าไปจัดการกับกับ
องค์กรต่าง ๆ ทั้ง การเมือง เศรษฐกิจจึงเป็นหมุดหมายเพ่ือการป้องกัน ปราม หรือสร้างเงื่อนไขให้
เกิดการขับเคลื่อนในภาพรวมขององค์กรที่เกิดขึ้น ดังนั้นจึงท าให้เห็นความพยายามทุก ฝ่าย  ที่
ต้องการขับเคลื่อนอย่างกระตือรือร้นก้าวไปข้างหน้าด้วยกลไก ของระบบที่เรียกว่า “ปฏิรูป” ซึ่งใน
หนังสือเล่มนี้พยายามมองไปที่ “วิสัยทัศน์” หรือเจตจ านงของการปฏิรูปโดยเฉพาะในส่วนของ
ศาสนาว่ามันควรไปทิศทางใด ? หรือมีเป้าประสงค์ไปทางไหนอย่างไร ซึ่งถูกน าเสนอเป็นสาระหลัก 
ซึ่งสอดคล้องกับนักคิด นักวิชาการหลายท่าน ที่มองก้าวย่างของการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงว่า  

 “....การแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายคณะสงฆ์เพื่อให้มีความสอดคล้องกับระบบการปกครอง
ประเทศ และในขณะเดียวกันก็สามารถสอดคล้องกับรูปแบบโครงสร้างคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย จึง
ควรเกิดขึ้นด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาครัฐ พระสงฆ์และประชาชน หลักการ
ส าคัญที่ควรปรับปรุง คือการจัดวางโครงสร้างการปกครององค์กรสงฆ์ในระดับพระสังฆาธิการผู้บริหาร
ทุกระดับชั้น ตั้งแตร่ะดับเจ้าอาวาสถึงกรรมการมหาเถรสมาคมให้เป็นระบบที่มีการตรวจสอบได้, 
โปร่งใสและยึดหลักคณุธรรมที่ใช้ดลุพินิจให้เป็นไปด้วยความรอบคอบและเป็นธรรม ไม่เปดิช่องโหว่ให้มี
ระบบเส้นสายและวิ่งเต้นแบบข้าราชการ โดยไม่วางระบบท่ีเอื้อต่อระบบอุปถัมภ์ที่ยึดติดกับต าแหน่ง
อย่างเหนียวแน่น กฎระเบยีบเหลา่นี้จ าต้องแก้ไขโดยเร็ว เพราะเปน็สาเหตุส าคญัของการพยายามรักษา
และสบืทอดฐานอ านาจและการแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ค านึงถึงส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิง่ไม่
ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการด ารงต าแหน่งเพ่ือพัฒนาองค์กรสงฆ์ให้เป็นองค์กรเพื่อการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ…”๒  

 จากภาพรวมสะท้อนให้เห็นแนวคิดที่ว่า กลไกการปฏิบัติที่จะเป็นการ “ปฏิรูปศาสนา” 
หากเกิดขึ้นต้องมีเป้าหมายเกาะเกี่ยวยึดโยงอยู่กับพระศาสนาและสังคม “แผนการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาให้อยู่ในกรอบแห่งกฎหมาย พระธรรมวินัยและจารีตวัฒนธรรม” (น.๓๔) รวมไป
ถึงมหาวิทยาลัยสงฆ์ต้องท าหน้าที่ในการจัดการศึกษาที่ “จะเป็นสถานศึกษาวิทยาการอันเป็นของ
ชาติภูมิและของประเทศ” (น.๓๒)  อันหมายถึงพันธะร่วมกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งในส่วนของ
พระศาสนาและในส่วนของประเทศชาติที่จะท าให้การศึกษาเป็นบาทฐานของการ “พัฒนา” ได้
อย่างแท้จริง นอกจากจากในหนังสือยังโยงไปถึงว่า การที่มหาวิทยาลัยสงฆ์ได้รับการรับรองผ่าน
                                                           

๒พระมหาเทวประภาส วชิรญาณเมธี (มากคล้าย), การปฏริูปโครงสร้างคณะสงฆ์ไทยอย่าใหเ้ทียนดับที่
ปลายอุโมงค์?, ที่มา online : http://www.prachatai.com/journal/2015/03/58269[๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙] 
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พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๐ (น.๓๓) เท่ากับเป็นการรับรองให้เกิดการปฏิรูปผ่าน
การศึกษาพระพุทธศาสนาและท าให้พระพุทธศาสนามีความมั่นคงเข้มแข็ง เชื่อมโยงกับสังคม
ระหว่างรัฐ พระศาสนา และประชาชนด้วยเช่นกัน   
 

 
ภาพที่ ๑ การประชุมสัมมนาเชิงวิชาการระดมความคดิเห็นเพือ่พัฒนาภาระกิจงานคณะสงฆ์ในการ

ปฏิรูปพระพุทธสาสนา ๒๙ กันยายน ๒๕๕๘ ณ หอประชุมศรีศภุอกัษร วัดพระธาตดุอยสะเก็ด จ.เชียงใหม ่
 

๔. หลักการ วิธีการ และการปฏิบัต ิ
 ในทัศนะที่ปรากฏในหนังสือสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ปาฐกถา/หนังสือได้เสนอแนวทางอันเป็น
หลักการกว้าง ๆ  เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ และก่อให้เกิดการขับเคลื่อนในภาพรวม อันมีผลเป็นการ
พัฒนา และการบริหารองค์กรคณะสงฆ์โดยตรง คือ  
 ๑.ศึกษาวิเคราะห์ ประเด็นปัญหาส าคัญของพระพุทธศาสนาในสังคมไทย เพ่ือก าหนด
แนวทางปฎิรูปโครงสร้างกิจการพระพุทธศาสนาเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

 ๒.พิจารณาด าเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการปฏิรูป
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 

 ๓.จัดท าข้อเสนอแนะต่อประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติเก่ียวกับแนวทางด าเนินการและยก
ร่างพระราชบัญญัติ เ พ่ือการปฏิรูปกิจการศาสนา และมาตรการปกป้องพิทักษ์กิจการ
พระพุทธศาสนาโดยให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของพุทธบริษัท  
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ภาพที่ ๒ ค าบรรยายภาพ / หนังสือที่เสนอแนวคิดเรื่องการปฏิรูปพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน โดยพระ

ไพศาล วิสาโล ที่ให้ มองย้อนไปถึงการปฏิรูปในอดีตที่ว่า  “...การปฏิรูปพุทธศาสนาในสมัยรัชกาลที่ ๓ นั้น มิได้
เกิดจากสถาบันกษัตริย์ดังในอดีต หากริเริ่มโดยวชิรญาณภิกขุ ซึ่งต่อมาได้ขึ้นครองราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การปฏิรูปครั้งนั้นได้ท าให้ศาสนาสู่จุดเปลี่ยนครั้งส าคัญ ทั้งนี้เพื่อสนองตอบต่อความทันสมัย
พื้นฐานอยู่บนแนวคิดแบบวิทยาศาสตร์และเหตุผลนิยม ขณะเดียวกันก็เผชิญหน้ากับคริสต์ศาสนาที่มาพร้อมกับ
เทคโนโลยีจากตะวันตก การปฏิรูปที่เริ่มจากวชิรญาณภิกขุและสืบทอดโดยคณะธรรมยุติของท่านนั้น ได้ก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงในการตีความและเผยแผ่หลักธรรม หลักธรรมหรือคติธรรมความเช่ือแบบเดิม ๆ หลายประการ
ถูกลดความส าคัญ หรือเลือนหายไป ขณะที่หลักธรรมสอดคล้องกับวิทยาศาสตร์และเหตุผลนิยมได้รับการเน้นย้ า 
โดยเฉพาะหลักธรรมที่เน้นประโยชน์อันประจักษ์รับรู้ได้ในชีวิตนี้๓  
 จากแนวทางการปฏิรูปที่เกิดขึ้นภายใต้แนวคิดและหลักปฏิบัติที่จะพึงเกิดขึ้น พระพรหม
บัณฑิตเสนอแนวคิดในเรื่องของ “วัฒนธรรม” ดั้งเดิมอันเป็นกรอบในการปฏิบัติแต่เดิม ทั้งต้อง
เข้าใจปัญหาอันเป็นโครงสร้างดั้งเดิม ผ่าน “จารีต” รวมไปถึงการก าหนดเกณฑ์ของการปฏิรูปผ่าน
การ “การศึกษา” ดูทิศทางความเป็นไปได้ พิจารณาสร้างการมีส่วนร่วมโดยประชาชนในฐานะที่เป็น
หุ้นส่วนพระพุทธศาสนาในประเทศไทย และอันดับสุดท้ายคือการสร้างเกณฑ์ ผ่านกระบวนการทาง

                                                           
๓พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวิกฤติ.(กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิโกมล คีมทอง. ๒๕๕๕), หน้า ๓-๔. 
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กฎหมาย ระเบียบหรือค าสั่งที่เกี่ยวข้องต่อเนื่อง เป็นต้น  ดังนั้นการเสนอแนวทางในหนังสือนี้ จึงมี
เป้าประสงค์ต้องการความชัดเจน คือสภาพปัญหาที่แท้จริง ผ่านการศึกษาวิเคราะห์ และน าผลไปสู่
การปฏิบัติ โดยต้องยึดโยงและมีรากฐานมาจากพระธรรมวินัย และจารีตด้ังเดิมทางศาสนา วิธี
ปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องกับเกณฑ์ทางสังคม เพ่ือให้มีผลต่อการปฏิรูปที่เป็นไปได้และไปสู่เป้าหมาย
ของการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  

๕. รูปแบบของการปฏิรูปควรเป็นอย่างไร ? 

 ในหนังสือถึงไม่ได้ให้รายละเอียดไว้ แต่ได้กล่าวถึงหลักการกว้าง ๆ ไว้ในภาพรวม เพราะ
โดยโครงสร้างพระพุทธศาสนามีแนวคิดหลักการหรือหลักปฏิบัติไว้ชัดเจนอยู่แล้วและในหลักปฏิบัติ
เหล่านั้นได้ก่อให้เกิดภาพลักษณ์หรือสะท้อนแนวคิด หรือผลการกระท าไว้เป็นส่วน ๆ อย่างชัดเจน  
นอกจากนี้ในหนังสือยังเสนอแนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” ซึ่งเป็นศัพท์บัญญัติส าหรับค าใน
ภาษาอังกฤษว่า Good Governance หมายถึงการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  รัฐบาลไทยน าเรื่อง
ธรรมาภิบาลมาประกาศใช้ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๒ ตามเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือ
ไอเอ็มเอฟ (IMF)  ที่ให้ไทยกู้ยืมเงินมาผ่อนช าระหนี้ในยุคค่าเงินบาทลอยตัว คณะสงฆ์จึงควรท า
ความเข้าใจเรื่องธรรมาภิบาลให้ดีเพ่ือตามทันกระแสปฏิรูปที่ก าลังถูกตั้งค าถาม และต้องการการ
เปลี่ยนภายในโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้วย นอกจากนี้ในหนังสือยังได้น าแนวคิดใน
เรื่อง  “ธรรมาภิบาล”  (น.๔๒) มาน าเสนอร่วมกับแนวทางการปฏิรูป ที่ว่า 

 “...องค์การสหประชาชาติก าหนดองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้ ๘ ข้อ แต่ที่จะสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนามี ๖ ข้อ ดังนี้  
 ๑.การมีส่วนร่วม (Participation) การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมกันท างาน ร่วมกันแก้ไขปัญหาและ
ร่วมกันพัฒนากิจการพระพุทธศาสนาข้อนี้เป็นที่มาของการเรียกร้องให้คณะสงฆ์บริหารงานแบบ
กระจายอ านาจ  
 ๒. ความโปร่งใส (Transparency) การตัดสินใจและการปฏิบัติการใด ๆ เป็นไปตาม
ข้ันตอนที่ตกลงกันไว้หรือมีกฎหมายและระเบียบรองรับ ไม่ท างานแบบมีนอกมีใน  เมื่อประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขอตรวจสอบก็มีหลักฐานชี้แจงได้โดยเฉพาะในเรื่องการจัดการทรัพย์สินของ
วัด (น.๔๓) 
 ๓. ความรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
และด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในการปฏิบัติงานทุกอย่างต้องมีเจ้าภาพรับผิดชอบเพ่ือ
ขับเคลื่อนภารกิจไปสู่ความส าเร็จ และเมื่อปัญหาเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ก็ต้องมีผู้ออกมารับผิดชอบ
ด าเนินการแก้ปัญหาอย่างทันท่วงที (น.๔๔) 
 ๔.หลักนิติธรรม (Rule of Law) การปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามกฏหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ มีการเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัยและจารีต รวมทั้งการบริหารงานด้วยความเป็นธรรมไม่มี
การเลือกปฏิบัติหรือเล่นพรรคเล่นพวก 
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 ๕.ประสิทธิภาพ (Efficiency) การท างานอย่างมีแผนรัดกุมเป็นขั้นเป็นตอนโดยใช้
ทรัพยากรที่ได้รับอย่างคุ้มค่าทั้งด้านงบประมาณ ก าลังคนและระยะเวลาในการท างานเพ่ือให้ได้
ประโยชน์สูงแต่ประหยัดสุด หลักประสิทธิภาพช่วยป้องกันการท างานแบบต าน้ าพริกละลายแม่น้ า
หรือขี่ช้างจับตั๊กแตน (น.๔๔) 
 ๖. ประสิทธิผล (Effectiveness) การปฏิบัติงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ทุกประการ เช่น สร้างผลงานด้านการเผยแผ่ที่มีคุณภาพได้มาตรฐานทุกครั้ง  จัดการศึกษา
นักธรรมและบาลีได้ดีเพราะมีการประกันคุณภาพการศึกษา หลักประสิทธิผลเน้นที่คุณภาพของ
ผลผลิต ขณะที่หลักประสิทธิภาพเน้นความคุ้นทุนที่ลงไป (น.๔๕) 
 จากภาพรวมหนังสือ/ผู้ปาฐกถา เสนอให้มีแนวการปฏิรูปที่อยู่บนหลักการที่เป็นสากล โดย
มีองค์กรอ่ืน ๆ น าไปใช้ในการปรับปรุงองค์กร แล้วก่อให้เกิดผลในเชิงประจักษ์ หรืออีกความหมาย
หนึ่ง ให้โจทย์กับคณะสงฆ์ในเหตุการณ์ของการขับเคลื่อนเพ่ือการปฏิรูปนั้นว่า ถ้าบริหารได้ตาม
แนวทางนี้ ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และการขับเคลื่อนในภาพรวมต่อกิจการบริหารพระศาสนา 
ตามแนวทางการปฏิรูปอันจะพึงเกิดขึ้นในอนาคตและเป็นไปตามเกณฑ์อันพึงกระท าได้ตามคาดหวัง
ของสังคม และความเหมาะสมภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่ชื่อว่า “ปฏิรูป” นั้น  

 
ภาพที่ ๓ แนวคิดของนักวิชาการที่เสนอแนวทางในการปฏริูปพระพุทธศาสนาในประเทศไทยท่ีปรากฏ

มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  
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นอกจากนี้หนังสือยังให้หลักคิดในส่วนของการปฏิรูปก่อนหลังโดยให้ทัศนะว่า “การเสนอ
ให้ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาโดยไม่สนใจวัฒนธรรมองค์กรของสงฆ์ก็จะก่อให้เกิดปัญหา
มากมายตามมา...” (น.๒๗) ดังนั้นจึงได้เสนอเป็นแนวคิดว่ามาตรการบางกรณี เช่น (ก) มาตรการ
การบริหาร ควรมุ่งให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการกวดขันให้มีการถือปฏิบัติอย่างจริงจังยิ่งขึ้น เรียกว่า
ด าเนินการได้ทันทีภายใต้กรอบแห่งกฎหมายที่มีอยู่แล้ว โดยไม่ต้องออกกฎหมายใหม่ หรือออก
กฎหมายเพิ่ม (น.๓๖) แต่ในบางกรณีที่ควรที่จะต้องหาเครื่องมือหรือกลไกเพ่ิมในการก ากับหรือดูแล
ให้เกิดการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาในองค์รวม  หรือการเสนอให้มีการจัดการส านักงาน
กลางที่เรียกว่า “พุทธมณฑลจังหวัด”  (น.๓๗) โดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้ส านักงานกลางเป็นฐานการ
บริหารงานติดต่อประสานงานส าหรับคณะสงฆ์โดยรวม  ดังนั้นแนวคิดท่ีปรากฏในหนังสือจึงเป็นการ
บริหารงานผ่านยุทธศาสตร์เดิมที่ปรากฏในกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และภายใต้กรอบการ
บริหารตามโครงสร้างเดิมของมหาเถรสมาคม และในบางกรณีถ้ามีความจ าเป็นเร่งด่วนก็ให้บริหาร
ผ่านกฎหมายหรือกลไกอ่ืน ที่เนื่องด้วยกฎหมายที่ผ่านการศึกษาและสามารถน าไปสู่การออก
กฎหมายได้ เป็นต้น   

๖. สรุปส่งท้าย 
 ภายใต้กระแสธารของการปฏิรูป ที่มีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนารองรับการเปลี่ยนแปลง และ
มีพลวัฒน์เป็นการก้าวข้าม ข้ามผ่านความบกพร่อง สู่การ“ปฏิรูป” หนังสือเล่มเล็กนี้แม้นไม่ได้ลง
รายละเอียดในวิธีการทั้งหมด แต่หัวใจส าคัญ เป็นการตอบรับการ “เปลี่ยนแปลง” โดยมีหัวใจ
ส าคัญเพ่ือเป้าหมายเป็นการปรับปรุงและพัฒนาให้ไปถึงฝั่งและความก้าวหน้าที่จะพึงเกิดขึ้นใน
อนาคต พระพรหมบัณฑิตท่านให้แนวคิดผ่านปาฐกถาในที่ประชุมของคณะสงฆ์ และแนวคิดนี้ถูก
จัดพิมพ์ซ้ าเป็นหนังสือนี้ ด้วยสาระหลักและเจตนาคือการพัฒนา ทั้งจะต้องเป็นการพัฒนาที่จะเกื้อ
ให้เกิดผลต่อพระพุทธศาสนาและสังคมในภาพรวม ดังวาทะของพระพรหมบัณฑิตท่านกล่าวไว้ว่า 
“...ชีวิตของคนเราต้องพัฒนาตนเองให้มีอัตตหิตสมบัติ คือ  เพียบพร้อมด้วยความรู้
ความสามารถมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ จากนั้นให้มีจิตอาสาในการบ าเพ็ญปรหิตปฏิบัติท า
ประโยชน์สุขเพื่อสังคมโลกต่อไปเท่าที่ความรู้ความสามารถและโอกาสจะอ านวย ลาภ ยศ เงิน
ทอง และอ านาจวาสนา ไม่มีความหมายอันใดเลยถ้าไม่ใช้เพื่อประโยชน์สุขของชาวโลก..." 

โดยสรุปหนังสือให้แนวทางส าหรับการปฏิรูป ถือเป็นกุญแจหรือองค์ความรู้ส าหรับการ
ปฏิรูป ส่วนจะเกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร ?  คงต้องอาศัยกลไก ความร่วมมือและการขับเคลื่อนอย่าง
จริงจัง โดยคาดหวังผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง ส่วนจะเกิดหรือไม่เกิดคงเป็นไปตามเหตุ
ปัจจัย แต่ข้อดีส าหรับหนังสือปาฐกถาเล่มนี้ก็คือ องค์ความรู้ที่มีย่อมเป็นเครื่องมือ หรือกุญแจ เพ่ือ
ไขไปสู่การปฏิรูป ปรับปรุงและพัฒนาได้ทั้งปัจจุบันและอนาคต ทั้ งคาดหวังว่าจะพึงเกิดขึ้นใน
อนาคตด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ปาฐกถา/หนังสือนี้ยังเป็นการบันทึกเหตุการณ์ บันทึกแนวคิด และ
ข้อเท็จจริงของช่วงเวลาไว้ ว่าครั้งหนึ่งคณะสงฆ์ พระพุทธศาสนามีภารกิจ “การปฎิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนา” เกิดข้ึนในแผ่นดินที่ชื่อว่าประเทศไทย  
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