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บทคัดย่อ 
 รัฐประศาสนศาสตร์เชิงพุทธชี้ให้เห็นว่าแนวทางปฏิบัติควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็น
ส าคัญด้วยเหตุผลที่ว่า ผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธี
บริหารจึงไม่เป็นทั้งอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย ผู้บริหารที่เป็นอัตตาธิปไตยก็มักจะค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตนเป็นที่ตั้งโดยยึดคติว่าถูกต้องคือถูกใจข้าพเจ้า ผู้บริหาร
ประเภทนี้มักลงท้ายด้วยการเป็นเผด็จการ  ส่วนผู้บริหารที่เป็นโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคน 
เพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแน่งต่อไปได้ เขาพยายามท าให้ถูกใจทุกคน ซึ่งก็เป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ ได้ 
ผู้บริหารประเภทนี้ มักหนีปัญหา เมื่อมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้นในองค์กรก็พยายามลอยตัวหนีปัญหา 
ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่า ถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจ
ทุกคน เขากล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือ
คติว่า อ านาจหน้าที่มาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนเพ่ือประโยชน์
สุขที่ยิ่งใหญ่กว่า นั่นคือประโยชน์สุขส่วนรวมดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่
เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อยเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์สุขที่
ยิ่งใหญ่” 
ค าส าคัญ: รัฐประศาสนศาสตร์เชิงพุทธ, นโยบาย, แนวทางปฏิบัติ 
 

ABSTRACT 
 Buddhist Administration pointed out that the guidelines should be based 
Tamatipati is important for that reason. Management must conduct a fair and 
impartial in the administration. It is not the Buddhist way of autocracy and 
lokatipati. The executive autocracy is often regardless of personal gain or 
satisfaction of its location by the motto that right is pleasant to me. The 
management of this type usually ends with a dictator. The administration is also 
trying to appease everyone lokatipati. The self is low, it's possible. He tried to gratify 
everyone It is impossible. These executives typically escape when a conflict occurs, 
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the organization was trying to swim away from the problem. Executives at a 
Tamatipati. He upheld the principle that was not necessarily like me or like anyone. 
He dared to do what is right. Do not try to evade the issue by floating his motto 
that power comes with responsibility. He sacrifices himself for the benefit of an 
even greater health benefits. There is a collective benefit as the Buddha. Said "If 
that will be a great benefit, discard a little delight. People should discard little 
benefit for the sake of great joy. " 
Keywords: Administration Buddhist, Policies, Practices. 
 

๑. บทน า  

 สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงมีพระคุณสมบัติยอดเยี่ยมหลายประการ  เช่นที่มีในพระ
ไตรปิฏกก็มีถึง ๙ ประการ  ที่เรียกว่าพระพุทธคุณ ๙ เช่น อรห  เป็นพระอรหันต์ สมฺมาสมฺพุทฺโธ  
เป็นผู้ตรัสรู้เองโดยชอบ เป็นต้น  นอกจากนี้ยังมีพระคุณสมบัติอ่ืนๆ อีกมากมาย โดยเฉพาะพุทธวิธี
ในด้านบริหารและปกครอง  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงพระคุณสมบัติของนักบริหารและนักปกครองชั้นยอด
ของพระพุทธองค์ เพราะพระคุณสมบัติในด้านนี้ของพระองค์นั่นเองจึงท าให้พระองค์สามารถ
ประกาศพระพุทธศาสนาได้อย่างรวดเร็ว  เป็นปึกแผ่นมั่นคงสืบทอดมาจนถึงทุกวันนี้๑ 
 ค าว่า บริหาร ตรงกับภาษาบาลีว่า “ปริหร” เป็นค าที่แสดงความหมายถึงลักษณะของ
การปกครองว่า เป็นการน าสังคม หรือหมู่คณะให้ด าเนินไปโดยสมบูรณ์ น าหมู่คณะให้พัฒนาไป
พร้อมกัน  ปริหร อาจบ่งความหมายถึงการแบ่งงาน การกระจายอ านาจ หรือการที่สมาชิกในสังคมมี
ส่วนร่วมในการปกครองหมู่คณะก็ได้๒ ในพระไตรปิฏกมักจะใช้ค าว่า ปริหรกับกลุ่มสังคม เช่น  “อห   
ภิกฺขุสงฺฆ  ปริหริสฺสามิ เราจักปกครองภิกษุสงฆ์” เป็นต้น  
 การบริหาร (Administration)  เป็นค าที่มีความหมายคล้ายคลึงหรือเหมือนกับค าว่า  
การจัดการ (Management) นอกจากสองศัพท์นี้ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแล้ว ยังมีศัพท์อ่ืนๆ อีก
มากที่น ามาใช้สับสนปนเปกันไป เช่น การบริหารรัฐกิจ สาธารณบริหารหรือ รัฐประศาสนศาสตร์[๓]
ซึ่งถือว่าเป็นสาขาหนึ่งของรัฐศาสตร์ หน้าที่ของนักบริหารนั้นมีอยู่หลายประการด้วยกัน แต่เมื่อสรุป
ตามหลักอักษรย่อภาษาอังกฤษ  POSDC๓ ก็สรุปได้เหลือ ๕ ประการ คือ 
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๒. การวางแผน   
 หลังจากตรัสรู้ในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเป็นวันวิสาขบูชา พระพุทธเจ้าทรงประทับอยู่
ตามล าพังพระองค์เดียวในขั้นนี้ยังไม่มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดขึ้นเมื่อมีสมาชิก
ใหม่เข้ามาในพระพุทธศาสนา  หลักจากพระพุทธเจ้าตรัสรู้ได้ ๒ เดือน นั่นคือ เมื่อพระพุทธเจ้าแสดง
ปฐมเทศนา แก่พระปัญจวัคคีย์ในวันอาสาฬหบูชา ท่านอัญญาโกณฑัญญะด้วยพุทธด ารัสว่า “เธอจง
เป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบ
เถิด”๔ 
 เราจะเห็นได้ว่าในพุทธด ารัสนี้ มีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการอุปสมบทไว้ชัดเจนว่า 
“เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” นั่นหมายถึงว่า มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ส่วนตัวเพ่ือให้สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในโอกาส
อ่ืนว่า พรหมจรรย์ (การบวช) นี้ไม่ได้มีเวลาส าหรับการแสวงหาลาภสักการะและค าสรรเสริญ ไม่ได้มี
ไว้เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปัญญาเท่านั้น แต่มีไว้เพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพ้นแห่งจิต๕ 
 ในพุทธวิธีเกี่ยวกับวางแผนนี้ สิ่งที่ส าคัญมากคือผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ พระพุทธเจ้าตรัส
ว่า ผู้บริหารต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาท่ียาวไกล คือมองการไกล๖ วิสัยทัศน์ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้ชัดเจนและใช้สื่อสารให้สมาชิกภายใต้องค์กรยอมรับและ
ด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้น องค์กรทั้งหมดจะถูกขับเคลื่อนไปด้วยวิสัยทัศน์นี้  พระพุทธเจ้า
ทรงก าหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย่างมี
เป้าหมายสูงสุดอยู่ที่จุดเดี่ยวคือวิมุตติ (ความหลุด พ้นทุกข์) ดังพุทธพจน์ที่ว่า "เปรียบเหมือน
มหาสมุทรมีรสเดี่ยวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติรส ฉันนั้น"๗ 
 การถือเอาความหลุดพ้นทุกข์ เป็นวัตถุประสงค์ส่วนตัวส าหรับสมาชิกทุกคนใจ
พระพุทธศาสนานี้ใช้ได้กับผู้ยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์  แต่เมื่อสมาชิกนั้นเป็นพระอรหันต์ได้  เจโต
วิมุตติ  หลุดพ้นทุกข์แล้ว วัตถุประสงค์ของเขาก็เปลี่ยนไป  นั่นคือแทนที่จะด าเนินชีวิตเพ่ือความ
หลุดพ้นทุกข์ส่วนตัว พระอรหันต์จะด าเนินชีวิตเพ่ือช่วยคนอ่ืนให้หลุดพ้นทุกข์  ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อ
พ้นพรรษาแรก มีภิกษผุู้ส าเร็จเป็นพระอรหันต์ ๖๐ รูป พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนา
แล้วส่งพระสาวกเหล่านั้นให้แยกย้ายกันไปในทิศทางต่างๆ  ด้วยพระด ารัสว่า "ภิกษุทั้งหลาย  เราพ้น
แล้วากบ่วงทั้งปวง  ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นองมนุษย์ แม้พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวงทั้งที่
เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไปเพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ชนเป็น
อันมาก เพ่ืออนุเคราะห์แก่ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย  
แต่อย่าไปทางเดียวกันสองรูป... แม้เราเองก็จะไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม"๘ 
                                                           

๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๕ ม.มู (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
๖ องฺ ติก.(ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๔๖. 
๗ วิ.จุล. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
๘ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 
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 เนื่องจากพระสงฆ์มีจ านวนจ ากัด พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญชาให้แต่ละรูปไปตามล าพังผู้
เดียว  ส่วนพระองค์เองทรงเลือกไปประกาศธรรมแก่เจ้าลัทธิในแคว้นมคธ  คือ ชฏิลสามพ่ีน้องที่
ต าบลอุรุเวลาเสนานิคม  พระพุทธเจ้าทรงใช้เวลา ๒ เดือนปราบพยศชฏิลสามพ่ีน้องและบริวาร  จน
ท าให้พวกเขาหันมาบวชเป็นพระภิกษุในกระพุทะศาสนาจากนั้น ได้เสด็จไปเทศน์โปรดพระเจ้าพิม
พิสารผู้เป็นพระราชาแห่งแคว้นมคธ พระเจ้าพิมพิสารและประชาชนชาวมคธพอเห็นว่าชฏิลสามพ่ี
น้องที่พวกตนนับถือได้ยอมเป็นสาวกของพระพุทธเจ้าแล้ว ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟังธรรม ใน
ที่สุดก็ได้ดวงตาเห็นธรรมและหันมานับถือพระพุทธศาสนา  พระพุทธเจ้าทรงใช้เวลาไม่นานนับจาก
วันตรัสรู้ก็สามารุวางรากฐานพระพุทูศาสนาใจแคว้นมคธ  ซึ่งเป็นหนึ่งในแคว้นมหาอ านาจสมันนั้น  
นี้เป็นผลจากการวางแผนประกาศพระศาสนาในเบื้องต้นของพระพุทธเจ้า 
 ถ้าพระพุทธเจ้าไปประสบความส าเร็จในการประกาศพระศาสนา โดยที่หาผู้บรรลุธรรม
ตามอย่างพระพุทธองค์ไม่ได้สักคนเดียว พระพุทธเจ้าก็เป็นเพียงพระปัจเจกพุทธะ คือ ผู้ตรัสรู้เฉพาะ
ตนที่ไมส่ามารุสอนคนอ่ืนให้ตรัสรูตามได้ จึงไม่ใช่นักบริหาร แต่เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทรงสามารถ
สอนให้คนอ่ืนตรัสรู้ตามได้พระองค์จึงเป็นพระสัมมาสัมพุทธะเจ้าผู้สา มารถจัดตั้ งองค์กร
พระพุทธศาสนา และเป็นนักบริหารกิจการพระศาสนา 
 ในการวางแผนเพื่อประกาศระศาสนาดังกล่าวมานั้นพระพุทธเจ้าทรงก าหนดวัตถุประสงค์
ส าหรับให้สมาชิกในองค์กรทุกคนถือปฏิบัติเป็นแบบเดียวกัน  นั่นคือให้สมาชิกยึดความหลุดพ้นทุกข์
ส่วนตัวหรือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืนเป็นเป้าหมายของการก าเนินชีวิต การปฏิบัติเพ่ือความหลุด
พ้นทุกข์ส่วนตัว เรียนว่า อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืน เรียนว่า  
ปรหิตปฏิบัติ 
 พระพุทธเจ้าทรงมีทั้งอัตตหิตสมบัติที่เกิดจากพระปัญญาคุณและปรหิตปฏิบัติที่เกินจาก
พระกรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาด้วยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข์แก่พระ
อรหันต์ ๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรู้ได้  ๙ เดือน 
 โอวาทปาฏิโมกข์ หมายถึง ค าสอนที่เป็นหลักส าคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่
พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่พระอรหันต์เพ่ือให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชานต่อไป ในโอวาทปาฏิ
โมกข์นี้ มีการก าหนดให้นิพพานหรือความหลุดพ้นทุกข์เป็นเป้าหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม  
แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม่ท าชั่วทั้งปวง ท าดีให้ถึงพร้อม และท าจิตใจให้
ผ่องใส นอกจากนี้ยังก าหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาว่า ให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วย
ขันติหรือความอดทน  ไม่ให้ใช้การว่าร้ายหรือการเข่นฆ่าประหัตประหาร เพื่อบังคับให้คนหันมา
นับถือพระพุทูศาสนา๙ ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงได้ชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งสันติภาพ 
 จะเห็นได้ว่าในการว่างแผนเพ่ือบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้านั้น มีการใช้วิสัยทัศน์
ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และพันธกิจขององค์กรคณะสงฆ์ได้อย่างชัดเจน องค์กร
พระพุทธศาสนาเจริญเติบโตขั้นมาได้เพราะผลจากวิสัยทัศน์ของพระพุทธเจ้า 

                                                           
๙  ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/ ๒๕/๓๙. 
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๓. การจัดองค์การ 
 ในการรับสมาชิกใหม่เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการก าหนดให้
สมาชิกทุกคนเริ่มต้นจากศูนย์ นั่นคือ ไม่มีการอนุญาตให้มีขั้นวรรณะหรือต าแหน่งหน้าที่ในเพศ
ฆราวาสเข้ามาในองค์กรคณะสงฆ์  ดังพุทธพจน์ที่ว่า "เปรียบเหมือนแม่น้ าใหญ่บางสายคือ  แม่น้ าคง
คา  ยมุนา  อจิรวดี  สรภู  มหี ไหลถึงมหาสมุทรแล้วย่อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย ถึงซึ่งอัน
นับว่าสมหาสมุทรเหมือนกัน วรรณะ ๔ เหล่านี้ คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์  ศูทร ก็เช่นเดียวกัน
คือ ออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิตในธรรมวินัยทีถาคนประกาศแล้วย่าอมละชื่อและตระกูลเดิมเสีย
ถึงซ่ึงอันนับว่าสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน"๑๐ 
 พุทธพจน์นี้แสดงให้เห็นว่า  ทุกคนที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป็นพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด  การอยู่ร่วมกันของคนที่เท่าเทียมกันนี้อาจก่อให้เกินปัญหาในการบังคับบัญชา
ภายในองค์กรเพราะเหตุที่ว่าเม่ือสมาชิกถือตัวว่า เท่าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม่มีใครเชื่อฟังใคร ดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า "การอยู่ร่วมกันของคนที่เสมอกันน าทุกข์มาให้" ๑๑ ถ้าเป็นเช่นนั้นการบังคับ
บัญชาภายในองค์กรก็มีไม่ได้  พระพุทธเจ้าจึงทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับ
พรรษา  ผู้บวชที่หลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน 
 เมื่อสาวกมีจ านวนมากขึ้น พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์กรในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส่วนของภิกษุบริษัท พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็น
ใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์  ดังจะเห็นได้จากการที่ทรงกระจายอ านาจให้คณะสงฆ์ด าเนินการให้การ
อุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณ์หรือกิจการที่จะต้องท าร่วมกัน คณะสงฆ์สามารถบริหารจัดการเอง  
หรือเมื่อมีกรณีความขัดแย้งเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอ านาจให้คณะสงฆ์เป็น
ผู้จัดการแก้ปัญหา 
 พระพุทธเจ้าทรงด ารงต าแหน่งเป็นธรรมราชา  คือผู้บริหารสูงสุดในองค์การ
พระพุทธศาสนา ดังพุทธพจน์ที่ว่า "เราเป็นพระราชานั่นคือเป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม"๑๒ 
พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งพระสารีบุตรให้เป็นพระธรรมเสนาบดี  มีฐานะเป็นรองประธานบริหารอยู่ใน
ล าดับถัดมาจากพระพุทธเจ้า  และเป็นอัครสาวกฝ่ายซ้ายรับผิดชอบ งานด้านบริหาร พระอานนท์
เป็นเลขานุการส่วนพระองค์และทรงแต่งตั้งสาวทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นเอตทัคคะ คือ
ผู้ช านาญการที่รับภาระงานด้านต่างๆ เช่น  พระมหากัสสปะเป็นผู้ช านาญด้านธุดงค์ พระปุณณะมัน
ตานีบุตรเป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม  ภิกษุณีปฏาจาราเป็นผู้ช าราญด้านวินัย จิตตคหบดีเป็นผู้
ช านาญด้านการแสดงธรรม๑๓ การแต่งตั้งเอตทัคคะนี้เป็นตัวอย่างของกระจายอ านาจ และการให้คน
ให้เหมาะสมกับงานในพระพุทธศาสนา 

                                                           
๑๐ วิ.จุล.(ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
๑๑ ชุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๓๑/๔๕ 
๑๒ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๕. 
๑๓ องฺ. เอกก.(ไทย)  ๒๐/๑๔๖/๓๐. 
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 ประเพณีปฏิบัติในสมัยปัจจุบันที่พระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานสมณศักดิ์แก่พระสงฆ์ผู้
มีความช านาญในด้านต่างๆ  ก็สอดคล้องกับการแต่งตั้งเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั่นเอง  ส่านการที่
มหาวิทยาลัยทั้งหลายถวายปริญญากิตติมศักดิ์แก่พระสงฆ์ในสมัยปัจจุบันนี้ก็พออนุโลมให้เป็นการ
ยกย่องพระเถระเป็นเอตทัคคะในด้านต่างๆ ได้เช่นกัน 
 
๔. การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสดา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวชที่ต้องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ในการให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรตาม
แบบณัญติจตุถกรรม พระสงฆ์ผู้เป็นประธานในพิธีอุปสมบทเรียนว่าพระอุปัชฌาย์ การรับคนเข้ามา
อุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันในอุโบสถที่ประกอบ
พิธีอุปสมบท๑๔ 
 เม่ือบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว  พระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและ
การศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ 
๕ จึงเรียนว่า นิสัยมุตตกะ คือผู้พ้นจากการพ่ึงพาพระอุปัชฌาย์ ดังนั้นกระบวนการฝึกอบรมพระ
บวชใหม่จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  กระบวนการนี้ก่อนให้เกิดระบบโรงเรียนในวัด  ซึ่งต่อมาได้พัฒนา
เป็นมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่ส าคัญในอินเดีย  เช่น  มหาวิทยาลัยนาลันทา 
 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใด
ที่บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์เขาผู้นั้นก็ต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียนว่าเป็น 
เสขะ  คือ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้วจึงเรียกว่าเป็น อเสขะ คือผู้ไม่
ต้องศึกษา 
 กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา  
ซึ่งเป็นการฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงบริหารเราต้องยอมรับว่า พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่การจัด
การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว่าเป็นศาสนาแห่ง
การศึกษา 
 การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางดังจะเห็นได้จากการจัดการ
เรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาบุคลากรและวุฒิภาวะของผู้เรียน  โดยที่พระพุทธเจ้าทรงเทียบ
ความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า  และทรงจ าแนกประเภทของบุคคลที่
จะเข้ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต  ๖  และที่ส าคัญมากก็คือ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือ

                                                           
๑๔ สุรพล สุยะพรหม, “การควบคุมและการบังคับบัญชาองค์กรสงฆ์ไทย”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์

ปริทรรศน์, ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๕): ๓๗.  
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ปฏิบัติด้วยตนเอง ดังที่พุทธพจน์ที่ว่า "ตุมฺเหหิ กิจฺจ  อาตปฺปํ อกฺขาตาโร ตถาคตา เธอทั้งหลายต้อง
ท าความเพียรเผากิเลสเอง พระตถาคตเจ้าเป็นแต่ผู้บอกทาง"๑๕ 
 บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วก็จะได้รับการจัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายใน
องค์การตามความรู้ความสามสามารถ ดังพระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งเป็นเอตทัคคะในด้านต่างๆ  
ดังกล่าวมาแล้ว  
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ ซึ่งเที่ยบได้
กับการช้าพระเดชพระคุณในสมัยปัจจุบันนั่นคือ ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้
รบการลงโทษดังพระบาลีที่ว่า "นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  ข่มคนที่ควรข่ม ยกย่อง
คนที่ควรยกย่อง"๑๖ เราจะเข้าใจระบบการให้รางวัลและการลงโทษได้ดีจากเรื่องต่อไปนี้ให้เกสีสูตร๑๗ 
 วันหนึ่ง สารถีผู้ฝึกม้าชื่อนายเกสีเข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้าแล้วทูลถามว่า พระพุทธเจ้าทรงมี
วิธีฝึกคนอย่างไรพระพุทธเจ้าทรงย้อนถามว่านายเกสีมีวิธีฝึกม้าอย่างไร นายเกสีกราบทูลว่า เขาใช้  
๓ วิธีคือ วิธีนุ่มนวล วิธรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีทั้งนุ่มนวลและรุนแรง 
 พระพุทธเจ้าตรัสถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะท าอย่างไร 
 นายเกสีกราบทูลว่า ถ้าฝึกไม่ได้ผลก็ฆ่าม้าทิ้งเสีย เพราะปล่อยไปก็ท าให้เสียชื่อสถาบัน
เกสีวิทยา 
 พระพุทธเจ้าตรัสว่า พระองค์ทรงใช้ทั้ง ๓ วิธีฝึกคนเหมือนกันคือ ใช้วิธีนุ่มนวลกับคนที่
ควรให้ก าลังใจ ใช้วิธีรุนแรงกันคนที่ควรต าหนิห้ามปราม และใช้วิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกย่องเมื่อ
ถึงคราวต้องยกย่องและต าหนิเมื่อถึงคราวต้องต าหนิ 
 นายเกสีทูลถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะท าอย่างไร 
 พระพุทธเจ้าตรัสว่า ก็มีการฆ่าทิ้งเหมือนกัน 
 นายเกสีทูลถามว่า การฆ่าไม่สมควรส าหรับสมณะมิใช่หรือ 
 พระพุทธเจ้าทรงอธิบายว่า ในวินัยของพระอริยะเจ้า การฆ่า หมายถึง การเลิกว่ากล่าวสั่ง
สอน คนที่พระพุทธเจ้าเลิกว่ากล่าวสั่งสอนย่อมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 
 
๕. การอ านวยการ 
 การอ านวยการให้เกิดการด าเนินงานในพระพุทธศาสนาต้องอาศัยภาวะผู้น าเป็นส าคัญ  
ทั้งนี้เพราะไม่มีระบบการใช้ก าลังบังคับให้ปฏิบัติตามผู้น าในพระพุทธศาสนา การที่สมาชิกจะท าตาม
ค าสั่งของผู้บริหารหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นส าคัญ 
 อะไรคือความแตกต่างระหว่างผู้บริหารกับผู้น า 
 ผู้บริหาร คือ ผู้ที่ท าให้คนอ่ืนท างานตามท่ีผู้บริหารต้องการ 

                                                           
๑๕ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑ 
๑๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๑๗ องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 
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 ผู้น า คือ ผู้ที่ท าให้คนอ่ืนต้องการท างานตามท่ีผู้น าต้องการ 
 ดังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า คือมีความสามารถในการจูงใจให้คนเกิดความ
ต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหาร 
 บุคคลที่จะเป็นผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติส าคัญ ๒ ประการตั้งกล่าวมาแล้ว คือ อัตตหิต
สมบัติ หมายถึง ความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะสมการเป็นผู้น า และปรหิตปฏิบัติ  
หมายถึง  ความมีน้ าใจในหารปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์การของตน 
 พระพุทธเจ้าทรงเพียบพร้อมด้วยอัตตหิตสมบัติและปรหิตปฏิบัติจึงสามารถใช้ภาวะผู้น า
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  อัตตหิตสมบัติที่ส าคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจ้าก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพ่ือการบริหารแต่ละคร้ัง
พระพุทธเจ้าทรงใช้ หลัก  ๔  ส.๑๘ ซึ่งมีค าอธิบายเชิงประยุกต์เข้ากับการบริหารดังต่อไปนี้ 
 ๑)  สันทัสสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน
แจ่มแจ้งช่วยให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ง่าย 
 ๒)  สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์จนเกิด
ศรัทธาและความรู้สึกว่าต้องฝันให้ไกลและไปให้ถึง 
 ๓)  สมุตเตชนา (แกล้วกล้า) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความเชื่อมั่นในตอนเองและมีความ
กระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่เป้าหมาย 
 ๔)  สัมปหังสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบ
กัลยาณมิตรซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการท างาน 
 ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ้า ตรงกับพระสมัญญาว่า  ตถาคต  หมายถึง  
คนที่พูดอย่างไหนแล้วท าอย่างนั้น๑๙ พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้ (ยถา
วาที) ท าให้ดู (ตถาการี) และอยู่ให้เห็น (ยถาวาที ตถาการี)  
 ยิ่งไปกว่านั้นการอ านวยการแต่ละครั้งของพระพุทธเจ้าเป็นที่ยอมรับได้ง่ายเพราะไม่ทรง
ใช้วิธีเผด็จการ  แต่ทรงใช้วิธีการแบบธรรมาธิปไตย  ดังที่พระพุทธเจ้าทรงจ าแนกแรงจูงใจในการท า
ความดี  ซึ่งเรียนว่า อธิปไตย  ๓ ประการ๒๐ 
 ๑)  อัตตาธิปไตย การท าความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป็นที่ตั้ง  
 ๒)  โลกาธิปไตย  การท าความดีเพราะต้องการให้ชาวโลกยกย่อง  นั่นคือ  ยึดทัศนะหรือ
คะแนนนิยมจากคนอื่นเป็นที่ตั้ง 
 ๓)  ธรรมาธิปไตย  การท าความดีเพ่ือความดี ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่นั่นคือยึดธรรมคือ
หน้าที่เป็นส าคัญ 

                                                           
๑๘ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
๑๙  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
๒๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖ 
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 แม้พระพุทธเจ้าจะประกาศว่า พระองค์เป็นธรรมราชา แต่ก็ไม่ทรงใช้อ านาจเป็ดเสร็จโดย
ล าพังพระองค์เองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจ้าทรงกระจายอ านาจในการบริหาร
ให้กับคณะสงฆ์ดังกล่าวมาแล้ว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ้าผู้หมดกิเลสแล้ว
ย่อมไม่ใช่เพ่ือความยิ่งใหญ่ส่วนพระองค์  การบริหารของพระพุทธเจ้าจึงไม่ใช่ อัตตาธิปไตย  
นอกจากนี้  พระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ท าการบริหารกิจการพระศาสนาไปตามค านินทา  และสรรเสริญของ
ชาวโลก การบริหารของพระองค์จึงไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป็นธรรมาธิปไตย เพราะ
พระพุทธเจ้าทรงยึดธรรมคือ หลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังที่พระพุทธตรัส
ถึงหลักการบริหารของพระองค์ไว้ว่า 
 "พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม  
สักการะธรรม เคารพธรรม ย าเกรงธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตรง เป็นธรรมาธิปไตย ทรง
จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองที่เป็นธรรม"๒๑  
 เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี้เอง  จังไม่มีการตั้งใครเป็นศาสดาสืบ
ต่อจากพระพุทธองค์ ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนท์ทูลถามว่าจะทรงตั้ง
ใครเป็นศาสดาสืบต่อจากพระองค์หรือไม่ พระพุทธเจ้าตรัสตอบว่า จะไม่ทรงตั้งใครเป็นศาสดาสืบ
ต่อจากพระองค์ ทั้งนี้เพราะทรงประสงค์จะให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินายเป็น
หลักในการปกครองดังที่พระพุทธเจ้าตรัสว่า "ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วจะเป็น
ศาสดาของพวกเธอเม่ือเราล่วงลับไป"๒๒ 
 ภายหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้วไม่นาน  พระมหากัสสปะได้ปฏิบัติตามพุทธพจน์
นี้โดยเรียกประชุมพระอรหันต์  ๕๐๐  รูปเพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยให้เป็นหมวดหมู่ส าหรับใช้เป็น
หลักอ้างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับแต่นั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระ
ธรรมวินัยในพระไตรปิฎกเป็นหลัก โดยมีคณะสงฆ์เป็นองค์กรบริหารสูงสุดสืบต่อมาจนถึงทุกวันนี้ 
 
๖. การก ากับดูแล 
 การก ากับดูแลเป็นการควบคุมสมาชิกภายในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ พระพุทธทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง ดังที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจ้าทรงให้เหตุผลของการบัญญัติพระวินัยไว้ ๑๐ ประการ เช่น เพ่ือความผาสุก
แห่งคณะสงฆ์ เพ่ือข่มบุคคลผู้ไร้ยางอาย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในปัจจุบัน และ
อนาคต เพ่ือความมั่งคงแห่งพระพุทธศาสนา๒๓ 

                                                           
๒๑ องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙ 
๒๒ ที.มหา. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐ 
๒๓ วินย. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗ 
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 การบัญญัติพระวินัยเป็นเครื่องช่วยให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเองและมีเกณฑ์ในการประเมิน
ตนเอง  ว่าตนท าผิดพลาดไปจาก มาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ ไว้ และความ
ผิดพลาดนั้นไม่ร้ายแรงถึงขนาดต้องถูกขับออกจากหมู่คณะ หรือขาดจากความเป็นภิกษุสงฆ์แต่ละ
รูปจะสารภาพความผิดพลาดต่อเพ่ือนพระสงฆ์ด้วยกัน  พิธีสารภาพเรียกว่า  การแสดงอาบัติ  ซึ่งลง
ท้ายด้วยค าม่ันสัญญาว่า  จะไม่ท าผิดอย่างนั้นอีกต่อไป๒๔ 
 เพ่ือเป็นเครื่องเตือนใจให้พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว พระพุทธเจ้า
ทรงก าหนดให้พระภิกษุน าศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้เหล่นนั้นมาสวดให้กันและกันฟังทุกกึ่งเดือน
ในวันพระ  ๑๕ ค่ า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียนกว่าการสวดปาฏิโมกข์ ในตอนจบของศีลสิกขาบทแต่ละ
ข้อ  ผู้สวดก็จะถามที่ประชุมสงฆ์ว่า "กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธา ท่านทั้งหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แล้ว
หรือ"๒๕ 
 ยิ่งไปกว่านั้น  พระพุทธเจ้ายังทรงบัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณาต่อคณะสงฆ์ให้วัน
ออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนซึ่งกันและกันด้วยค าว่า  "ท่านผู้
เจริญข้าพเจ้าขอปวารณาต่อสงฆ์ เพราะเห็นกันก็ดี เพราะได้ยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอท่านทั้งหลาย
จงอาศัยความกรุณาว่ากล่าวข้าพเจ้า เมื่อข้าพเจ้าเห็นว่าผิดพลาด ก็จักแก้ไปปรับปรุงตัวเอง"๒๖ 
 ทั้งหมดที่กล่าวมานี้แสดงว่า พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวิธีการในการก ากับดูแลเพ่ือให้
พระสงฆ์มีวินัยในตอนเอง มีการประเมินตนเองและมีการกระจายอ านาจให้คณะสงฆ์ก ากับดูแล
กันเอง 
 ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทขัดแย้ง ซึ่งเรียนว่าอธิกรณ์ขึ้นในองค์กรสงฆ์ อันเนื่องมาจาก
พระสงฆ์บางรูปไม่ยอมรับการก ากับดูแลนั้นพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติวิธีระงับอธิการณ์ซึ่งเรียกว่า อธิ
กรณสมถะ  ๗ ประการ ๒๗ตัวอย่างเช่น 
 สัมมุขาวินัย  คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการที่คณะสงฆ์ประชุมพร้อมกันพิจารณาข้อ
กล่าวหาของฝ่ายโจทก์และค าแก้ต่างของฝ่ายจ าเลยแล้วติดสินโดยพระธรรมวินัย 
 เยภุยยสิกา  คือ วิธีระงับข้อพิพาทโดยให้ที่ประชุมสงฆ์ออกเสียงชี้ขาด ฝ่ายที่ได้รับเสียง
สนับสนุนข้างมากเป็นฝ่ายชนะ 
 ติณวัตถากะ  คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ โดยที่คู่กรณีตกลง
เลิกรากันไปไม่ต้องมีกระช าระสะสางให้มากเรื่องเหมือนเอาหญ้ามากลบทับปัญหาไว้ 
 กระบวนการก ากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ์ที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้นั้น เป็น
หลักประกันความมั่งคงและความบริสุทธิ์ผุดผ่องของคณะสงฆ์ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า "เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรไม่ร่วมกับซากศพที่ตายแล้วนั้นไปสู่ฝั่ง  ซัดขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเป็นผู้ทุศีล มี
ธรรมลามก มีความประพฤติไม่สะอาด น่ารังเกียจ ย่อมไม่ร่วมกับบุคคลนั้น ย่อมประชุมกันยกเธอ
                                                           

๒๔ น ปุเนว   กริสฺสาม ิ
๒๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐ 
๒๖ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔ 
๒๗ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๘๗๙/๕๑๗ 
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ออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม้เธอนั่งในท่ามกลางภิกษุสงฆ์ก็จริง  ถึงอย่างนั้นเธอชื่อว่าไกลจากสงฆ์แล้ว
สงฆ์ก็ไกลจากเธอ "๒๘ 
 ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่เป็นข้อปฏิบัติส าหรับนักบริหารหรือนักปกครองที่มี
อ านาจหน้าที่ในการปกครองหมู่คณะ บริหารกิจการของหมู่คณะหรือประเทศชาติไว้อย่างมากมาย 
เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้บริหารนั้นได้ใช้อ านาจหน้าที่ เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนและประเทศชาติ
อย่างแท้จริง พระพุทธเจ้าทรงเน้นถึงความส าคัญของผู้ปกครองหรือผู้บริหารเป็นอย่างมากว่าจะต้อง
ประพฤติให้เป็นแบบอย่างแก่ผู้ อ่ืนหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ฉะนั้นหลักในการบริหารตามแนวพุทธ
ศาสนาสามารถสรุปลงได้ ๓ ประการ คือ 
 ๑. การบริหารตน เป็นหลักการที่ว่าผู้บริหารที่ดี ต้องสามารถบริหารควบคุมตนเองให้ดี
เสียก่อน จึงจะสามารถบริหารคนอื่นได้ดี 
 ๒. บริหารคน เม่ือผู้บริหารสามารถบริหารตนได้ดีแล้ว ก็จะพัฒนาไปสู่การบริหารบุคคล
หรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๓. บริหารงาน คนกับงานเป็นสิ่งที่คู่กัน ถ้านักบริหารสามารถจัดการกับตนเอง คนได้ดีก็
จะน าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารงานอย่างแน่นอนหลักธรรมส าคัญที่ผู้บริหารหรือผู้ที่เตรียมตัว 
เพ่ือเป็นผู้บริหารควรจะพัฒนาทั้ง ๓ ด้าน คือ พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน เพราะการ
พัฒนาทั้ง ๓ ด้านนั้น จะสร้างความสุขให้แก่ตนเองและสังคม ท าอย่างไรจะพัฒนาได้ทั้ง ๓ ด้าน พระ
พิพิธธรรมสุนทร วัดสุทัศน์เทพวรารามได้น าเสนอหลักธรรมในการบริหาร ซึ่งจะท าให้การบริหารตน 
บริหารคนและบริหารงาน บรรลุความส าเร็จสมความประสงค์ไว้ ๑๑ ประการ คือ 
 ๑. ส่งเสริมความรู้ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงสั่งสอนบริษัทของพระองค์ให้ทุก
คนมีความรู้ การสอนคนนั้นต้องจัดท าเป็นบัว ๔ เหล่า๒๙ คือให้ความรู้ตามลักษณะภูมิปัญญา ดังนี้ 
  ๑.๑ บัวพ้นน้ า (อุคฆติตัญญู) เป็นคนมีปัญญาเพียงยกหัวข้อธรรมะขึ้นแสดงก็บรรลุ
แล้ว หรือเพียงแต่ยกหัวข้อเรื่องก็เข้าใจแล้วไม่ต้องอธิบายมาก 
  ๑.๒ บัวปริ่มน้ า (วิปจิตัญญู) เมื่ออธิบายความหัวข้อนั้นก็บรรลุแล้ว 
  ๑.๓ บัวใต้น้ า (เนยยะ) ต้องอธิบายเนื้อหาให้ละเอียดก็เข้าใจ สามารถแนะน าให้
เป็นคนดีได้ 
  ๑.๔ บัวใต้น้ า (ปทปรมะ) อธิบายอย่างไรก็ไม่เข้าใจก็ต้องปล่อยเขาไป ให้เลิกสั่ง
สอนผู้บริหารคนใดที่พัฒนาแต่ความรู้ของตนเอง โดยไม่พัฒนาความรู้ของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้อยู่
ในความปกครอง ย่อมไปไม่รอด เหมือนมีแต่สมอง แต่อวัยวะทุกส่วนเป็นอัมพฤกษ์อัมพาต การ
ท างานย่อมส าเร็จได้ยาก 
 

                                                           
๒๘ วิ.จุล. (ไทย) ๗/๔๕๙/๑๘๙ 
๒๙ องฺ.จตุกฺ (ไทย) ๒๑/ ๑๘๓/ ๑๓๓ 
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 ๒. อยู่อย่างเสียสละ ผู้บริหารต้องรู้สึกเสียสละให้กับลูกน้อง เช่นต้องมีสังคหวัตถุ ๔๓๐ คือ 
ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 
  ๒.๑ ทาน โดยการเอ้ือเฟ้ือเจือจานแก่ลูกน้องด้วยวัตถุมากน้อยตามแต่สถานการณ์ 
  ๒.๒ ปิยวาจา โดยการพูดจากับลูกน้องให้ถูกใจ ผูกจิตผูกใจรัดรึงดึงใจไว้ถูก
สถานการณ์และถูกกับอารมณ์ของคน (ปิยวาจานี้ไม่จ าเป็นต้องพูดครับพูดขาเสมอไป มึงกูก็ได้ แต่
ต้องตรงกับคนและสถานการณ์ และท่ีส าคัญต้องมีเจตนาที่ดี) 
  ๒.๓ อัตถจริยา โดยการลงไปบ าเพ็ญประโยชน์ร่วมกับผู้น้อยโดยไม่เกี่ยงงอน เช่น 
ประธานงานศพ งานสวด งานบวช งานแต่งงานไปเยี่ยมยามป่วย ถามข่าว ให้ชื่อ สกุลของเราไปร่วม
ในงานของลูกน้อง 
  ๒.๔ สมานัตตตา โดยการวางตนสม่ าเสมอการเสียสละก าลังกาย ก าลังใจ ก าลัง
ความรู้ ก าลังความคิด และก าลังทรัพย์เรียกว่าร่วมด้วยช่วยกันในฐานะผู้บริหารและผู้ร่วมงานควรจะ
มีการเสียสละทั้งสองฝ่ายจึงจะเป็นสิ่งที่ประเสริฐที่สุด 
 ๓. กระจายต าแหน่งงาน อ านาจของงานนั้นไม่ใช่อยู่ที่รวมอ านาจผู้บริหารหลายคน
ประสบความล้มเหลว เพราะไม่ยอมแบ่งอ านาจลงไปการกระจายอ านาจภารกิจ เป็นสิ่งจ าเป็นใน
การบริหารนโยบายแบบ TQC ก็เน้นการกระจายนโยบาย (Policy Deployment) โดยการกระจาย
งาน กระจายอ านาจ และกระจายภารกิจ การไม่กระจายงานท าให้งานไม่ทัน เพราะมีงานมาก ต้อง
ใช้หลายๆ คนช่วยกันและท างานเป็นทีมลองมาพิจารณาต้นไม้ ต้นไม้ มีล าต้น มีราก มีกิ่งก้านสาขา 
และมีหน้าที่ต่างกัน และสร้างความสมดุลด้วย มิเช่นนั้นต้นจะเอียงจะล้มในที่สุดสมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้าพระองค์ทรงกระจายต าแหน่งงานมี ๘๐ พระอรหันต์เอก เรียกว่า เอตทัคคะ หรือ อสีติ
มหาสาวก ที่มีความเป็นเลิศในด้านต่างๆ เช่น พระโมคคัลลานะ ทรงยกย่องว่ามีฤทธิ์เสมอด้วย
พระองค์พระสารีบุตร ทรงยกย่องว่ามีปัญญาเสมอด้วยพระองค์ จ าไว้เสมอว่า “งานกระจุก ผู้บริหาร
ตาย งานกระจาย ผู้บริหารรอด" 
 ๔. ประสานสามัคคี งานทุกอย่างทุกชนิดมีปัญหาด้านการทะเลาะเบาะแว้ง แก่งแย่งชิงดี 
และมีความเข้าใจ คลาดเคลื่อนผู้บริหารที่ดีต้องประสานสามัคคีให้ได้ การประสานสามัคคีนั้น
ผู้บริหารที่ใหญ่ที่สุด ต้องประชุมโต๊ะกลม ต้องมีใจกล้า เผชิญหน้ากล้าเรียกประชุมก่อนการประชุม
ต้องหาข้อมูลจากแต่ละคนก่อน เพ่ือหาเหตุที่ถูกต้องไม่ฟังความข้างเดียว แล้วน ามาตัดสิน ไม่ควรไล่
โทษกัน หรือไล่บี้กัน จะสร้างความขัดแย้งบางท่านอาจเคยอ่านหนังสือ “การบริหารความขัดแย้ง” 
ก็พอจะเข้าใจปัญหาได้ดี การบริหารแบบไทยๆ ที่ผิดพลาดคือ จับผิดและลงโทษท าให้ขาดการ
ประสานสามัคคี ไม่ค่อยปรับความเข้าใจซึ่งกันและกันแต่ชอบปรับทุกข์กัน ปรับโทษกัน การบริหาร
อย่างมีแต่ล้มเหลวในที่สุด เพราะจะเกิดอาการ “คนแตกความสามัคคี" เพราะฉะนั้นควรระลึกไว้ว่า
ความพร้อมเพรียงของหมู่คณะในหน่วยงานนั้นๆ ให้ส าเร็จประโยชน์ได้ดังใจปรารถนา 

                                                           
๓๐ องฺ.จตุกฺ (ไทย) ๒๑/ ๔๒/ ๓๒ 
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 ๕. ไม่เอาดีแต่เพียงตัว คือ ไม่เอาดีใส่ตัว เอาชั่วใส่ผู้อ่ืน เหยียบย่ าผู้อ่ืน แล้วเอาความดีมา
ใส่ตัวคนเดียว ย่อมเป็นไปไม่ได้ การบริหารที่ประสบความส าเร็จนั้นจะเกิดจากทีมงาน ดังนั้นการ
บริหารงานจะต้องช่วยกันต้องมีการยกย่องให้ก าลังใจ มีการมอบของขวัญรางวัลให้เกียรติกัน ยกย่อง
เชิดชูแม้ผู้บริหารไม่มีอะไรจะให้ก็หัดพูดค าว่า “ขอบคุณ”ให้มันติดปากลูกน้องก็จะดีใจ ผู้บริหารยก
ย่องลูกน้อง ลูกน้องก็มีส่วนเกื้อกูลผู้บริหาร ศรัทธาผู้บริหาร ท าให้ผู้บริหารดูดีขึ้นไม่ได้ตกต่ าแต่อย่าง
ใด ในการกล่าวค าว่า “ขอบคุณ" กับลูกน้อง 
 ๖. ไม่เมาเรื่องเงิน “เขาให้เงินก็อย่า งง อย่าไปหลงจนสุดขีด เงินก็เหมือนพวงมาลัย 
อาจจะกลายเป็นพวงหรีด”เราจะต้องพิจารณาว่าเงินเป็นเพียงปัจจัยอย่างหนึ่งที่จะท าให้เกิดปัจจัย 
๔ คือ ข้าว ผ้า ยา บ้าน เงินเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความสะดวก การบริหารงานถ้าผู้บริหารเห็นแก่เงิน
ก็จะใช้พนักงานอย่างทาส เอาเปรียบลูกน้อง หรือกินใช้จ่ายจนเพลิดเพลินเจริญใจ คนระดับล่าง 
ระดับปฏิบัติการก็อย่าโลภเงินจนถึงกับโกงเงินบริษัท พระพุทธเจ้าเสด็จไปพบถุงใส่เงิน ยังตรัสกับ
พระอานนท์ว่า นั้นเป็นงูเห่า เป็นอสรพิษที่จะกัดคนเสมอ การจะท าอะไรก็ตามต้องระวังเรื่องเงิน 
 ๗. ไม่ใหญ่เกินผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาคือ นายจ้างของเราเราคือลูกน้องของท่าน 
บางคนชอบแอบอ้างนายไปหากินทางทุจริตหรือไปอ้างกับคนอ่ืน เพ่ือจะได้อะไรบางอย่าง เลขาบาง
คนซึ่งใกล้ชิดผู้บังคับบัญชา มักท าตัวใหญ่เกินผู้บังคับบัญชา พระอานนท์เถระใกล้ชิดกับพระพุทธเจ้า
มากที่สุด พระอานนท์ขอพรจากพระพุทธเจ้า คือ ขออย่าให้รับเข้านิมนต์ ขออย่าส่งไปในที่นิมนต์ 
ขออย่าให้อะไรกับท่านเป็นพิเศษ เป็นต้นท่านปฏิบัติงานไม่ใหญ่เกินผู้บังคับบัญชา และมีความอ่อน
น้อมถ่อมตน 
 ๘. ตั้งเมตตาไว้เป็นนิจ ผู้บริหารต้องมีเมตตาต่อผู้ใต้ปกครอง ผู้ใต้ปกครองต้องมีเมตตาต่อ
ผู้บังคับบัญชา ค าว่า “เมตตา" นี้ อาจตีความหมายถึง ความรัก ความเคารพ ความนับถือ การบูชา 
การเทิดทูน จนถึงความจงรักภักดี เทิดทูนเหนือเศียรเกล้า ผู้บริหารควรมีหลัก ๓ ประการในเรื่อง
ความเมตตา คือ มือเอ้ือม ปากอ้า และหน้ายิ้ม มือเอ้ือม คือ เอ้ือมไปแตะไปจับผู้ใต้ปกครองเป็น
ลักษณะอาการทางกายที่สร้างความเป็นกันเองเป็นห่วงเป็นใย แต่ต้องระวังอย่าให้เป็นการกระท า
อนาจารต่อลูกน้อง ปากอ้า คือ เป่า ปลอบ ปลุก เป็นลักษณะทางวาจาในการให้ก าลังใจลูกน้องทาง
วาจา หน้ายิ้ม คือการให้ก าลังใจเป็นเรื่องของใจที่แสดงออกทางใบหน้าสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
ก็ทรงปฏิบัติอย่างนี้ต่อพระสงฆ์ต่อพุทธบริษัทของพระองค์เช่นเดียวกัน ส่วนผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก็
ต้องไปเยี่ยมเยือนถามข่าว หมอบราบกราบไหว้ต่อผู้บังคับบัญชาบ้าง เราทุกคนจะอยู่ได้อย่างมี
ความสุข 
 ๙. ใครท าผิดต้องเด็ดขาด ผู้บริหารงานต้องใจเพชรเด็ดขาด ผู้ใต้บังคับบัญชาจึงจะยอมรับ
กฎเกณฑ์ ผู้บริหารต้องเดินทางสายกลาง คือ ใช้ทั้งพระเดชพระคุณใครท าดีต้องให้รางวัล ใครท าชั่ว
ต้องลงโทษ ดังพระพุทธพจน์ที่ว่า นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห  ก าราบคนที่ควรก าราบ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  
ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง๓๑ 

                                                           
๓๑ เตสกณุชาดก. (ไทย) ๓๔/ ๒๔๒๒/ ๓๔๗ 
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 ๑๐. ไม่ประมาทมัวเมา ส่ิงที่ไม่ควรประมาทมีการท างาน ร่างกายท่ีแข็งแรงของเรา 
ความรู้ของเราที่มีอยู่ในขณะนี้ บริษัทจะยั่งยืนตลอดไปโรคภัยไข้เจ็บ อุบัติเหตุ เงินทองที่มีอยู่ใน
ขณะนี้ คู่แข่งทางการค้า ความไม่ประมาทในการบริหารงานนั้นจะต้องแข่งขันกับเวลา แข่งขันกับ
บุคคลและแข่งขันกับพื้นฐานของการพัฒนาและสามัคคี 
 ๑๑. ประมาณตัวทุกเวลา คือ การรู้จักประมาณตน ประมาณการและประมาณ
สถานการณ์นั่นเอง การประมาณในธุรกิจ เช่น บริษัทเรามีคนครบหรือไม่ แต่ละคนมีความรู้ครบไหม 
เงินทุนครบไหม คู่แข่งเป็นอย่างไรเป็นต้น และที่ส าคัญผู้บริหารต้องประมาณเหตุการณ์ประมาณ
สถานการณ์ด้วย ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการประชุมกัน “เอาความคิดมารวมกัน”ดูตัวเอง บริษัทที่เรา
ท าธุรกิจอยู่ หน้าที่การงานที่ท าอยู่ ต้องประชุมวิเคราะห์สถานการณ์เสมอ ๆ เมื่อวิเคราะห์แล้ วฟัง
เหตุฟังผลหาเหตุรากเหง้า แล้วตัดสินใจแก้ไขปัญหาและหาทางปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นต่อไปพุทธ
วิธีในการบริหารที่กล่าวมานั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการน าพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ตน บริหารคน และบริหารงาน แต่ก็ถือว่าเป็นทฤษฎีที่ท้าท้ายต่อนักบริหาร และผู้ที่เตรียมตัวจะเป็น
นักบริหาร 
 ดังนั้น ถ้าท่านคิดว่าทฤษฎีที่น าเสนอมาทั้งหมด จะท าให้การบริหารนั้นประสบ
ความส าเร็จแล้วไซร้ ท่านจะต้องลงมือปฏิบัติด้วยเพราะหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าประกาศไว้ดีแล้วนั้น 
รอการพิสูจน์จากท่านทั้งหลาย เมื่อใดที่ท่านลงมือปฏิบัติได้แล้ว เมื่อนั้น ท่านจะเป็นผู้บริหารที่ดี
ที่สุด เพราะจะได้หัวใจของผู้ตาม เพราะผู้มีธรรมอยู่ในหัวใจย่อมเป็นศูนย์รวมใจของคนร่วมงานและ
สามารถจัดการให้งานในหน้าที่ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 
๗. สรุป 
 กล่าวโดยสรุป นักบริหาร คือ ผู้ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน บริหารงานด้วย
ธรรมาธิปไตย ที่ถือหลักการและความส าเร็จของงานเป็นใหญ่จึงเป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจของคน
ร่วมงาน ท้ังนี้เพราะนักบริหารมีธรรมเป็นพลังในการบริหาร ๔ ประการคือ ปัญญาพละ วิริยะพละ 
อนวัชชพละ และสังคหพละ นักบริหารผู้มีธรรมอยู่ในหัวใจ ย่อมเป็นศูนย์รวมใจของคนร่วมงาน และ
สามารถจัดการให้งานในหน้าที่ลุล่วงไปด้วยดี 
 ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่เป็นข้อปฏิบัติส าหรับนักบริหารหรือนักปกครองที่มี
อ านาจหน้าที่ในการปกครองหมู่คณะ บริหารกิจการของหมู่คณะหรือประเทศชาติไว้อย่างมากมาย 
เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้บริหารนั้นได้ใช้อ านาจหน้าที่ เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนและประเทศชาติ
อย่างแท้จริง พระพุทธเจ้าทรงเน้นถึงความส าคัญของผู้ปกครองหรือผู้บริหารเป็นอย่างมากว่าจะต้อง
ประพฤติให้เป็นแบบอย่างแก่ผู้ อ่ืนหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ฉะนั้นหลักในการบริหารตามแนวพุทธ
ศาสนาสามารถสรุปลงได้ ๓ ประการ คือ 
 ๑. การบริหารตน เป็นหลักการที่ว่าผู้บริหารที่ดี ต้องสามารถบริหารควบคุมตนเองให้ดี
เสียก่อน จึงจะสามารถบริหารคนอื่นได้ดี 
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 ๒. บริหารคน เม่ือผู้บริหารสามารถบริหารตนได้ดีแล้ว ก็จะพัฒนาไปสู่การบริหารบุคคล
หรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๓. บริหารงาน คนกับงานเป็นสิ่งที่คู่กัน ถ้านักบริหารสามารถจัดการกับตนเอง คนได้ดีก็
จะน าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารงานอย่างแน่นอนหลักธรรมส าคัญที่ผู้บริหารหรือผู้ที่เตรียมตัว 
เพ่ือเป็นผู้บริหารควรจะพัฒนาทั้ง ๓ ด้าน คือ พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน เพราะการ
พัฒนาทั้ง ๓ ด้านนั้น จะสร้างความสุขให้แก่ตนเองและสังคม 
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