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บทคัดยอ 

 การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการไดแก ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารของ
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะหทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ี
เก่ียวของกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และ  
๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ การวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษาเอกสาร  แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญจํานวน ๒๕ รูป/คน และการ
สนทนากลุมเฉพาะผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๖ รูป/คน ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 
 ๑. การบริหารขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ พบวา ปจจุบันนี้องคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพไดทําหนาท่ีอยางมีอิสระเพียงเฉพาะในสวนของความคิดเห็นใน          
การพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทาง           
ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ดวยความเปนกลางทางวิชาการและความ
มีธรรมาภิบาล ไดรับความเชื่อถือจากชุมชนเปนท่ีอางอิงและยุติขอขัดแยง ของผูมีสวนไดสวนเสีย       
ในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการท่ีอาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง แตมิได     
มีความเปนอิสระในการบริหารงานโดยเฉพาะทรัพยากรการบริหาร (4Ms) แตอยางใด เนื่องจากยัง   
ไมมีพระราชบัญญัติประกอบ 
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๑๓๔ 
 
 ๒. การบริหารขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพมีบทบาทท่ีสําคัญ                
ตอกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน บนหลักธรรมาภิบาล ๖ 
ประการไดแก ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) 
หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุมคา โดยมีหลักธรรมปญญา ๓ ไดแก ๑) สุตมยปญญา 
คือการรับฟงขอมูล ๒) จินตามยปญญา คือการคิดวิเคราะหขอมูลท่ีไดมา และ ๓) ภาวนามยปญญา 
คือการสังเคราะหขอมูลสูการตัดสินใจ ทําใหมีกระบวนการในการทําหนาท่ีรับฟงความคิดเห็นจาก
ขอมูลตางๆไดเพ่ิมมากข้ึน บนพ้ืนฐานของความนาเชื่อถือ จากการไดมาของขอมูลเพ่ือนําไปใช
ประกอบการพิจารณาการใหความเห็นตอโครงการท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรง สงผลใหไดรับความ
เชื่อถือจากภาคประชาชน ภาครัฐและผูประกอบการอุตสาหกรรม นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน มีความ
สมดุลของสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
 ๓. รูปแบบการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพนั้น ควรมีการออกพระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ               
ในการรับรองสถานภาพองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเพ่ือการทําหนาท่ีให มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน เปนองคกรท่ีสามารถรองขอขอมูลและรวบรวบขอมูลท่ีถูกตองจากทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของได ตรวจสอบความจริงของขอมูลได มีอํานาจทางการปกครองในการตรวจสอบและถวงดุล 
เสนอแนะ ติดตาม ประเมินผล และลงโทษกับผูท่ีไมปฏิบัติตามกลไกทางการดําเนินการได โดย
คณะกรรมการ  มีความเปนอิสระในการทําหนาท่ีตอกระบวนการใหความเห็นโครงการท่ีมี
ผลกระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีระบบการตรวจสอบและถวงดุล
กันเองภายใน ท้ังยังสามารถใหสังคมทําการตรวจสอบและถอดถอนได มีคาตอบแทนและสวัสดิการ
ท่ีครอบคลุมการทํางาน ทําหนาท่ีบนพ้ืนฐานของหลักธรรมภิบาล ๖ ประการ โดยการใชหลักธรรม
ปญญา ๓ เปนเครื่องมือ ในการบรูณาการของการทําหนาท่ี สามารถท่ีจัดการบริหารทรัพยากรการ
บริหาร (4Ms) คือ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานการจัดการและดานวัสดุอุปกรณ ดวยความ
เปนอิสระ โดยคํานึงถึงประโยชนของสังคม ประเทศชาติรวมเปนใหญ ดวยความซ่ือสัตย มีศักด์ิศรี 
คํานึงถึงหลักของสิทธิมนุษยชน 
 ขอเสนอแนะคือ ควรผลักดันใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหไดรับ
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชนเดิม เรงจัดนํารางพระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน เขาสูกระบวนการออกเปนพระราชบัญญัติ จัดทําระเบียบท่ีใชในการบริหารใหสอดคลองกับ
บทบาท  อํานาจหนาท่ีท่ีไดถูกกําหนด บนหลักธรรมาภิบาล โดยดําเนินการคูขนาน เรงผลักดันให
ฝายบริหาร  นําองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเขาเปนองคการมหาชนกอน เพ่ือความ
เปนอิสระ อยางแทจริงในการทํางานและบริหารจัดการ กอนท่ีกระบวนการจัดทําพระราชบัญญัติ
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะแลวเสร็จ เพ่ือการพัฒนาการบริหารองคการอิสระดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสมบรูณในการทําหนาท่ี เกิดความ
ยั่งยืนในการพัฒนาประเทศตอไป 
คําสําคัญ: การพัฒนาการบริหาร, ธรรมาภิบาล, สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
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ABSTRACT 
 The objectives of the research were 1. To study the administrative 
condition of the Independent Commission on Environment and Health, 2. To 
analyze theories and Buddhist moral codes about the administration based on 
good governance of the independent commission on environment and health and 
3. To present a format of administration development based on good governance 
of   the independent commission on environment and health.  
 The research methodology was the qualitative method, collecting data 
by studying documents, ideas, theories as well as related research, and from 25 key 
informants who were experts in the field by in-depth-interviewing and by focus 
group discussion with 16 participants who were experts and analyzing data by 
descriptive interpretation.   
 Findings  as follows:  
 1. The Independent Commission on Environment and Health performed 
duty independently only to give its opinions on considering projects or activities 
which probably effected the communities seriously in the aspects of both natural 
resources and health. Through its neutrality and academic matters and good 
governance, the Commission was reliable and was made references by the 
communities. It helped  end conflicts  among  stakeholders in the area which 
would be greatly effected by the projects. However the commission was not 
independent to manage administrative resources (4Ms) at all because there has not 
been an supporting Act or Accord. 
 2. The administration of the Commission played the key role on the 
processes of listening to opinions and participation of the people based on 6 
principles of good governance; rules of laws, ethics, transparency, participation, 
accountability and value for money based on three principles of intellectuals or 
Panna; 1) Sutamayapanna, listening to data, 2) Jintamayapanna, analyzing data and 
information that being received and 3) Pavanamayapanna, synthesizing data and 
information for decision making. This helped the Commission have more sources for 
data and information for scrutinizing projects that might have adverse effects on 
environment and health. This process gained the trust and confidence from people, 
government and industrial sectors that would eventually lead to sustainable 
development and the balance of the society, economy and environment. 
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 3. The format of administration development based on good governance 
of the Commission should be supported by the Act or Accord to support the 
Independent Commission on Environment and Health so that the Commission 
could work more efficiently in all aspects such as asking for and collecting data and 
information, checking information, checking and balancing, suggesting, following up, 
evaluating, punishing, giving opinions independently on the projects seriously 
effecting natural resources and environment, having the internal system of checking 
and balancing , allowing the society to investigate and discharge the commission, 
receiving remuneration and welfare, doing its duty based on six principles of good 
governance and three principles of intellectuals, and being able to independently 
manage the administrative resources (4Ms) by considering the benefits of the 
society, the country and human rights. 
 The suggestions are The Independent Commission on Environment and 
Health should be legislated in the constitution as it used to be. The current Act of 
the Independent Commission on Environment and Health should be legislated right 
away before the process of legislation of Public Organizations Act completed so 
that the Independence Commission of Environment and Health could be perform it 
roles and duties efficiently and effectively for further national sustainable 
development.   

Keywords: Development of the Administration, Good Governance, Independent  
                Commission on Environment and Health. 
 
๑. บทนํา 
 โดยท่ีรัฐบาลในอดีตนั้น ไดดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนพ้ืนท่ี
พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพ่ือตอบสนองความตองการของตลาดท้ังในประเทศไทยและภูมิภาค   
มาต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๒๙) ภายใตโครงการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) ดวย
แนวความคิดวาการพัฒนาดังกลาวจะนํามาซ่ึง “ความโชติชวงชัชวาล” และแมวาในระยะนั้น อาจได 
มีการวางแผนและการเตรียมการดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการและการวางผังเมืองเพ่ือรองรับ 
การพัฒนาดังกลาว แตระยะตอมาไดปรากฏปญหามลพิษ ปญหาสุขภาพ และปญหาทางสังคมใน
พ้ืนท่ีมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง กระท่ังเปนสาเหตุใหชาวบานไดรวมตัวกันฟองคดีตอศาล
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ปกครองจังหวัดระยอง เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยไดอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๖๗ ท่ีบัญญัติวา๑ 
 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการอนุรักษบํารุงรักษาและการได
ประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความ
เหมาะสม๒ 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนรวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษา ดาน
สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว
สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืน
ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครองเพ่ือใหศาลมีคําสั่ง
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตควบคุมมลพิษ และในวันท่ี ๓ 
มีนาคม ๒๕๕๒ ศาลปกครองจังหวัดระยองมีคําพิพากษาใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศ
ใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตควบคุมมลพิษ๓ 
 ตอมา ในวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน สมัชชาองคกรเอกชน
ดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เครือขายประชาชนภาคตะวันออกกับ
ชาวบานมาบตาพุด จ. ระยอง รวม ๔๓ คน ไดยื่นฟองคดี ๘ หนวยงานภาครัฐตอศาลปกครองกลาง
เนื่องจากหนวยงานดังกลาวดําเนินการไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงระบุวา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพ จะกระทําไมไดเวนแตจะ
ไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนรวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ
                                           

๑สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ (แกไข
เพ่ิมเติมถึงปจจุบัน), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๐), หนา ๑๒. 

๒Ernest Dale, Management : Theory and Practictice, (New York : McGraw-Hill, 1993),  
p. 4. 

๓คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง, ประมวลผลการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๔). 
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๑๓๘ 
 
การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว” เนื่องจากหนวยงานท้ัง ๘ เก่ียวของกับการอนุมัติอนุญาตโครงการท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ จํานวน ๗๖ โครงการในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียงในจังหวัด
ระยองโดยท่ีเอกชนผูประกอบการของโครงการเหลานั้นไมไดจัดทําการศึกษาและประเมินผลกระทบฯ
และอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดไว ในมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ   
 การดําเนินการขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ท้ังบทบาทหนาท่ีและขีด
ความสามารถไดดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานการให
ความเห็นขององคกรอิสระในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
พ.ศ.๒๕๕๓ บนบริบทของบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พศ ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ 
วรรคสอง จนเม่ือเกิดมีการเขายึดอํานาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เม่ือวันท่ี ๒๒ 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ทําใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดออกหนังสือแจงใหสํานักงานองคกร
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ไดอางวาคณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศยุติการใช
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ ชะลอการดําเนินกิจกรรม และโครงการตางๆ ออกไปกอนจนกวาจะมีความ
ชัดเจนทางกฎหมาย ตามหนังสือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม๔ ดวนท่ีสุด  ท่ี ทส ๐๘๑๓/๕๒๔๑ 
ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗๕ และ หนังสือแจง ท่ี ทส ๐๘๐๑/๖๒๔๔ ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๕๗ มีผลเปนอุปสรรค๖ ในการไมอนุมัติการเบิกจายงบประมาณตางๆ ในการดําเนินการตอ
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การจัดประชุมการรับฟง  ความคิดเห็นทางเทคนิค
วิชาการ การจัดประชุมเวทีใหญเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน ภาครัฐและ
ผูประกอบการ รวมกันได ท้ังระงับการเบิกจายเงินคาตอบแทน๗ ใหแกบุคคลากรในองคการอิสระ
                                           

๔เริงชัย ตันสกุล, อางใน องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ความเห็นประกอบโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ โครงการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก(มาบตาพุด) สวนขยาย (คร้ังท่ี  ๔) , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ๒๕๕๗), หนา ๒. 

๕องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
โครงการโรงไฟฟาทดแทนโรงไฟฟาแมเมาะเคร่ืองท่ี ๔- ๗ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ๒๕๕๗), หนา ๑-๒. 

๖พยอม รอตมงคลดี, อางใน องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ความเห็นประกอบโครงการ
หรือกิจกรรม ท่ีอาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอย าง รุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โครงการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก(มาบตาพุด) สวนขยาย (คร้ังท่ี 
๔), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ๒๕๕๗). 

๗สุรพล ดวงแข, อางใน องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ความเห็นประกอบโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ โครงการโรงไฟฟาทดแทนโรงไฟฟาแมเมาะเคร่ืองท่ี ๔- ๗ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ๒๕๕๗), หนา ๒. 
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๑๓๙ 
 
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ท้ังกรรมการ ผูชวยทางวิชาการของกรรมการองคการอิสระดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และเจาหนาท่ีสํานักงาน จนทําใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ไมสามารถดําเนินกิจการตางๆได สงผลตอการดําเนินการพิจารณา ใหความเห็นประกอบโครงการท่ี
มีผลกระทบอยางรุนแรงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณา คือ โครงการนิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก(มาบตาพุด) สวนขยาย (ครั้งท่ี ๔) และ โครงการโรงไฟฟาทดแทนโรงไฟฟาแมเมาะเครื่อง
ท่ี ๔- ๗ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และขอหารือไปยังหนวยงานตางๆถึงสภานะภาพ
ของการดํารงมีอยูขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยเปนประเด็นของสงสัยตอ
สถานะขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในการตีความสถานะทางกฎหมายจากกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพียงหนวยงานเดียว๘  
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจตอการศึกษาการพัฒนาการบริการตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เนื่องจากยังขาดความสมบูรณในการรับรอง
สถานะภาพทางกฎหมายขององคกรจนทําใหมีการใชอํานาจทางการปกครองของกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมฝายเดียวโดยท่ีเปนหนวยงานราชการภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พุทธศักราช ๒๕๓๔ อันเปนกฎหมายท่ีวางหลักการบริหารราชการแผนดิน
โดยท่ัวไปดวย ซ่ึงกําหนดใหมีหนาท่ีสนับสนุนการทํางานขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวขางตน กอใหเกิดความสงสัยตอการมีธรรมาภิบาล
ของการบริหารองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในการจัดการทรัพยากรการบริหาร (4Ms) 
โดยท่ีปจจุบันนี้ไดมีการยกรางพระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ไวแลว แต
พบวายังไมมีการศึกษาวิจัยใดๆท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีและการบริหารองคการอิสระดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ อันจะเปนขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือใชประกอบการดําเนินการจัดทําราง
พระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมท้ังเปนขอมูลในการพัฒนาองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในสวนตางๆ ของการดําเนินการ ดวยการเปนองคกรมีลักษณะ
เปนรูปแบบใหมของประเทศไทยซ่ึงยังไมเคยปรากฏมีมากอนในอดีตของการเปนองคกรอิสระท่ีจะ
ดําเนินการใหความเห็นทางวิชาการอันเก่ียวเนื่องกับโครงการตางๆ ท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันจะสงผลใหเกิดความสมดุลของสังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมเกิดกระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
 ๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะหทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับ การบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

                                           
๘Chapman, Supervisor Survival Kit, 2nded, (Califonai : Science Science Research 

Associates, 1988), p. 3. 
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๑๔๐ 
 
 ๓. เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
 
๓. ขอบเขตการวิจัย 
 ๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  
 ๑) การศึกษาถึงสภาพ ปญหา และความตองการพัฒนาองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ โดยศึกษา ๒ ระดับ คือ 
 ระดับบุคคล ศึกษาตามกรอบความสามารถท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานของ  
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ดานความรู (Knowledge) ธรรมาภิบาล 
(Good Governance) และหลักพุทธธรรม 
 ระดับองคการ  ศึกษาตามกรอบทรัพยากรทางการบริหารหรือ 4Ms   ไดแก บุคลากร 
(Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ (Material)  และการจัดการ (Management )   
๒) การบริหารจัดการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตามหลักธรรมาภิบาลและหลักธรรม
คือ ปญญา ๓  
 ๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตผูใหขอมูลสําคัญ ๒ กลุมไวดังนี้ 
 ๑) ผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูวิจัยคัดเลือก
กลุมตัวอยางแบบเจาะจงจํานวน ๒๕ รูป/คน 
 ๒) ผูใหขอมูลสําคัญดานการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดย
ผูวิจัยคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงจํานวน ๑๖ รูป/คน 
 
๔. วิธีดําเนินการวิจัย 
 ผูวิจัยได กําหนดรูปแบบการศึกษาวิจัย เปนการวิจัยเชิ ง คุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช ๒ เทคนิค ไดแก 
 ๔.๑ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูท่ีเก่ียวของกับองคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบการสัมภาษณท่ีไมมีโครงสราง ดังนี้ 
  ๑) กําหนดแนวคําถามการวิจัยจากแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการ หลักธรรมาภิ
บาล และหลักพุทธธรรมปญญาสามท่ีสอดคลองกับ วัตถุประสงค นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ และ        
กรอบแนวคิดการวิจัยเพ่ือใหเห็นถึงประเด็นคําถามการวิจัย 
  ๒) การกําหนดแหลงกลุมผูใหขอมูลหลักจากพ้ืนท่ีการวิจัยในสอดคลองกับวัตถุ 
ประสงค 
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  ๓) การกําหนดรูปแบบของโครงสรางแนวคําถามการวิจัยโดยการนําไปปรึกษา        
กับอาจารยท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิเพ่ือความชัดเจนตอแนวคําถามการวิจัยใหเหมาะสมกับ
ผูเชี่ยวชาญในองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
  ๔) การสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบในการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก
ชนิดสนทนาแบบเปนกันเองและผูวิจัยจะต้ังคําถามเพ่ิมเติมหากมีขอสงสัยในเรื่องหนึ่งเรื่องท่ีเก่ียวกับ
ประเด็นคําถามการวิจัยเพ่ือใหขอมูลอยางรอบดาน 
  ๕) การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกวามีความสมบูรณเพียงพอ            
ตอการนําไปวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพ่ือมาเปนแนวคําถามการวิจัยสําหรับการสนทนากลุม
ตอไป 
 ๔.๒ การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูท่ีมีความรูเก่ียวกับ
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ระบบการพัฒนาการบริหารงานและหลักธรรมมาภิบาล 
โดยผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบการสัมภาษณ ดังนี้ 
  ๑) การกําหนดรูปแบบคําถามการวิจัยจากขอมูลการสัมภาษณเจาะลึกเพ่ือนํามา    
เปนขอมูลเบื้องตนแกการจัดการสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญ 
  ๒) การกําหนดกลุมผูใหขอมูลหลักโดยใชรูปแบบของตัวแทนจากภาคตาง ๆ จํานวน 
๑๖ รูป/คน เปนตัวแทน เพ่ือใหเห็นถึงความหลากหลายและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเพ่ิมเติมจาก            
การสัมภาษณเชิงลึก 
  ๓) การกําหนดรูปแบบในการสนทนากลุมเฉพาะ โดยผูวิจัยไดกําหนดลักษณะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญท้ังหมด ๑๖ รูป/คน โดยผูเชี่ยวชาญท้ังหมดมีสิทธิจะ    
ต้ังกระทูตอประเด็นคําถามเพ่ิมเติม ซ่ึงหากผูวิจัยมีคําถามสงสัยหรือไมเขาใจเรื่องหนึ่งเรื่อง              
ก็จะสอบถามผูเขารวมสนทนากลุมเพ่ือความชัดเจนตอไป 
  ๔) การตรวจสอบขอมูลจากการสนทนากลุมเฉพาะ วามีความสมบูรณเพียงพอตอ   
การนําไปวิเคราะหและสังเคราะห และเปนไปตามหลักการวิเคราะหขอมูลโดยลักษณะยืนยัน 
ลักษณะปฏิเสธ ลักษณะยอมรับและปฏิเสธ และลักษณะหาขอสรุปรวมของขอมูลหรือไม๙ 
 
๕. ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหและสังเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยพบวา  
 หลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ประกอบดวย  
 ๑) หลักนิติธรรมตองมีการออกพระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ กฎ หรือ ระเบียบ รองรับ เพ่ือกําหนดคุณสมบัติ ท่ีมา ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของ

                                           
๙กาสัก เตะขันหมาก, หลักการวิจัยทางสังคมศาสตร: Principle of Social Science, 

(กรุงเทพมหานคร : สุรีวิยาสาสน, ๒๕๕๓), หนา ๙๘. 
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๑๔๒ 
 
คณะกรรมการ ขอบเขตของอํานาจหนาท่ีขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหชัดเจน
โดยความมีอิสระในการทําหนาท่ีอยางแทจริงมีอํานาจในการบริหารจัดการงาน ดวยความเปนอิสระ 
ทําการออกคําสั่งและเสนอการลงโทษไดในกรณีท่ีไมปฏิบัติตาม มีความเปนกลาง มีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนทําหนาท่ีบนหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
 ๒) หลักคุณธรรมขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตองมีวิธีการไดมาเปน
กรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีใหความเห็นตอโครงการท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลมและสุขภาพ อยางวิธีการท่ีบริสุทธิ์ โดยท่ีกระบวนการในการทํางานตองมีความยุติธรรม
และเปนกลาง ไมเขาขางฝายใด ยึดหลักคุณธรรม ซ่ือสัตย ไรผลประโยชนทับซอนท้ังทางตรงและ
ทางออมในการตัดสินใจใหความเห็นการพิจารณาประกอบโครงการมีบรรทัดฐานตอสังคม ภายใต
ประมวลจริยธรรมองคกร ท้ังบุคลากรปฏิบัติงานภายใตหลักคุณธรรม ดวยการนําหลักธรรมปญญา๓ 
มาปรับใชในองคกร 
 ๓) หลักความโปรงใสขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองเปนองคกรท่ี
พรอมจะใหมีการตรวจสอบจากกลไก ตางๆ เปดเผยในทุกข้ันตอนการทํางาน ความเห็นของ
คณะกรรมการมีการเผยแพรตอสาธารณะอยางท่ัวถึง รวมท้ังการดําเนินการข้ันตอนตางๆของ
สํานักงาน เชน ทําเปนเอกสารสงใหผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี  การจัดทํารายงานประจําป มีการจัดเวทีใน
การเผยแพรความเห็นของคณะกรรมการตอชุมชนและนําเสนอสูสาธารณะโดยวิธีสารสนเทศ 
 ๔) หลักการมีสวนรวมขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองมี กิจกรรมใน
ระดับพ้ืนท่ีท่ีจะจัดทําโครงการ หรือพ้ืนท่ีเสี่ยงในความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
และสุขภาพเพ่ือความเขาถึงขอมูลในพ้ืนท่ี มีกระบวนการรับฟงและการมีสวนรวม ในการไดขอมูล
อยางท่ัวถึง โดยระยะเวลาการทํางานพิจารณาโครงการตางๆควรเพ่ิมข้ึนมากกวา ๖๐ วันและไมควร
ใหมีการพิจารณาโครงการมากกวา ๑ โครงการในชวงเวลาเดียวกัน ท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีการเขาถึงการมีสวน
รวมใหไดมาก โดยงาย ปราศจากการเลือกปฏิบัติอยูบนหลักของมนุษยธรรม 
 ๕) หลักความรับผิดชอบขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองมีความ
รับผิดชอบตอการทํางานในทุกสวนของแตละตําแหนง ตามบทบาทหนาท่ีท่ีถูกกําหนด โดยตอง
บูรณาการรวมกันเพ่ือใหมีศักยภาพสูง ในทุกข้ันตอน เม่ือไดใหการพิจารณาความเห็นตอโครงการ
แลวควรมีการติดตามดูวาโครงการท่ีผานการอนุมัติไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะไวในรายงานการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) และจัดใหมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินสิ่งท่ี
คณะกรรมการมีมติใหความเห็นใหโครงการจัดทําแกไข เพ่ิมเติมข้ึนตามขอเสนอแนะไว 
 ๖) หลักความคุมคาองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพควรมีอิสระในการใช
ทรัพยากรการบริหารท้ังสี่ดาน (4Ms) เพ่ือสามารถกําหนดวิธีการใชงบประมาณ การบริหารจัดการ
ดานตางๆ ในการจัดทํากระบวนการพิจารณาการใหความเห็นอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา มีการ
พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถและความเชี่ยวชาญในงานท่ีทําเพ่ือทํางานไดเต็มกําลัง
ความสามารถ และมีแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 
 หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
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131วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์
๑๔๓ 

 
เนื่องดวยองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนองคกรท่ีตองมีองคความรูเปนหลักสําคัญ 
เปนองคกรทางวิชาการทางดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนการใชความรูใน
ศาสตรหลายดานมาประกอบกันท้ังสังคมศาสตร วิทยาศาสตร มีการใชขอมูลมากมายในการทํางาน 
เพ่ือการวิเคราะห สังเคราะหและตกผลึกขอมูลเพ่ือใหมีความเท่ียงตรง เปนกลาง เปนท่ีเชื่อถือได
ทางสังคมซ่ึงตองเปนการทํางานทางวิชาการเปนสําคัญ ผูวิจัยจึงใช หลักธรรมปญญา ๓ ในการวิจัย
คนหารูปแบบองคกรขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพไดดังนี้ 
 ๑) สุตมยปญญา องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนองคกรอิสระท่ีให
ความเห็นประกอบโครงการบนหลักของขอมูล ขอเท็จจริง องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพจึงจะตองเปนองคกรท่ีรวบรวบขอมูลจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางครบถวนและมาก
เพียงพอ จึงตองมีบุคลากรและหนวยงานท่ีสามารถรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ และองคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะตองมีอํานาจในการสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการได
จากท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะตองมีความอิสระ
เปนกลาง เปนท่ีนาไววางในในการใหขอมูลจากประชาชนและหนวยงานตางๆ ตลอดจนองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะตองใหความสําคัญกลับแหลงขอมูลทุกประเภทอยางเปนธรรม 
คณะกรรมการตองท่ีเปนผู ฟงมาก อานมาก ท่ีเรียกวา “พหูสูต” ยินดีรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
สิ่งใดท่ีตนยังไมรูหรือไมเชี่ยวชาญก็ตองขอความรูจากผูเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ บางครั้งการฟงและ
การอานก็อาจจะยังไมเพียงพอ คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจึงตองลง
พ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็น เสนอแนะจากประชาชนในพ้ืนท่ีหรือออกไปดูใหเห็นจริง ในสถานท่ีจริง 
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองเปนผูแสวงหาความรูเพ่ิมเติมในเรื่องท่ี
ตนยังไมรูยังไมเขาใจเพ่ือสามารถใหความเห็นประกอบโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒) จินตามยปญญา องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะตองเปนหนวยงานท่ี
สามารถขัดกรองขอมูล ตรวจสอบความจริงของขอมูลท่ีไดมา องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพควรมีหนวยงานและบุคลากรท่ีสามารถตรวจสอบขอมูลท่ีไดมา กอนท่ีคณะกรรมการองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะนําไปใชในการประกอบการใหความเห็นประกอบโครงการ 
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพนั้นตองยืนอยูบนหลักฐานขอมูลท่ีเปนจริง 
จึงมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะตอง
ดําเนินการตรวจสอบคัดกรองขอมูลใหขอมูลท่ีนํามาใชในการใหความเห็นประกอบโครงการน้ัน
จะตองมีหลักฐานทางวิชาการหรือหลักฐานในเชิงประจักษประกอบ คณะกรรมการองคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะตองเลือกใชขอมูลท่ีมีการพิสูจนขอเท็จจริงหรือขอมูลท่ีนาเชื่อถือได
ในการนําไปใชเสนอความเห็นประกอบโครงการของคณะการรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ เพ่ือความนาเชื่อถือในองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตอประชาชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 ๓) ภาวนามยปญญา องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะตองมีความเปน
องคกรความรู เปนแหลงรวมความรูทางวิชาการดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
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๑๔๔ 
 
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองเปนองคกรท่ีสามารถใหความรูในเรื่องสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแกประชาชนหรือหนวยงานตางๆได ประชาชนสามารถนําความรูท่ี
ไ ด จ ากองค ก า ร อิส ระด านสิ่ ง แ วดล อมและสุ ขภ าพไป ใช ใ นการอนุ รั กษ สิ่ ง แ วดล อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และปกปอง ฟนฟูสิ่งแวดลอมจากการถูกทําลายจากกรณีตางๆได 
 การปฏิบัติงานขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพหลังจากท่ีไดมีการให
ความเห็นประกอบโครงการของคณะกรรมการขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพไปแลว 
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะตองมีกระบวนการในการติดตามโครงการท่ีไดรับ
อนุมัติ/อนุญาต นั้น ไดทําตามเง่ือนไข ขอเสนอแนะท่ีคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพไดใหไวในรายงานความเห็นประกอบโครงการนั้นๆแลวหรือไม 
 
๖. อภิปรายผล 
 การพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ ทําใหไดขอมูลท่ีสําคัญคือ ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดาน
สิ่ งแวดลอมและสุขภาพ ท้ังดานรูปแบบขององคการอิสระดานสิ่ งแวดลอมและสุขภาพ 
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพรวมท้ังรูปแบบการปฏิบัติงานขององคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเปนองคกรท่ีมีหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ 
ดาน๑๐ ไดแก ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักความมีสวนรวม ๕) 
หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุมคา ประกอบกันเปนองครวม เพ่ือใหเกิดเปนรูปแบบ
องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในการทําหนาท่ีดวยความเปนอิสระท่ีแทจริง สามารถดูแล
ผลประโยชนของประชาชนทางดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและสุขภาพไดอยางแทจริง มี
อํานาจทางการปกครองโดยพบวาหลักธรรมาภิบาลดานตางๆนั้นมีความเชื่อมโยงสัมพันธตอการ
ดําเนินการบริหารขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในการดําเนินงานตอการใช
ทรัพยากรการบริหาร (4Ms) ดังนี้ 
 การพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดานส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ 
 ๑) ดานหลักนิติธรรม 
 เนื่องจากยังไมมีพระราชบัญญัติมารองรับสถานะขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ เพ่ือเปนการสนับสนุนการทํางานขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพชุดปจจุบัน ยังคงมีสถานภาพเปน
คณะกรรมการชุดเฉพาะกาล จึงไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ีเหมือนองคการอิสระอ่ืนๆตาม

                                           
๑๐สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good 

Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑-๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร  : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล
เรือน, ๒๕๔๓), หนา ๒. 
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๑๔๕ 
 
รัฐธรรมนูญ ในการบริหารจัดการทรัพยากรการบริหาร (4Ms) เนื่องจากการดําเนินงานตางๆน้ัน 
ตองผานการไดรับอนุมัติจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกอนสงผลใหขาดความเปนอิสระอยาง
แทจริงใหสามารถทํางานไดอยางตอเนื่องและเต็มประสิทธิภาพไมถูกแทรกแซงจากองคกรอ่ืนๆ  
 ฝายบริหารอํานาจรัฐและฝายนิติบัญญัติควรดําเนินการจัดใหมีกฎหมายเพ่ือจะได
กําหนด อํานาจหนาท่ี รูปแบบการปฏิบัติงาน พรอมรายละเอียดตางๆขององคกรใหชัดเจนและมี
การรองรับบทบาท อํานาจหนาท่ีไดตามตัวบทของกฎหมาย มีความเปนธรรมาภิบาล มีความเปน
อิสระท่ีแทจริง สามารถดูแลผลประโยชนของประชาชนไดอยางแทจริง มีอํานาจทางการปกครอง
จากนั้นองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเองก็ตองมีกฎระเบียบการบริหารจัดการภายใน
องคกรท้ังดาน บุคลากร งบประมาณ พัสดุ ครุภัณฑอยางชัดเจน 
 ดังนั้น การกําหนดรูปแบบการบริหารองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตาม
หลักธรรมภิบาลท่ีสําคัญในระยะแรกคือ ควรเรงใหมีการบัญญัติเปนกฎหมาย มารองรับองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และพัฒนาไปเปนองคการมหาชนท่ีมีความอิสระทุกดาน ไมถูก
แทรกแซงจากหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหเปนองคกรท่ีมีหลักนิติธรรมในการทํางาน ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ รัชยา ภักดีจิตต เรื่อง “องคการมหาชนของไทย : การศึกษากลไก และกระบวนการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล” ท่ีวา การศึกษาความยืดหยุนและความคลองตัว ความเปนอิสระ
ทางการบริหาร พบวา องคการมหาชนมีความยืดหยุนและ ความคลองตัวทางการบริหารในระดับ
หนึ่ง แตไมมีความเปนอิสระทางการบริหารอยางแทจริงตามปรัชญา และวัตถุประสงคในการจัดต้ัง
การบริหารงานไดรับการแทรกแซงทางการเมืองท้ังการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการ
บริหาร๑๑ 
 ๒) ดานหลักคุณธรรม 
 องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพควรเปนองคกรท่ี สงเสริมใหบุคลากรและ
หนวยงานท้ังในสังกัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีคุณธรรมในการดําเนินงานขององคกร เพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศควรเปนผูต้ังอยูในศีลธรรมอันดี มีความเปน
กลาง ซ่ือสัตย มีคุณธรรมมีภูมิปญญา ความรู ยึดหลักปญญา ๓ มีประมวลจริยธรรมขององคกร 
 ดังนั้น องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมละสุขภาพตองมีรูปแบบในการทํางานท่ีจัดใหมี
คุณธรรมสอดแทรกในทุกข้ันตอน สอดคลองกับผลการวิจัยของ จิดาภา  เรงมีศรีสุข เรื่อง “ยุทธศาสตร
การพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคกลาง” ท่ีวา การกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคกลางมีสาระสําคัญ 
ประกอบดวย วิสัยทัศน คือ “จริยธรรมาภิบาลงานปกครองสวนทองถ่ิน  พัฒนางานคุณภาพ สราง
สังคมคุณธรรม” พันธกิจ คือ การเสริมหนุนกิจการขององคกรทุกมิติงานใหมีจริยธรรมาภิบาลสูงข้ึน

                                           
๑๑รัชยา ภักดีจิตต, “องคการมหาชนของไทย : การศึกษากลไกลและกระบวนการบริหารตามหลัก     

ธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๐). 
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๑๔๖ 
 
สรางเสริมความรูและทัศนคติท่ีดีของบุคลากรในการปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล
พฤติกรรมการทํางานของบุคลากรใหมีธรรมาภิบาลและมุงเนนการสรางคานิยมและจิตสํานึกธรรมา   
ภิบาล (Good Governance Mind) ใหเกิดกับบุคลากรทุกคนในองคกร๑๒ 
 ๓) ดานความโปรงใส 
 องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองเปนองคกรท่ีสามารถสรางความม่ันใจ
ใหกับประชาชน ถึงความโปรงใสตรวจสอบไดทุกหนวยงานในสังกัดและบุคลากรทุกคน มีแนวทาง
การดําเนินการและแผนการท่ีชัดเจนประชาชนสามารถเขาถึงไดงายไมเลือกปฏิบัติมีมาตรการในการ
เปดเผย โดยมีสาระสําคัญของขอมูล ครบถวน เพียงพอ เชื่อถือไดและทันเวลา เสมอภาค     
 ดังนั้น องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพซ่ึงเปนองคกรท่ีจะตองทํางานรวมกับ         
ภาคประชาชน เพ่ือสรางความไววางใจและเชื่อใจของทุกภาคสวน ความโปรงใสในการทํางาน          
จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง สอดคลองกับผลการวิจับของ พิรัชย ศรีราม เรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนา
ธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
ท่ีวา หลักความโปรงใส ในดานการบริหาร การบริการ และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลความ
โปรงใส ผูบริหาร และบุคลากรเทศบาลตองมีความเปนธรรมาภิบาล มีความโปรงใสในการรวมมือ
การบริหารจัดการทุกกิจกรรมของประชาชน ใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดในการบริหาร 
การบริการ ตลอดจนการสนับสนุนบุคลากรเทศบาลตองยึดม่ันในหลักการ ยึดม่ันในหลักคุณธรรม 
และการเสียสละ เพ่ือการบริหารงานใหมีความโปรงใสและเกิดประสิทธิผล 
 ๔) ดานหลักการมีสวนรวม 
 องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองเปนองคกร ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและ
ทุกภาคสวนงานทุกฝายสามารถมีสวนรวมในการรับรู การนําเสนอความเห็น ความตองการ ใหขอมูล
และดานอ่ืนๆกับองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางเปนธรรมอยางเทาเทียมและเสมอ
ภาค 
 ดังนั้น องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพนั้นเปนองคกรท่ีจะตองทํางานรวมกับ
ภาคประชาสังคม การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมมีความจําเปนอยางยิ่งในการใหความเห็น
ของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ฉะนั้น รูปแบบการทํางานขององคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจึงตองเนนการมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
สุขุมาลย ประสมศักด์ิ เรื่อง “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลัก
พุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน” ท่ีวา การบูรณาการกล
ยุทธการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิดทฤษฎีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม
ขององคการบริหารสวนจังหวัด พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดจําเปนท่ีจะตองมีความรับผิดชอบ

                                           
๑๒จิดาภา  เรงมีศรีสุข, “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

ภาคกลาง”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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๑๔๗ 
 
โดยตรงและใหความสําคัญในฐานะท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการสิ่งแวดลอมตามนโยบายของ
รัฐบาล และตามกฎหมายท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 
นอกจากนี้ ควรใหองคกรสงฆ องคกรดานสตรี และประชาชนท่ัวไปไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมดวย๑๓ 
 
 ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ 
 องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูเพ่ือประโยชนสวนรวมดวยความเปนอิสระในการดําเนินงานมีจรรยาบรรณ     
ลดความขัดแยง 
 ดังนั้น การทํางานขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพนั้น ตองมีความ
รับผิดชอบตอความเห็นตอโครงการ และ สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชน สอดคลอง
กับผลการวิจัยของ ศิริรัตน คลังเย็น เรื่อง “การบริหารงานสูความเปนเลิศตามหลักพุทธธรรมา      
ภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ท่ีวา ความรับผิดชอบรวมกับระบบการบริหาร ความ
รับผิดชอบรวมกันระหวางประชาชนกับองคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธกัน เพราะองคการ
บริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนจะตองดําเนินงานโดยรับผิดชอบตอหลัก
กฎหมาย และตอประชาชนในชุมชนทองถ่ิน 
 ๖) ดานหลักความคุมคา 
 องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตองมีการบริหารจัดการ การใชงบประมาณ
วัสดุอุปกรณอยางคุมคาเพ่ือใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพสูงสุดในการเอ้ืออํานวยตอการ
ทํางานมีแนวปฏิบัติ ท่ีชัดเจน นําขอมูลท่ีไดมาไปขยายผลตอยอด องคความรูและเผยแพร
ประชาสัมพันธ 
 ดังนั้น การทํางานขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะเกิดความคุมคาของ
การใชบุคลากร และทรัพยากรอยางท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองมีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชองของแต
ละบุคคลและหนวยงานใหไดอยางชัดเจนไมมีความซํ้าซอน สอดคลองกับงานวิจัยของ พิรัชย ศรีราม 
เรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขต
จังหวัดภาคกลางตอนบน” ท่ีวา การปฏิบัติหนาท่ีตามยุทธศาสตรการพัฒนา ในดานการบริหาร การ
บริการ และการสนับสนุน บุคลากรเทศบาลมีหนาทีตองปฏิบัติตามกรอบยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 

                                           
๑๓สุขุมาลย ประสมศักดิ์, “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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๑๔๘ 
 
ตามอํานาจหนาท่ีของฝายบริหารเทศบาลปฏิบัติตามนโยบายภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีมี
ธรรมาภิบาลการกําหนดเปาหมายและทิศทางขององคกรใหชัดเจน๑๔  
 
๗. ขอเสนอแนะ 
 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะท่ีสามารถนําผลการวิจัยไปปรับใชในการพัฒนาการบริหารตามหลัก    
ธรรมาภิบาลขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพดังตอไปนี้ 
 
 ๗.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ผลักดันใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ถูกบัญญัติกลับเขาไปไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
 ๒) เรงจัดนํารางพระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เพ่ือเขาสูกระบวนการ
ออกเปนพระราชบัญญัติ ตอไป 
 ๓) จัดทํากฎหมายและระเบียบตางๆท่ีเก่ียวของกับองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ เชนกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จัดทําระเบียบท่ีใชในการบริหาร
จัดการภายในใหสอดคลองกับบทบาทอํานาจหนาท่ีท่ีไดถูกกําหนด บนหลักธรรมาภิบาล 
 ๔) เรงผลักดันใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนองคการมหาชน เพ่ือ
ความเปนอิสระอยางแทจริง กอนท่ีกระบวนการจัดทําพระราชบัญญัติจะแลวเสร็จ เพ่ือการ
พัฒนาการบริหารใหบรรลุอยางรวดเร็ว  
 ๗.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๑) กระบวนการทํางานตองดําเนินการอยางมีธรรมาภิบาลในทุกข้ันตอน ท้ังการบริหาร
จัดการภายใน และ การทําโครงการตางๆ 
 ๒) เรงประชาสัมพันธบทบาทหนาท่ีขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ให
เปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง และสรางความตระหนักในหนาท่ีรักษาสมดุลสิ่งแวดลอมใหกับประชาชน
และผูประกอบการ  
 ๓) จัดทําโครงการเชิงรุก ในการสรางความสัมพันธและความเขาใจกับผูมีสวนไดสวน
เสียในพ้ืนท่ี ท่ีคาดวาจะเกิดโครงการท่ีมีผลการทบอยางรุนแรง กอนท่ีจะมีโครงการฯ เกิดข้ึนจริง 
 ๔) ขยายเครือขายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการศึกษา
ดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในชุมชนและวิถีชุมชน (CHIA)  
 ๗.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

                                           
๑๔พิรัชย ศรีราม, “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธ

ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖).  

02_No.4-3  (1-330) �������.indd   136 6/2/2559   17:18:58



137วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

๑๔๙ 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหและการสังเคราะหขอมูลท้ังหมด ทําใหผูวิจัยพบวา ยังมีหลาย
ประเด็นท่ีเก่ียวเนื่องกับการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ เนื่องจากองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนองคกรท่ีพ่ึงเกิด
ข้ึนมาใหม ในระยะเวลาเพียงประมาณ ๔ ป ภายใตทรัพยากรการบริหารท่ีมีขอจํากัด แตมีพันธกิจท่ี
ตองทําหนาท่ีในการใหความเห็นพิจารณาโครงการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยาง
รุนแรงซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญ มีผลตอเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ในวงกวางระดับประเทศ
รวมถึงอาจเก่ียวเนื่องไปยังระบบของสังคมโลกดวย แตในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมีขอจํากัดท่ีไมสามารถ
จะศึกษา   หาคําตอบไดในทุกมิติมุมมองอันหลากหลายประเด็น เพียงศึกษาในขอบเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาวิจัยท่ีกําหนดไวในงานวิจัยนี้เทานั้น ยังมีขอบเขตการศึกษาวิจัยในมิติอ่ืนๆอีกมาก และยังมีผูท่ี
สนใจเขาไปศึกษาองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพนั้น จํานวนนอยมาก ดังนั้น ถานักวิจัย
ทานใด มีความสนใจในประเด็นการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ผูวิจัยจึงขอเสนอมุมมองในประเด็น ดังตอไปนี้  
 ๑) การใชหลักธรรมดานอ่ืนมาบูรณาการเพ่ือการพัฒนาการบริหารงานขององคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๒) การพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ สามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอการทํางานขององคการอิสระดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพกับชุมชนและภาคสวนอ่ืนๆไดอยางไรบาง 
 ๓) ความพึงพอใจของผู ท่ี มีสวนไดสวนเสียตอการพัฒนาการบริหารงานตาม            
หลักธรรมาภิบาลขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

 
 

บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย 
 (๑) หนังสือ 
กาสัก เตะขันหมาก. หลักการวิจัยทางสังคมศาสตร : Principle of Social Science.  

กรุงเทพมหานคร :  สุรีวิยาสาสน, ๒๕๕๓. 
คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง. ประมวลผลการดําเนินงานของ

คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๔. 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ (แกไข
เพ่ิมเติมถึงปจจุบัน). กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๐. 

02_No.4-3  (1-330) �������.indd   137 6/2/2559   17:18:58



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘138

๑๕๐ 
 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good 

Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑-๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓. 

องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ. ความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โครงการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก
(มาบตาพุด) สวนขยาย (ครั้งท่ี ๔). กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ๒๕๕๗. 

องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ. ความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โครงการโรงไฟฟาทดแทนโรงไฟฟาแมเมาะเครื่อง
ท่ี ๔- ๗ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, ๒๕๕๗. 

 
 (๒) วิทยานิพนธ 
จิดาภา  เรงมีศรีสุข. “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

ภาคกลาง”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พิรัชย ศรีราม. “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธ
ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

รัชยา ภักดีจิตต. “องคการมหาชนของไทย : การศึกษากลไกลและกระบวนการบริหารตามหลัก   
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