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บทคัดยอ 
 วัตถุประสงคของการวิจัยนี้ไดแก (๑) เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย 
(๒) เพ่ือวิเคราะหองคประกอบของการบริหารงานท่ีเก่ียวของกับการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย (๓) 
เพ่ือนําเสนอแนวทางการชําระหนี้ของเกษตรกรไทยตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล  ระเบียบวิธีวิจัย
เปนการวิจัยแบบผสานวิธี ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิง
คุณภาพ เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก จํานวน ๒๓ รูป/คน เลือกแบบเจาะจง เครื่องมือในการเก็บ
ขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบ ตัวตอตัว วิเคราะห
ขอมูลดวยการพรรณนาความ และเก็บขอมูลจากผูมีสวนรวมในการสนทนากลุมเฉพาะ ๒ กลุมๆ ละ 
๑๒ คน เลือกแบบเจาะจงจากเกษตรกรพ่ีเลี้ยงในจังหวัดฉะเชิงเทรา และ ๑๓ รูป/คน  เลือกแบบ
เจาะจงจากผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของกับเกษตรกร วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ การวิจัยเชิง
ปริมาณ เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา ๑๗๕ คน จากประชากร
จํานวน ๓๒๐ คน ใชสูตรการหาขนาดกลุมตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan)  
วิเคราะหขอมูลดวยคาความถ่ี และคารอยละ คาเฉลี่ย (x) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และทดสอบสมมติฐาน โดยการทดสอบคาที (t-test) และทดสอบคาเอฟ (F-test)  
 ผลจากการวิจัย  
 ๑. พบวาสภาพปญหาการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย มี ๓ ปจจัย คือ ๑.๑. ปจจัยสวน
บุคคล ไดแก การศึกษา ปญหาควรเรือน คานิยมท่ีผิด ๑.๒. ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก ปญหาการ
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ผลิต การตลาด แหลงเงินทุน และ ๑.๓. ปจจัยนโยบายการชําระหนี้ ไดแก การประสานงาน
บกพรอง การประชาสัมพันธ ไมท่ัวถึง การดําเนินโครงการไมตอเนื่อง งบประมาณไมเพียงพอ 
 ๒. องคประกอบของการบริหารงานท่ีเก่ียวของกับการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย
ประกอบดวย  
  ๒.๑  การวางแผน บริหารโดยรัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ คือ การใหการศึกษา 
ปรับเปลี่ยนคานิยม พฤติกรรมของเกษตรกร เกษตรกรมีสวนรวมแกปญหา และนําหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต 
  ๒.๒ การจัดองคการ บริหารโดยรัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ คือ สรางเครือขาย
ชุมชนเกษตรกร ใหสินเชื่อกลุมเกษตรกรแทนการใหสินเชื่อรายบุคคล จัดสรรผูเชี่ยวชาญลงพ้ืนท่ี
แกปญหาตอเนื่อง เปนศูนยกลางในการพัฒนาภาคการเกษตรแบบครบวงจร 
  ๒.๓  การบังคับบัญชา บริหารโดยรัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ คือ จัดฝกอบรม
อาชีพเกษตรกรรอบดาน เนนเรื่องการวางแผนทางการเงิน กําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน 
ประชาสัมพันธดานเกษตรใหครบวงจรท่ัวถึง มอบหมายความรับผิดชอบแบบเจาะจง 
  ๒.๔  การประสานงาน บริหารโดยรัฐบาล คือ ขยายผลเพ่ือใหความชวยเหลือ
เกษตรกรรายอ่ืน ประสานงานและประชุมรวมกันทุกสวนงาน เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาหนี้สิน
ทุกไตรมาส เกษตรกรตองสามารถพ่ึงพาตนเองได 
  ๒.๕  การควบคุม บริหารโดยรัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ คือ ประเมินผลทุก
โครงการอยางตอเนื่อง การใชงบประมาณตองคุมคา ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินการโครงการ
ตางๆ อยางใกลชิด และตองเปนธรรมกับทุกฝาย 
 ๓. แนวทางการชําระหนี้ของเกษตรกรไทยตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล กอใหเกิด
ประสิทธิผล คือ เกษตรกรมีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึน มีเงินออมเพ่ิมข้ึน มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน มีศักยภาพการ
ชําระหนี้ดีข้ึน มีอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินลดลง และมีความสามารถชําระหนี้ไดในท่ีสุด 

คําสําคัญ : ปญหาการชําระหนี้เกษตรกรไทย, องคประกอบของการบริหารงานเพ่ือการชําระ    
            หนี้, แนวทางการชําระหนี้ตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล 
 
 

ABSTRACT 
 Objectives of this dissertation were: 1. to study the problems of Thai 
farmers’ debt liquidation, 2. to analyze the component of the debt liquidation of 
Thai farmers and 3. to propose the method of debt liquidation of Thai farmers 
according to the Buddhist good governance.  Methodology was the mixed method 
research between the qualitative and quantitative research methods. The 
qualitative research collected data from 23 key informants, purposefully selected 
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from experts. The tool used to collect data were structured in-depth-interview, 
collected data by face-to-face interviewing and analyzed data by descriptive 
interpretation. Data were also collected from two groups of participants, who were 
experts in the farmers’ debt liquidation, in focus group discussions, 12 and 13 
members in each group. Data were analyzed by descriptive interpretation. 
Quantitative research collected data by questionnaires from 175 samples, derived 
from 320 populations, using Krejcie and Morgan’s table. Data were analyzed by 
frequency, percentile, mean, standard deviation, t-test and F-test, one way ANOVA. 
 Findings were as follows: 
 1. State of the problems of Thai farmers’ debt liquidation consisted of 3 
factors; 1.1 personal factors such as education, family problems, wrong value, 1.2 
environmental factors such as production, market, sources of fund and 1.3 the 
policy problem of debt payment such as inadequate coordination, not-fully 
covered public relations, discontinuous project operation, inadequate budget. 
 2. The formal component of debt liquidation consisted of;  
  2.1 Planning administered by government and concerned agencies. 
The parties concerned should put the wage on educational reform, encourage 
farmers to change value and behavior, to jointly solve any problems and apply the 
Sufficiency Economy in daily living.  
  2.2 Organizing administered by government and concerned agencies. 
This is to set up net work and participatory systems of farmer communities, give 
credit to the group of farmers instead of to the individuals,  recruit the experts in 
debt liquidation to give direct advices to farmers at all regions and to act as the 
center for integrated farmers development. 
  2.3 Directing administered by government and concerned agencies. 
There should be training in all aspects, especially the family financial planning and 
public relations about local farmers at every spot and locality and issue direct 
responsibility to the concerned units.      
  2.4 Coordinating administered by government and concerned 
agency. This is to extend the help to other group of farmers, coordinate with all 
agencies to meet and discuss the clear plans to solve the farmers’ debt quarterly 
so that farmers can be self-sufficient. 
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  2.5 Controlling by government and concerned agencies. This is to 
evaluate every project continuously, use budgets for values, control and monitor 
every project closely for the faire and just treatment to all partied concerned.   
 3. The effective mean for the farmers’ debt liquidation according to the 
Buddhist good governance is to help farmers to increase their net incomes, more 
savings, good quality of life, debt payment potentials, the decreased rate of debt 
against assets and potentials to pay debts at the end.    

Keyword: The Problems of Thai Farmers’ Debt Liquidation, The Component of the   
   Debt Liquidation of Thai Farmers, The Method of Debt Liquidation of    
    Thai Farmers According to the Buddhist Good Governance 

 
๑. บทนํา 
 ประชากรในประเทศไทยจํานวนมากมีอาชีพทางการเกษตร ฐานะทางเศรษฐกิจ
ครอบครัวยากจน ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตํ่า สงผลใหผูประกอบอาชีพเกษตร มีรายจาย
มากกวารายรับ เปนผลทําใหเกษตรกรเกิดหนี้ ท้ังในระบบสถาบันการเงิน และหนี้สินนอกระบบ
สถาบันการเงิน เกษตรกรทุกคนตองด้ินรนหาทางออกใหกับการดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวย
วิธีการท่ีเหมาะสม รวมถึงเกษตรกรท่ีประสบกับภัยธรรมชาติ น้ําทวม ท่ีดินทํากินนอย แหงแลง ไมมี
น้ําทําการเกษตร และซํ้าเติมดวยปญหาเศรษฐกิจ การเมือง สังคมไทย (Thai Society) เปนสังคม
เกษตรกร (Agrarain Society) คิดเปนประมาณรอยละ ๘๐ เปอรเซ็นตของประชากรท่ัวท้ัง
ประเทศ๑ 
 นโยบายการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย เปนนโยบายท่ีผูบริหารท่ีเก่ียวของกับธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดมีแนวทางในการสนับสนุนนโยบายดานเกษตรกร
เพ่ือสนับสนุนชาวเกษตรกร การจัดต้ังสหกรณท่ีสมาชิกไดรับผลประโยชนเทาเทียมกันตาม
ความสามารถ เชน ธนาคารขาว สหกรณออมทรัพย กองทุนพืชผลและสัตวเลี้ยง เพ่ือใหสมาชิกใน
ชุมชนทุกคนพ่ึงพาตัวเองไดอยางยั่งยืน มีเกียรติ และศักด์ิศรี เพ่ือการสนับสนุนงบประมาณใหเกิด
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือลดตนทุนการผลิต และ
เพ่ิมรายไดแกผูผลิตใหมากข้ึน รวมท้ังชวยรักษาสภาพแวดลอม และระบบนิเวศใหเก้ือกูลแกการ
ดํารงชีวิตท่ีเปนสุข เพ่ือสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการเกษตรอินทรีย เกษตรกรรมแบบทางเลือกอ่ืนๆ 
เพ่ือลดตนทุนการผลิต อันจะทําใหมีผลกําไรมากข้ึน มีสภาพแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณเก้ือกูลแกการมี
ชีวิต สงเสริมใหมีตลาดชุมชนเครือขาย หรือเครือขายตลาดชุมชน ลดการพ่ึงพาตลาดของทุนนิยม
เสรี และทําใหชุมชนทองถ่ินเขมแข็ง 
                                                           
  ๑ จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, สังคมทางแกวิกฤตสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทฟาอภัย, 
๒๕๕๑), หนา ๑. 
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 สภาพปญหาของเกษตรกรไทยในยุคปจจุบันนี้ คือ ชาวเกษตรกรขาดหลักการ ขาดหลัก
พุทธธรรม ในการดําเนินชีวิต เชน การขาดความพากเพียรในการทําการงานหรือการศึกษาวิชาการ
เกษตร การไมรูจักประหยัดทรัพย มีการใชจายอยางฟุมเฟอย เกินความจําเปน มีการคบคนพาลเปน
เพ่ือน ชอบแนะนําไปในทางท่ีผิดหรือท่ีไมควร  แนะนําใหไปเลนการพนัน ใหไปลักขโมย ใหกินยาบา 
ใหเสพยาเสพติด ชวนไปฉุดคราทําอนาจาร มีการใชจายทรัพยเกินฐานะ ใชชีวิตใหเปนไปตามกระแส
นิยมของความตองการ (ตัณหา) และไมรูจักเพียงพอ ทําใหรายไดไมเพียงพอ ปญหาท่ีตามมาคือการ
เปนหนี้สินจํานวนมาก๒ 
 สาเหตุของหนี้สินของเกษตรกรไทยเกิดจากตัวแปรใด ตัวแปรหนึ่ง ยังไมสามารถระบุ
สาเหตุได ผูวิจัยมีความประสงคศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการดําเนินการตามนโยบายการชําระหนี้
ของเกษตรกรไทยตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล” เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการชําระหนี้ของ
เกษตรกรไทย เพ่ือวิเคราะหการบริหารงานท่ีเก่ียวของกับการชําระหน้ีของเกษตรกรไทย เพ่ือ
นําเสนอการชําระหนี้ของเกษตรกรไทยตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล นอกจากนั้น ผลงานวิจัยครั้ง
นี้ ผูบริหาร ธ.ก.ส. และบุคคลท่ีเก่ียวของสามารถนําไปประยุกตใชเปนฐานขอมูลสารสนเทศในการ
ปรับปรุงพัฒนาการดําเนินการทางเกษตรใหมีความเจริญรุงเรือง และสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรท่ีดีตอไป 
 
๒. วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย 
 ๒.๒ เพ่ือวิเคราะหองคประกอบของการบริหารงานท่ีเก่ียวของกับการชําระหนี้ของเกษตรกร
ไทย 
 ๒.๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางการชําระหนี้ของเกษตรกรไทยตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล 
 
๓. ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการดําเนินการตามนโยบายการชําระหนี้เกษตรกรไทยตาม
หลักพุทธจริยธรรมาภิบาล” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยประกอบดวย ขอบเขตดานเน้ือหา 
ขอบเขตดานประชากร ขอบเขตดานพ้ืนท่ี และขอบเขตดานระยะเวลา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ผูวิจัยไดทําการกําหนดขอบเขตของเนื้อหาและนําเสนอขอมูลตามลําดับข้ันตอน
การศึกษาประสิทธิผลการดําเนินการตามนโยบายการชําระหนี้เกษตรกรไทยตามหลักพุทธจริยธรร
มาภิบาล มีรายละเอียดดังนี้ ๑) สภาพปญหาการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย ๒) นโยบายท่ีเก่ียวของ

                                                           
  ๒ ตวงพร สมสมัย, “การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนตามหลักธรรมทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ : 
กรณีศึกษาอําเภอมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการวิจัย, (คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร:
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๓). 

02_No.4-3  (1-330) �������.indd   95 6/2/2559   17:18:55



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘96

๑๐๐ 
 

กับการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย ๓) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับองคประกอบของการบริหารงาน
เพ่ือการชําระหนี้ ๔) หลักพุทธจริยธรรมาภิบาลท่ีสงเสริมเกษตรกรไทยเพ่ือการชําระหนี้ ๕) งานวิจัย
ท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลการดําเนินการตามนโยบาย ๖) กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
 การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับนโยบายการชําระ
หนี้ของการเกษตร รวมจํานวน ๒๓ รูป/คน และ ทําการสนทนากลุมเฉพาะ ๒ ครั้ง 
 การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมประชากรเปนบุคลากรท่ีเก่ียวของกับ
นโยบายรัฐในโครงการพักชําระหนี้เกษตรกร ไดแก ผูบริหาร (ธ.ก.ส.) เจาพนักงาน (ธ.ก.ส.) 
เจาหนาท่ีภาครัฐ(สหกรณการเกษตร) และเกษตรกร ในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน ๓๒๐ คน๓ 
ทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) ตามสัดสวนของประชากรกลุมตัวอยางใน 
๑๑ อําเภอ   
 
๔. ผลการวิจัย  
 องคประกอบของการบริหารงานเพ่ือการชําระหนี้  
 ๔.๑  การวางแผน  
 ๑. การใหการศึกษา เนนบุตรหลานของเกษตรกร จะทําใหเกษตรกรท่ียากจนสามารถได
เรียนหนังสือ มีวิชาเพ่ือศึกษาหาความรูใหเปนประโยชนแกตนเอง สามารถพ่ึงพาตนเอง และสามารถ
หาเลี้ยงครอบครัว มีความคิดอานท่ีกวางไกล มีวิสัยทัศน ไมวาจะเปนเรื่องงานดานการเกษตร การ
ตัดสินใจกูหนี้ยืมสิน ตองรูวาตองการสินใจไปทําอะไร จะวางแผนทางการเงินไดหรือไม และตองไม
นํามาใชจายอยางไมสุรุยสุราย รวมถึงอาจมีโอกาสในการประกอบอาชีพท่ีจะสามารถทํารายไดท่ีสูงข้ึน 
หรือมีมุมมองหารายไดเสริมใหกับครอบครัวได เปนการเสริมสรางฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรใหมี
ความเขมแข็ง มีกระบวนการวางแผนอยางเปนข้ันเปนตอน ทําใหขอผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึนกับการลงทุน
ผลิตสินคาทางการเกษตร ใหเกิดความลมเหลวนอยท่ีสุด  
 ๒. ปรับเปลี่ยนคานิยม พฤติกรรมของเกษตรกร เปนสิ่งสําคัญท่ีรัฐควรแกไข เพ่ือไมใหเกิด
ปญหาอ่ืนตามมา โดยเฉพาะปญหาการเปนหนี้ หากสามารถรณรงคใหเกษตรกรมีคานิยมท่ีถูกตอง มี
พฤติกรรมท่ีดี จะทําใหเกษตรกรรูจักคิดกอนทํา ใหมีความขยันหม่ันเพียร ไมทอถอยกับสิ่งท่ีเปนปญหา 
และสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในครอบครัวได 
 ๓. เกษตรกรมีสวนรวมแกปญหา  รัฐควรสนับสนุนใหเกษตรกรมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาดวยตนเอง คอยใหการชวยเหลือ ประคับประคอง แตตองคิดเปน ยืนไดดวยตนเอง และสามารถ
แกไขปญหาของตนได  นอกจากนี้ยังเปนสิ่งท่ีดี เพราะเกษตรกรจะรูปญหาของตัวเองมากท่ีสุด วาหนี้ท่ี

                                                           
  ๓ อรัญ วิสุทธิแพทย, การบริหารทรัพยาบุคคล, (ฉะเชิงเทรา : สํานักงานการเกษตรและสหกรณ, 
๒๕๕๖), หนา ๓๒. 

02_No.4-3  (1-330) �������.indd   96 6/2/2559   17:18:55



97วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

๑๐๑ 
 

กอนั้น มีสาเหตุท่ีแทจริงอยางไร เพ่ือจะไดวางแผนการแกไขปญหาท้ังระยะสั้น และระยะยาวควบคูกัน
ไป 
 ๔. นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต ถาจะใหมีประสิทธิผล ตอง
เนนใหมีการทดลองปฏิบัติจริง และตองไมสรางภาระใหกับเกษตรกร มีการตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
ทดลองทําแลวเกิดปญหาอยางไร ตองวางแผนใหเกษตรกรสามารถดํารงชีพได ไมตองพ่ึงพาใคร   
 ๔.๒  การจัดองคการ  
 ๑. สรางเครือขายชุมชนเกษตรกร  เปนการสรางภูมิปญญาชาวบาน ใชกลไกของชุมชน โดย
ตองใชคนท่ีมีปญหา บอกปญหา จึงจะสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดมากท่ีสุด เปนการเชื่อมโยงภาครัฐ 
กับเกษตรกรเขาหากัน เพ่ือเปนโครงสรางใหกับรัฐ ท่ีจะแกไขปญหา เชน อาจมีการทําทะเบียนเก่ียวกับ
หนี้สินในครัวเรือน มากนอยอยางไร แยกคนท่ีดี และคนท่ีไมดีจากกันได 
 ๒. ใหสินเชื่อแกกลุมเกษตรกรแทนการใหสินเชื่อรายบุคคล เพ่ือใหเกษตรกรมีการตรวจสอบ
การนําเงินไปใชในครัวเรือน วานําไปทําอะไรผิดวัตถุประสงคหรือไมอยางไร เปนการชวยภาครัฐดูแล
งบประมาณไมใหสูญเปลา และวัตถุประสงคในการใหสินเชื่อแกเกษตรกร คือ การชวยเหลือดานการ
ลงทุน เพ่ือกอใหเกิดรายได และเกษตรกรท่ีมีลักษณะเปนกลุมกอน มีการทํางานรวมกัน ยอมดีกวาเปน
รายบุคคล เพราะจะไดมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   
 ๓. จัดสรรผูเชี่ยวชาญลงพ้ืนท่ีแกปญหาตอเนื่อง ตองมีผูเชี่ยวชาญหลายๆ ดานมาใหความรู
ท่ีเหมาะสมกับเกษตรกรในแตละพ้ืนท่ี และควรตอเนื่อง สมํ่าเสมอ ซ่ึงตองชวยเหลือ และแกไขปญหา
ใหกับเกษตรกรไดจริง อยางใกลชิด เกษตรกรจะไดรับความรูสึกท่ีดี ไมถูกทอดท้ิงเวลาเกิดปญหาใน
อาชีพเกษตร มีคนท่ีจะสามารถใหคําปรึกษารอบดาน และชวยแกไขปญหาเก่ียวกับหนี้สินท่ีเกิดข้ึนใน
ครัวเรือน เพ่ือวางแผนการชวยเหลือไดอยางเหมาะสม 
 ๔. เปนศูนยกลางในการพัฒนาภาคการเกษตรแบบครบวงจร ไมวาจะในเรื่องของวิทยาการ
สมัยใหมทางการเกษตร ดานการผลิต ดานการตลาด การจําหนาย แหลงเงินทุน ตลอดจนปญหาท่ีตอง
อาศัยความเชี่ยวชาญในอาชีพเกษตร ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมรายได ลดรายจาย ไมวาจะเปน
การจัดการเก่ียวกับปุย ยาปราบศัตรูพืช สารเคมี รวมถึงการทดลอง การประชาสัมพันธ การแขงขัน 
เปนการเสริมสรางฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรใหเขมแข็ง เพ่ิมศักยภาพทางการแขงขันในตลาดโลก 
 ๔.๓  การบังคับบัญชา  
 ๑. จัดฝกอบรมรอบดาน เนนเรื่องของการพัฒนาใหเกษตรกรมีความรูรอบดาน ไมวาจะเปน
เรื่องเก่ียวกับทางการเกษตร ซ่ึงเปนอาชีพหลักของครอบครัว พัฒนาความรูเพ่ือนําไปใชในการแกไข
ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว สมาชิกของครอบครัว และสิ่งสําคัญตองรูจักวางแผนทางการเงิน 
 ๒. กําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน โดยจัดแบงโซนในการเขาไปกําหนดมาตรการ
แตละพ้ืนท่ี แตละกลุมเปาหมาย เพ่ือลงลึกถึงปญหาท่ีทําใหเกษตรกรมีหนี้สิน วางแนวทาง มาตรการ 
ใหรัดกุมชวยเหลือใหเกษตรกรสามารถยืนได  
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 ๓. ประชาสัมพันธดานเกษตรใหครบวงจรท่ัวถึง ซ่ึงในพ้ืนท่ีเกษตรแตละตําบล ควรมีการ
ประชาสัมพันธขาวสารใหท่ัวถึง และอาจมีการเรียกประชุมแตละพ้ืนท่ีเพ่ือนําขาวสารนั้นๆ มาชวยกัน
ศึกษา พัฒนา แกไข เพ่ือไมใหสงผลเสียกับการทําการเกษตรของตน   
 ๔. มอบหมายความรับผิดชอบแบบเจาะจง จะเห็นวาหนวยงานท่ีจะแกไขปญหาหนี้สิน
เกษตรกร ยังไมชัดเจน แตมีรัฐบาลเปนเจาภาพหลัก ทําใหหนวยงานหลายหนวยงานแกไขปญหา
เดียวกัน เกิดความซํ้าซอนในการดําเนินโครงการตางๆ และกระจัดกระจาย ไมสามารถแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนไดจริง  
 ๔.๔  การประสานงาน  
 ๑. ขยายพ้ืนท่ีแกปญหาแกเกษตรกรเพ่ิมข้ึน เม่ือเริ่มมีการวางแผน จัดองคการ บังคับบัญชา
หรือสั่งการเชิงพุทธจริยธรรมาภิบาล รัฐตองมีการขยายพ้ืนท่ีท่ีจะตองเขาไปชวยเหลือเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง  
 ๒. ประสานงานแกปญหารวมกันท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือวางแผน ประชุมรวมกันเพ่ือ
ชวยกันแกไขแกปญหาหนี้สินเกษตรกรท่ีเรื้อรังมา ต้ังทีมเพ่ือทํางานรวมกันหลายๆ หนวยงาน 
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน และจริงใจในการแกปญหาใหกับเกษตรกรอยางแทจริง ไมคํานึงถึง
ผลประโยชนใดๆ  
 ๓. ประชุมรวมกันเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาหน้ีสินทุกไตรมาส ตองกําหนดระยะเวลา
ในการประชุมรวมกันอยางตอเนื่อง วามีการดําเนินการแลวเกิดปญหาอะไร และตองแกไขอยางไร 
 ๔. ใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได การแกไขปญหา สิ่งสําคัญท่ีสุดตองใหเกษตรกร
แกปญหาท่ีตัวเองกอน ถาแกไขไมไดตองมาสํารวจวาเกิดจากภาระท่ีมากเกินไปหรือไม ตองยื่นมือเขา
ไปชวยเพ่ือใหสามารถยืนดวยตนเองได 
 ๔.๕  การควบคุม 
 ๑. ประเมินผลทุกโครงการอยางตอเนื่อง การควบคุม ติดตาม ทุกโครงการท่ีนําไปใชในการ
แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรแลวมีผลอยางไร แกไขไดเพราะเหตุใด เพ่ือนําผลท่ีไดรับมาประเมิน
ความสําเร็จ และพัฒนาตอยอดใหกับโครงการตอๆ ไปไดโดยท่ีไมทําโครงการซํ้าซอน  
 ๒. ประเมินผลการใชงบประมาณใหไดผลคุมคาท่ีสุด การควบคุมนอกจากติดตามผลการ
ดําเนินการตามโครงการตางๆ แลว วาเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวหรือไม  
 ๓. ควบคุมการดําเนินการตามโครงการตางๆ อยางใกลชิด สมํ่าเสมอ เม่ืออนุมัติโครงการ
ใดๆ แลว ตองมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินโครงการใหชัดเจน  
 ๔. ใหความเปนธรรมกับทุกฝายท่ี ในการควบคุมผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และผูปฏิบัติท่ีไดรับผลกระทบ รัฐตองมองทุกฝาย มองปญหาใหทะลุ วาคืออะไร จึงจะสามารถ
ดําเนินการแกไข และใหทุกฝายยอมรับได ยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามโดยไมของใจ 
 ๔.๖ แนวทางการชําระหนี้ตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล 
 แนวทางการชําระหนี้เกษตรกรไทยตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล ไดจากการบูรณาการ
หลักการบริหารกับหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล (หลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน) เพ่ือใหเกิดการ
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๑๐๓ 
 

ดําเนินการตามนโยบายการชําระหนี้ท่ีสงเสริมเกษตรกรใหสามารถชําระหนี้ได คือ การวางแผน การ
จัดองคการ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม จึงไดแนวทางการชําระหนี้เกษตรกรไทย 
ซ่ึงจะทําใหเกิดประสิทธิผลการชําระหนี้ท่ีดี ดังนี้ ๑)  เกษตรกรมีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึน ๒)  เกษตรกรมี
เงินออมเพ่ิมข้ึน ๓)  เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ๔)  เกษตรกรมีศักยภาพในการชําระหนี้ดีข้ึน  ๕ )  
เกษตรกรมีอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินลดลง ๖)  เกษตรกรสามารถสงชําระหนี้ไดเม่ือสิ้นสุด
โครงการ 
 
๕. อภิปรายผล  
 การศึกษาวิจัย เรื่อง ประสิทธิผลการดําเนินการตามนโยบายการชําระหน้ีเกษตรกรไทย
ตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล มาปรับประยุกตใชกับเกษตรกรไทย สงเสริมใหมีความสามารถใน
การชําระหนี้ได ซ่ึงจากการวิจัย พบวา 
 ๑. สภาพปญหาการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย จากผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาและ
อุปสรรคในการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย เกิดจาก ๓ ปจจัยหลักคือ ๑) ปจจัยดานบุคคล ๒) ปจจัย
ดานสภาพแวดลอม และ ๓) ปจจัยนโยบายการชําระหนี้ ซ่ึงสามารถอภิปรายได ดังนี้  
 ๑.๑  ปจจัยดานบุคคล จากผลการวิจัยพบวา สวนใหญเปนปญหาดานบุคคลของ
เกษตรกรเอง ไดแก ปญหาภายในครัวเรือน ปญหาทางดานการศึกษา ไมประสบความสําเร็จในการ
ประกอบอาชีพ ปญหาดานพฤติกรรมท่ีเปนลักษณะนิสัยสวนตัว บิดพลิ้วไมชําระหนี้ ขาดความ
ขยันหม่ันเพียร มีคานิยมท่ีผิด ไมมีความรูความเขาใจงานดานการเกษตร  
 ๑.๒  ปจจัยดานสภาพแวดลอมของเกษตรกรไทย ไดแก สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
สภาพการเมือง แหลงเงินทุน ปญหาเรื่องการผลิต ปญหาเรื่องการตลาด และปญหาเรื่องท่ีทํากินของ
เกษตรกร จากผลการวิจัยพบวา เกษตรกรสวนมากในจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนเกษตรกรสมัยใหม ใช
เทคโนโลยีไมถูกวิธี หนี้ท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเกิดจากภาระท่ีเกิดข้ึนภายในครัวเรือน ปจจัยแวดลอมใน
ปจจุบันเอ้ืออํานวยใหเกษตรกรไมอยูอยางพอเพียง เกิดคานิยมยึดวัตถุนิยม จึงทําใหเกิดปญหาดาน
เงินทุนอยูร่ําไปโดยเฉพาะตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงข้ึน ถาเกษตรกรไมสามารถบริหารตนทุนได นั่น
หมายถึงรายจายท่ีเพ่ิมข้ึนและมีการควบคุมไดยาก  รวมถึงเกษตรกรมีขอจํากัดในเรื่องของพ้ืนท่ีท่ีทํา
การเกษตร บางทีตองไปเชาท่ีทํากิน หรือมีพ้ืนท่ีในการเกษตรจํากัด ไมสามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีในการทํา
การเกษตรได หรือถูกโกงจากพอคาคนกลาง การท่ีเกษตรกรไมมีท่ีดินเปนของตนเอง  เชาท่ีจาก
นายทุนรายใหญก็เปนปญหาสําคัญ นอกจากนี้ยังมีปญหาเร่ืองน้ํา ความไมแนนอนทางดานดินฟา
อากาศ และน้ําเปนปจจัยหลักในการทําการเกษตรพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสวนใหญยังตองอาศัยการ
ชลประทาน เกษตรกรยังคงประสบปญหานี้ในการประกอบอาชีพอยู ปญหาขอมูลทางการตลาด ขาด
ความรูดานการเกษตรครบวงจร ไมทราบขาวสารความรูในการประกอบอาชีพเกษตร ไมสามารถ
เขาถึงการใหบริการหรือความชวยเหลือตางๆ ของรัฐ ซ่ึงขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ 
นริศร ทองธิราช ไดวิจัยเรื่อง “นโยบายของรัฐกับปญหาท่ีดินของเกษตรกร : กรณีศึกษาการแกไข
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ปญหาเกษตรท่ีจังหวัดสกลนคร”๔ พบวา ๑) ปญหาท่ีดินของเกษตรกรท่ีนโยบายของรัฐจะตองเขาไป
แกไขโดยรวมก็คือปญหาเกษตรกรท่ีมีท่ีดินทํากิน แตไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น ทําใหตองบุกรุกใช
ประโยชนท่ีดินรกรางวางเปลาของรัฐ หรือเขตปาสงวนแหงชาติ ปญหาเกษตรกรท่ีมีท่ีดินทํากินแตไม
เพียงพอตองเชาท่ีดินเพ่ิมเติมบางสวนเพ่ือยกระดับรายไดใหสูงข้ึน ปญหาเกษตรกรตองเชาท่ีดินทํากิน
ท้ังหมดโดยไมมีท่ีดินทํากินเลย และปญหาเกษตรกรท่ีไรท่ีดินทํากิน มีอาชีพรับจางทํางานท้ังในภาค
การเกษตรกรและนอกภาคการเกษตร และ ๒) ปญหาท่ีดินของเกษตรกรดังกลาวนั้นกลับพบวา 
นโยบายของรัฐควรกําหนดมาตรการท่ีเขมขนในการดําเนินการ เชน การกําหนดเขตการใชท่ีดิน
ประเภทตางๆ ในการจัดระบบเอกสารสิทธิใหมโดยใหมีเอกสารสิทธิชนิดเดียวคือโฉนดท่ีดิน การเรงรัด
ในการจัดระบบฐานขอมูลเก่ียวกับท่ีดินทํากินเพ่ือกําหนดมาตรการควบคุม โดยขอมูลน้ีเกษตรกร
สามารถเขาถึงไดงายและโปรงใส และการหาหนทางนําท่ีดินท่ีถูกทอดท้ิงมาใชใหเปนประโยชนเปน
ท่ีดินทํากินของเกษตรกร ท้ังนี้ โดยสรุปควรกําหนดมาตรการท่ีชัดเจนโดยรวมคือ มาตรการปฏิรูปท่ีดิน 
การจัดใหมีธนาคารท่ีดิน การจัดรูปท่ีดิน และมาตรการจัดเก็บภาษีท่ีดิน   
 ๑.๓ ปจจัยนโยบายการชําระหนี้ ประกอบไปดวย ปญหาในการดําเนินงานโครงการ
นโยบายรัฐบาล การจัดสรรงบประมาณเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรไมเพียงพอ การประชาสัมพันธยังไม
ท่ัวถึง หนวยงาท่ีเก่ียวของ ไดแก สวนราชการ ธ.ก.ส. ขาดความรูท่ีมากพอท่ีจะใหบริการความรูแก
เกษตรกรท่ีดี จากผลการวิจัยพบวา โครงการพักชําระหนี้ดําเนินการในป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ เพียง ๓ 
ป  แมโครงการจะกอใหเกิดประสิทธิผล แตขาดความตอเนื่องในการดําเนินโครงการ เนื่องจาก
รัฐบาลขาดความเสถียร โครงการตางๆ ท่ีรัฐบาลริเริ่มเพ่ือใชแกไขปญหา ก็ไมสามารถประสบ
ความสําเร็จไดอยางแทจริง เนื่องจากเกษตรกรมีปญหาไมเหมือนกัน และการแกไขปญหาไมสามารถ
ครอบคลุมไดทุกปญหา เชน ปญหาครัวเรือนปญหาคาครองชีพ ปญหาราคาผลผลิต ตนทุนท่ีไม
แนนอน การประชาสัมพันธ ขาวสารขอมูล ยังไมท่ัวถึง  ทําใหเปนปญหาในการสื่อสารกับเกษตรกร
เพ่ือใหเกิดความเขาใจถึงวัตถุประสงคท่ีแทจริงของโครงการพักชําระหนี้ ตัวชี้วัดในการประเมินผล
โครงการไมถึงแกนแทของปญหาท่ีแทจริง  แสดงเง่ือนไขเพียง ๓ ขอ คือ ๑.  ตองเปนผูท่ีประสบ
ปญหาทางการเงินและเขารวมโครงการพักชําระหนี้กับ ธ.ก.ส. ๒. ตองเขารับการอบรมเพ่ือฟนฟู
อาชีพ ปรับทัศนคติ จํานวน ๒ หลักสูตร และ ๓. มีการออมเงิน ซ่ึงยังไมสามารถประเมินผลได
ชัดเจนวาเกษตรกรมีการอบรมแลวนําไปใชหรือไม มีปญหาหรือไมอยางไร การออมเงินเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงอยางไร มีวิธีการเพ่ิมผลผลิตหรือลดตนทุนรายจายอยางไร  และหากหมดโครงการ
เกษตรกรกลุมนี้จะสามารถชําระหนี้ไดหรือไม อยางไร ในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ใน
โครงการพักชําระหนี้ ของ ธ.ก.ส. เปนโครงการท่ีมีงบประมาณจากรัฐบาล เพ่ือดําเนินโครงการ
ยาวนานกวาโครงการอ่ืน ๓ ป การดําเนินโครงการตามงบประมาณที่มีไมเพียงพอ ทําใหประสิทธิผล

                                                           
  ๔ นริศร ทองธิราช, “นโยบายของรัฐกับปญหาท่ีดินของเกษตรกร : กรณีศึกษาการแกไขปญหาเกษตรท่ี
จังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๐). 
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๑๐๕ 
 

ในการดําเนินนโยบายดังกลาว จึงยังไมสามารถแกไขปญหาหนี้ของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน ซ่ึงไมได
สอดคลองหรือเปนไปตามแนวคิดท่ีเก่ียวกับนโยบายการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย ซ่ึงนโยบายท่ีดีตอง
สอดคลองกับคานิยมและความตองการของประชาชน เม่ือถูกนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเสมอภาค หากนโยบายสาธารณะมีลักษณะในทาง
ตรงกันขาม จะสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ยากจน ดอยการศึกษา ดอยการพัฒนา และ
คุณภาพชีวิตตํ่า๕ และนโยบายสาธารณะยังมีบทบาทสําคัญในฐานะท่ีเปนเครื่องมือในการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลในดานตางๆ ไดแก เปนเครื่องมือของรัฐบาลในการกําหนดทิศทางของประเทศ ให
ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาท่ีสําคัญของประชาชน เนื่องจากนโยบายสาธารณะนั้น รัฐบาล
ไดกําหนดข้ึนเพ่ือใชในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงสอดคลองกับสภาพปญหาในการดําเนินงาน
โครงการนโยบายรัฐบาล ทําใหเกษตรกรสามารถเปนหนี้ไดงายข้ึน แมจะออกมาในรูปแบบของการ
ชวยเหลือเปนเงินทําทุน แตผลลัพธทางลบก็คือ เกษตรกรกูเงินไปใชผิดวัตถุประสงค และไมมีการ
ติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนพอ ทําใหการชวยเหลือของรัฐบาล เปนการทําใหเกษตรกรเกิดหน้ีใน
รูปแบบตางๆ เชน ธนาคารประชาชน กองทุนหมูบาน หรือแมแตการกูเงินจาก ธ.ก.ส. แตก็ไมไดทํา
ใหเกษตรกรประสบความสําเร็จ  
 ๒. การวิเคราะหองคประกอบของการชําระหนี้ ซ่ึงประกอบไปดวย การวางแผน การจัด
องคการ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุมโดยยึดตามหลักการพุทธจริยาธรรมาภิบาล 
จากผลการวิจัยคนพบวา โครงการพักชําระหนี้มีการวางแผนเงินกูระยะสั้น ระยะยาวใหแกเกษตรกร 
แตยังไมเปนไปตามข้ันตอนตามนโยบายการชําระหนี้การเกษตร การมอบหมายหนาท่ีงานแตละฝาย
ภายในโครงการ พบวา เจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการดําเนินการชวยเหลือภาคเกษตรยังไมเปนธรรม
กับทุกฝาย เจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามโครงการมิไดยืดหยุนใหกับทุกฝาย มีการประชุมสัมมนาเพ่ือ
กําหนดแนวทางวิธีการดําเนินการใหความชวยเหลือภาคการเกษตรท่ีเหมาะสมในปจจุบันไมมีการ
ติดตามผลการผอนผันการชําระหนี้สินการเกษตร และจากผลการวิเคราะหหาแนวทางการ
บริหารงานตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาลเพ่ือการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย พบวา เกษตรกรควร
วิเคราะหและคิดเปนวาหนี้ท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากอะไร ใสใจและตระหนักวามีภาระหนี้สินท่ีตองใช
คืน ตองปรับพฤติกรรมลด ละ เลิก อบายมุขท้ังหมด ทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือวางแผนการใชจายเงิน
ลวงหนา ประหยัด และมีการออมเงินเพ่ิมข้ึน ศึกษาคนหาการประกอบอาชีพหลายๆ ดาน ท่ีจะทํา
ใหเกิดรายไดเพ่ิมข้ึน รูจริง สามารถแกปญหาไดดวยตนเอง ไมยอทอตอความยากลําบากทุกอยาง ไม
เก่ียงงาน ทําความเขาใจกับโครงการตางๆ ท่ีรัฐบาลเขามาชวยเหลือ และต้ังใจปฏิบัติจริงๆ ไมสราง
หนี้สินเพ่ิม อยูอยางพอเพียง พยายามศึกษาหาความรู ทดลองทําเกษตรครบวงจร เพ่ือพัฒนาตนเอง
อยูตลอดเวลา ติดตามขาวสารท่ีเก่ียวของกับอาชีพเกษตรใหทันตอสถานการณ ซ่ึงสอดคลองเปนไป
ตามทฤษฎีระบบ ของเดวิด อีสตัน (David Easton) ท่ีไดเนนการจัดการท่ีระบบชัดเจนเปนการสราง

                                                           
  ๕ สมบัติ ธํารงธัญวงค, นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๕๑), หนา ๒๗. 
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ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘102

๑๐๖ 
 

ประสิทธิผลใหเกิดแกองคการ ตามแนวคิดของทฤษฎีระบบมีสมมติฐานท่ีสําคัญวา ทุกสวนของระบบมี
ความสัมพันธกับทุกสวนอ่ืนๆ ถามีการเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึนกับสวนใดสวนหนึ่งของ
ระบบ จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตรกับสวนอ่ืนๆ เนื่องจากสวนประกอบทุกสวน
ของระบบไมมีความเปนอิสระตอกัน และสอดคลองกับทฤษฎีการบริหาร ของฮังรี่ ฟาโยล (Henry 
Fayol) ท่ีไดเสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อวา เปนไปไดท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับ
การบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงาน
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหารประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร 
๕ ประการคือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่งการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) การควบคุม (Controlling) ฮังรี่ ฟาโยล (Henry 
Fayol) ไดเสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อวา เปนไปไดท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับ
การบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงาน
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล  
 ๓. แนวทางการชําระหนี้ของเกษตรกรไทยตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาล จาก
ผลการวิจัยพบวา เกษตรกรควรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามหลักอุฏฐานะสัมปทา คือ ไมเกียจคราน ขยัน
ทํามาหากิน มุงพัฒนางานเกษตรใหมีผลผลิตเพ่ิม สรางรายไดในครัวเรือนเพ่ิม แสวงหาความรูเพ่ือลด
ตนทุน รายจาย นอกจากนี้นําหลักขันติธรรมมาใชเพ่ือใหความขยันหม่ันเพียรเกิดพลังสูงสุด นําหลัก
อารักขสัมปทา มาใชเม่ือมีทรัพยเพ่ิมข้ึน ตองสามารถรักษาทรัพยท่ีหามาไดโดยมีการแบงสัดสวนของ
ทรัพยไวใชจายในการดํารงชีพของครัวเรือน แบงไวเปนทุนหมุนเวียนในการทํางานเกษตร และตองเก็บ
ไวใชในยามอันตราย ซ่ึงหมายถึง ยามท่ีฉุกเฉิน จําเปน หากทําไดแบบนี้แลวจะทําใหไมเปนหนี้อยาง
แนนอน ควรมีบุคลากรท่ีเปนกัลยาณมิตตตาท่ีดี เพ่ือใหความรู ความเขาใจ ในงานการเกษตร และตอง
ประกอบไปดวยความซ่ือสัตย ความมีสัจจะ ในการดําเนินชีวิต ใชหลักสมชีวิตา ก็จะไมเกิดหนี้ เพราะ
เปนการเลี้ยงชีพแตพอดี เสมือนกับการยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้อาจนําหลักสันโดษ ๓ 
ประการ มาประยุกตใชในชีวิตประจําวันของเกษตรกร จะชวยใหการดํารงชีพของเกษตรกรปราศจาก
ความยากจน  และมีทุนรอนเพียงพอตอการดํารงชีพ ซ่ึงสอดคลองและเปนไปตามหลักธรรมคําสอน
ทางพระพุทธศาสนา ท่ีวาการมีชีวิตพอเพียง หรือ สมชีวิตา อันเปนคําสอนขอหน่ึงในพระพุทธศาสนา 
มุงใหมวลมนุษยชาติดําเนินชีวิตท่ีเรียบงาย ไมฟุงเฟอ ไมฟุมเฟอย ใชจายใหพอเหมาะแกกําลังทรัพยท่ี
หามาได  ไมตกเปนทาสของกิเลส คือความทะยานอยากจนเกินไป ซ่ึงอาจเปนแนวปองกันความยุงยาก
ในชีวิตและวิกฤตเศรษฐกิจทุกระดับไดเปนอยางดี ทําใหชีวิตมีภูมิคุมกันตอกระแสความเปลี่ยนแปลง
ของโลก แนวทางปฏิบัติเพ่ือดํารงชีวิตท่ีพอเพียงจากหลักพุทธธรรม สรุปใหเขาใจงายก็คือการดํารงค
ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือความพอประมาณ ความมีเหตุผล ระบบสรางภูมิคุมกันในตัว
ท่ีดี  ท้ังนี้ ตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความมีจิตสํานึกในคุณธรรม ความเพียร และมี
สติปญญา เพ่ือใหเกิดความสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางรวดเร็ว แนว
ทางการปฏิบัติเพ่ือนําหลักพุทธธรรมและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเพ่ือมุงเนนใหแตละบุคคลและ
ครอบครัวอยูรวมกันอยางมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ พ่ึงพาตนเองอยางเต็มความสามารถ ไมทํา
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อะไรเกินตัว ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ใฝรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือความม่ันคงใน
อนาคตและเปนท่ีพ่ึงผูอ่ืนไดในท่ีสุด  ตัวอยางเชน การประกอบอาชีพท่ีสุจริตเม่ือมีรายไดแลวตองรูจัก
จัดสรรรายรับ รายจาย ประหยัด แตไมใชตระหนี่ ตองลด ละ เลิก อบายมุข  สอนบุคคลในครอบครัว
ใหรูจักคุณคา รูจักอดออม รูจักใช รูจักแบงปน และรูจักรักษาสุขภาพ รวมถึงการรักษาวัฒนธรรม
ประเพณี การอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม  ท้ังผูท่ีมีอํานาจในการ
บริหาประเทศตองใหการศึกษาอยางท่ัวถึง โดยเริ่มวางรากฐานใหประชาชนสวนใหญอยูอยาง
พอมีพอกิน และพ่ึงตนเองได มีความรู มีคุณธรรมในการดําเนินชีวิต  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
กลุมชุมชน เพ่ือสืบทอดภูมิปญญา พัฒนาแนวความคิดของประชาชนตามแนวทางของความพอเพียง 
พ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน 
 
๖. ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยการบริหารงานตามพุทธจริยธรรมาภิบาลเพ่ือการชําระหนี้ของ
เกษตรกรไทย มีประเด็นท่ีสําคัญท่ีผูวิจัยนําเสนอเปนขอเสนอแนะ ดังนี ้
 ๖.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) รัฐควรเนนเรื่องการศึกษาแกเกษตรกรท่ียากจน ใหมีโอกาสศึกษาหาความรู มีการ
พัฒนาความคิดใหมีวิสัยทัศน 
 ๒) เรงรณรงคปลูกฝงใหเกิดเกษตรกรมืออาชีพในทุกพ้ืนท่ีทําการเกษตร 
 ๓) รัฐบาลควรมีการสํารวจใหเห็นถึงปญหาท่ีแทจริงของการเปนหนี้ของเกษตรกรในแตพ้ืนท่ี 
 ๔)  วางนโยบายใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ  และเอกชน มีการ
ประสานงานกันอยางจริงจัง 
 ๕)  สํารวจขอมูลทางการตลาด และสื่อสารใหเกษตรกรเขาใจ และคอยสนับสนุนทุกอยาง 
 ๖)  จัดสรรท่ีดิน และน้ําไมใหเปนปญหาในพ้ืนท่ีของตน 
 ๖.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ 
 ดาน ธ.ก.ส. 
 ๑)  จัดบุคลากรติดตามประเมินผลถึงการนําเงินไปใชของเกษตรกรแตละราย วายืมไปทํา
อะไร ไดผลเปนอยางไร 
 ๒)  สํารวจรายไดของเกษตรกรในพ้ืนท่ีของตน วามีรายไดตอครัวเรือน มีรายจายตอ
ครัวเรือน เทาใด ตองแกปญหาท่ีจุดไหน 
 ๓) กระตุนการใหโอกาสแกเกษตรกร ในการสรางรายได มีทางเลือกอยางเหมาะสม ยึด
หลักความพอเพียงควบคูไปดวย 
 ๔)  หาขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานการเกษตรใหม ๆ เพ่ือใหความรูแกเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
เพ่ือจะไดมีการปรับเปลี่ยน ปรับปรุงใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 ดานเกษตรกร 
 ๑)  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน 
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 ๒)  ศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม โดยการศึกษาจากสวนราชการตางๆ  
 ๓)  ไมกลัวท่ีจะแกปญหาหนี้ ตองมีสวนรวมในชุมชน 
 ๖.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ๑)  ศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการบริหารงานตามพุทธจริยธรรมาภิบาลเพ่ือการชําระ
หนี้ของเกษตรกรไทย ท้ังทางบวก และทางลบ เพ่ือปองกันการเกิดปญหาตางๆ ในการบริหาร 
 ๒)  ศึกษาเคร่ืองมือทางการบริหารสมัยใหม เ พ่ือนํามาใชสรางสมรรถนะในการ
บริหารงานเพ่ือการชําระหนี้ของเกษตรกรไทย เพ่ือบูรณาการศาสตรสมัยใหมใหทันสมัยตลอดเวลา 
 ๓)  ศึกษาแนวทางการใชหลักธรรมอ่ืน ในการบริหารงานเพ่ือการชําระหนี้ของเกษตรกร
ไทย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการรักษาองคกรใหเขมแข็งสืบตอความรูทางพระพุทธศาสนา 
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