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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มุ่งวิเคราะห์เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญใน ๘ 
หมู่บ้าน ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ จังหวัดทางภาคเหนือของประเทศ   จากการวิเคราะห์ พบว่า มี ๕
ประเด็นส าคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน ซึ่งท าให้เกิดการขาดความต่อเนื่องใน
การด าเนินกิจกรรมการพัฒนา ประกอบด้วย (๑) การขาดการสื่อสารท าความเข้าใจและการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน (๒) การขาดการวิเคราะห์วิถีชีวิตและบริบทของชุมชนเพ่ือการออกแบบ
กิจกรรมการพัฒนาที่เหมาะสมกับวิถีชีวิต (๓) การเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการพัฒนา  
ซึ่งไม่ต่อเนื่องและไม่สอดคล้องกับบริบทและวิถีชีวิตของชุมชน (๔) ภารกิจของภาครัฐยังไม่
ครอบคลุมการให้ความรู้ การติดตามและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาอย่างชัดเจน และ 
(๕) วิถีชีวิตของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการรับวัฒนธรรมความเจริญจากชุมชนเมือง 
ค าส าคัญ: เศรษฐกิจพอเพียง, หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง, การบริหารของกลุ่มชุมชน 
 

ABSTRACT 
 This research focused on factors affecting the application of the 
Sufficiency Economy in the administration of the community by collecting data 
from 8 villages in 4 provinces in Northern Region Thailand. From the analysis, it was 
found that there were five items that were barriers in the administration of the 
community. It made the discontinuity in doing the developmental activities 
consisting of, 1) a lack of the communication to make understanding and the 
promotion of the participation of the people, 2) a lack of the analysis of the way of 
life and the context of the community to design the developmental activities 
suitable to the way of life, 3) changing the policy and the way for the development 
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discontinuous and inconsistent to the context and the way of life of the 
community, 4)duties of the government organization did not cover the knowledge, 
following and evaluation the developmental activities clearly, and 5) the way of life 
of the community changed because of adopting the culture of the urban area. 
Keywords: Sufficient Economy, Sufficiency Villages, Administration of Sufficiency 
Villages 
 
๑. บทน า 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) โดยการ
ระดมความคิดเห็นจากภาคีพัฒนาในทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการปรับโครงสร้างสังคมไทยให้มีคุณภาพ 
โดยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ในการพัฒนาสังคมให้มีรากฐานที่มั่นคง และ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน๑ การพัฒนาดังกล่าว จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและเป็นการสร้างพลังชุมชนในการท ากิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงให้
ประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้๒ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับภาครัฐและผู้น าด้วยว่ามีการเข้าถึง
ประชาชนในชุมชนมากน้อยเพียงใด และสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนได้หรือไม่๓  
 อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลเชิงสถิติ พบว่า หมู่บ้านที่น าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ มี
จ านวนลดลง กล่าวคือ ในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ มีจ านวน ๑๐,๒๗๗ หมู่บ้าน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มี
จ านวน ๖,๐๙๐ หมู่บ้าน และลดลงเกือบครึ่งหนึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เหลือเพียง ๓,๔๒๐ หมู่บ้าน   
ข้อมูลดังกล่าวโดยส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงทางภาคเหนือ ซึ่งมีสถิติจ านวนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงลดลงอย่างมาก กล่าวคือ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
จ านวน ๑๗๘ หมู่บ้าน ในขณะที่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ลดลงเหลือเพียง ๑๑๔ หมู่บ้าน๔ แม้จะมีหน่วยงาน
ภาครัฐที่ผลักดันการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนและวิถีชีวิตของ
ประชาชน พร้อมทั้งจัดให้มีการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านให้มีการพัฒนาแบบยั่งยืนก็ตาม 
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 เมื่อพิจารณาในเชิงทฤษฎี การส่งเสริมการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการ
บริหารจัดการกลุ่มชุมชน เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการคิดวิเคราะห์และออกแบบกระบวนการที่
มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับพ้ืนที่ อีกทั้งจ าเป็นต้องสร้างขึ้นบนพ้ืนฐานของความตระหนักรู้
และเข้าใจถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน  จากประเด็นดังกล่าวนี้  ผู้วิจัยจึงมุ่ง
ศึกษาวิเคราะห์เหตุปัจจัยส าคัญ ที่ท าให้การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหาร
จัดการกลุ่มชุมชนขาดความต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ต่อการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการแก้ไข
ปัญหาในทางปฏิบัติต่อไป 
 
๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ศึกษาและวิเคราะห์เหตุปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการกลุ่มชุมชนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  ให้มีความ
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
 
๓. ขอบเขตการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ปรับใช้แนวคิดการบริหารจัดการกลุ่มชุมชน เพ่ือเป็นกรอบในการวิเคราะห์ เหตุ
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการกลุ่ม
ชุมชนของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย (๑) การก าหนดวัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม
ชุมชน (๒) การสร้างกฎหรือกติกาของกลุ่มชุมชน (๓) การก าหนดบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มชุมชน (๔) ความพร้อมของผู้น ากลุ่มชุมชน (๕) ความสามารถในการ
ระดมทุนของกลุ่มชุมชน (๖) การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มชุมชน (๗) การท าหน้าที่ของกรรมการ
กลุ่มชุมชน (๘) การส่งเสริมการเรียนรู้และการการพัฒนาการเรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มชุมชน (๙) การ
สนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ (๑๐) การสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชน และ (๑๑) ความสามัคคีของ
สมาชิกกลุ่มชุมชน  
 ในการคัดเลือกพ้ืนที่เพ่ือการเก็บข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้คัดเลือกเฉพาะหมู่บ้านที่ “เคย” ผ่าน
การประเมินการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบกับการวิเคราะห์ขนาดพ้ืนที่ของจังหวัด จ านวน
ประชากรภายในจังหวัด สภาพภูมิประเทศของจังหวัด ตลอดจนขนาดพ้ืนที่ของหมู่บ้านเป้าหมายใน
การเก็บข้อมูล และกิจกรรมการพัฒนาในหมู่บ้านที่มีลักษณะของกิจกรรมใกล้เคียงกัน  ซึ่งผู้วิจัยได้
คัดเลือกมาจ านวนทั้งสิ้น ๘ หมู่บ้าน ใน ๔ จังหวัดทางภาคเหนือ ประกอบด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดตาก จังหวัดน่าน และจังหวัดอุทัยธานี 
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๔. วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยเน้นศึกษา
วิเคราะห์เหตุปัจจัยและข้อเสนอแนะการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขใน
เขตภาคเหนือ  โดยรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ดังนี้   
 ๑.แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary  Source  of  Data) 
 การรวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสารและสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวกับวิเคราะห์เหตุปัจจัยและ
ข้อเสนอแนะการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ  จากผลงาน
ทางวิชาการที่มีความเกี่ยวข้อง  จากห้องสมุดของสถานศึกษา  และแหล่งข้อมูลสาธารณะซึ่ง
สามารถแยกประเภทของแหล่งข้อมูลได้ดังนี้   
 ๑.๑ หนังสือ  ได้แก่  เอกสาร วารสารที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์เหตุปัจจัยและ
ข้อเสนอแนะการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขในเขตภาคเหนือ   
 ๑.๒ สื่ออิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่  เว็บไซด์ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา
ของการวิเคราะห์เหตุปัจจัยและข้อเสนอแนะการบริหารของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรี
สุขในเขตภาคเหนือ   
 ๒.แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary  Source  of  Data)   
 ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ (Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  ๒.๑ การสัมภาษณ์ (Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ (๑) แบบสัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่ของรัฐ   คือ  นักพัฒนาชุมชน  นักวิชาการสถานีพัฒนาที่ดิน พัฒนาการอ าเภอ  เกษตร
อ าเภอ ของพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาในเขตภาคเหนือ   (๒) แบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน  คือ ผู้ใหญ่บ้าน  
  ๒.๒  การสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยใช้แบบระดมความคิดกับสมาชิกกลุ่ม
หรือประชาชนในพ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงของพ้ืนที่
ท าการศึกษาในเขตภาคเหนือ 
 
๕. ผลการวิจัย 

เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อความต่อเนื่องในการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุข
ในเขตภาคเหนือได้ดังนี้ 

๑. ขาดการสื่อสารแบบสองทางและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน   
จากข้อมูลที่สรุปข้างต้น   สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าปัญหาส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้

การด าเนินงานของกลุ่มชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงขาดความต่อเนื่อง  ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ขาดการส่งเสริมการส่ือสารแบบสองทางและขาดการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการ
ตัดสินใจในประเด็นส าคัญต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความรู้ความเข้าใจของสมาชิกกลุ่มชุมชน  เช่น  
ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของสมาชิกกลุ่มชุมชนต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มชุมชน การ
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ก าหนดกฎและกติกาของกลุ่มชุมชนซึ่งขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิกกลุ่ม  ซึ่งส่งผลสืบเนื่องต่อการ
รับรู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มชุมชน  เป็นต้น 

๒. การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานที่ขาดการศึกษาบริบทของชุมชน 
โดยหลักการแล้ว  การส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มจ าเป็นต้องพิจารณาถึงบริบท  วิถีชีวิต  รวมทั้ง

สภาพแวดล้อมของชุมชน  เพื่อประกอบการวิเคราะห์และออกแบบแนวทางการด าเนินงานที่มีความ
สอดคล้องกับบริบทดังกล่าว ทั้งนี ้จากการอภิปรายผลข้างต้นพบว่า ขาดการศึกษาถึงวิถีชีวิต  อาชีพ  
และรายได้ของครัวเรือนซึ่งส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งรูปแบบการตั้งบ้านเรือน
ของสมาชิกกลุ่มที่มีการกระจายตัวอยู่ห่างกัน ได้ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกกลุ่มชุมชนในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มร่วมกัน รวมทั้งส่งผลสืบเนื่องต่อการสร้างเครือข่าย
ของกลุ่มชุมชนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มชุมชนด้วยเช่นกัน 

๓. การเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการพัฒนา 
จากการอภิปรายผลพบว่า  ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้การด าเนินงานด้านการ

พัฒนาขาดความต่อเนื่อง  เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนาของ
หน่วยงานภาครัฐ  กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นโดยมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ของหน่วยงาน  ซึ่งมีผลกระทบต่อความต่อเนื่องของการด าเนินกิจกรรม  และหมายรวมถึงการ
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐ  
ยังมีความเกี่ยวพันกับประเด็นที่ ๒ ตามที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือ ผู้บริหารหน่วยงานอาจขาด
การศึกษาและท าความเข้าใจในบริบทและวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งอาจท าให้การก าหนดและตัดสินใจ
ด าเนินนโยบายมีความผิดพลาดหรือไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 

๔. การด าเนินการพัฒนาโดยขาดการมอบหมายภารกิจ 
ตามหลักการด าเนินงานพัฒนากิจกรรมกลุ่มชุมชนจะเป็นไปตามการก าหนดภารกิจความ

รับผิดชอบที่องค์การเป็นผู้ก าหนด  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนากิจกรรมกลุ่ม
ชุมชน  ทั้งนี้ จากการอภิปรายผลข้างต้น  พบว่าสมาชิกกลุ่มขาดความเข้าใจในการบริหารกลุ่ม
ชุมชน  เช่น การขาดความเข้าใจในการระดมทุนของสมาชิกกลุ่มชุมชน การตั้งกฎหรือกติกากลุ่ม
ชุมชน  เป็นต้น  ส่งผลกระทบต่อการระดมทุนของสมาชิกกลุ่มชุมชน การตั้งกฎและกติกากลุ่ม
ชุมชน  และการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชุมชนเช่นกัน 

๕. วิถีชีวิตชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงเพราะรับวัฒนธรรมความเจริญจากเมืองมาสู่ชุมชน   
วิถีชีวิตของชุมชนชนบท  มีความเป็นอยู่แบบพ่ึงพาอาศัย  มีความเมตตาและเผือแผ่ซึ่งกัน

และกัน  ทั้งนี้จากการอภิปรายผลตามที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าวิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปแบบ
ต่างคนต่างอยู่  ขาดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ขาดความร่วมมือร่วมใจในการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มชุมชน  ส่งผลกระทบต่อความสามัคคีของกลุ่มชุมชนด้วย 
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๖. อภิปรายผล 
จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์เหตุปัจจัยส าคัญที่ส่ งผลกระทบ

ต่อการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการกลุ่มชุมชนของหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง โดยสรุปได้ ดังนี้ 

๑. การขาดการสื่อสารแบบสองทางและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน   
กล่าวคือในการด าเนินการท าความเข้าใจด้านการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มและ

จากสภาพปัญหาดังกล่าวควรมีการสื่อสารแบบสองทางที่ผู้รับสาร มีการตอบสนอง และมีปฏิกิริยา
ป้อนกลับไปยังผู้ส่งสาร สามารถโต้ตอบ ปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนความคิดกันได้  สอดคล้องกับ
การศึกษาข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียง๕ ที่ได้อธิบายการ
พัฒนาแบบยั่งยืนต้องอาศัยความเข้มแข็งของชุมชน  ซึ่งประกอบด้วย การติดต่อสื่อสารแบบสองทาง
ที่ผู้รับสาร มีการตอบสนอง  สามารถโต้ตอบ ปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนความคิด      

๒. การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานที่ขาดการศึกษาวิถีชีวิตและบริบทของชุมชน 
โดยหลักการแล้ว การส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มจ าเป็นต้องพิจารณาถึงบริบทชุมชน วิถีชีวิตของ

ประชาชน รวมทั้งสภาพแวดล้อมของชุมชน เพ่ือประกอบการวิเคราะห์และออกแบบแนวทางการ
ด าเนินงานที่มีความสอดคล้องกับบริบทดังกล่าว  ทั้งนี้ จากข้อมูลข้างต้นพบว่าขาดการศึกษาถึงวิถี
ชีวิต อาชีพ และรายได้ของครัวเรือนซึ่งส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งรูปแบบการตั้ง
บ้านเรือนของสมาชิกกลุ่มชุมชนที่มีการกระจายตัวอยู่ห่างกัน สอดคล้องกับแนวความคิดของ
ชนานันท์  มันธุภา๖ ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน าโครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ ไปปฏิบัติจากผลการวิจัยพบว่า ท าเลที่ตั้งถิ่นฐานชาวบ้านไม่มีการ
รวมกลุ่มเป็นชุมชนไม่มีเครื่องมืออุปกรณ์ ที่ทันสมัยและเหมาะสมในการน าเสนอกิจกรรมต่างๆ ของ
ศูนย์เรียนรู้ ขาดงบประมาณสนับสนุนในการฝึกอบรมเกษตรกรสมาชิกท่ีต้องการเข้ารับการฝึกอบรม
ในศูนย์ฯ รวมทั้งงบประมาณที่จัดสรรนั้นล่าช้า และลดลงท าให้ขาดความต่อเนื่องในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ  

๓. การเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการพัฒนา 
ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้การด าเนินงานด้านการพัฒนาของกลุ่มชุมชนขาดความ

ต่อเนื่อง เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ  
กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นโดยมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของหน่วยงาน  ซึ่ง
มีผลกระทบต่อความต่อเนื่องของการด าเนินกิจกรรม และหมายรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณใน

                                                           

๕ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียง , พอเพียงกับประสิทธิผลขององค์กร
[ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.nedb.go.th. [๒๐ มกราคม  ๒๕๕๐]   
 ๖ ชนานันท์  มันธุภา, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน าโครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนในจังหวัดศรี
สะเกษไปปฏิบัติ”, การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตร์ มหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์,
(บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๔). 
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การด าเนินการ  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐ ยังมีความเกี่ยวพันกับ
ประเด็นที่ ๒ ตามที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือ ผู้บริหารหน่วยงานอาจขาดการศึกษาและท าความ
เข้าใจในบริบทและวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งท าให้การก าหนดและตัดสินใจด าเนินนโยบายไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมสอดคล้องกับข้อมูลของ                     
กรมการพัฒนาชุมชน๗  กล่าวคือ การก าหนดบทบาทหรือกฎกติกากลุ่ม ต้องเป็นไปตามความ
ต้องการของสมาชิกกลุ่มนั้นๆ  และต้องได้รับความร่วมมือจากสมาชิกกลุ่มด้วยความสมัครใจ 

๔. การด าเนินการพัฒนาโดยขาดการมอบหมายภารกิจ 
ตามหลักการด าเนินงานพัฒนากิจกรรมกลุ่มชุมชนจะเป็นไปตามการก าหนดภารกิจความ

รับผิดชอบที่องค์การเป็นผู้ก าหนด เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนากิจกรรมกลุ่ม
ชุมชน  สอดคล้องกับแนวความคิดของเมตตา จันทร์ประทีป๘ ในการก าหนดบทบาทที่มีต่อกลุ่ม
ชุมชนที่จะสามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยดีโดยการเตรียมความพร้อมของกรรมการกลุ่มชุมชนที่มีความ
รับผิดชอบ  ซื่อสัตย์  สุจริต  ให้เหมาะสมกับที่ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกกลุ่ม 

๕. วิถีชีวิตชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงเพราะรับวัฒนธรรมความเจริญจากเมืองมาสู่ชุมชน   
วิถีชีวิตของชุมชนชนบทโดยพื้นฐานแล้วควรมีลักษณะแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมี

ความเมตตาและเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน  สอดคล้องกับพระไพศาล  วิสาโล๙ ได้อธิบายหลักการปลูกฝัง
ความสามัคคีของสมาชิกกลุ่มชุมชน  ให้เกิดขึ้นดังนี้  ฝึกตนเป็นคนสุภาพ  อ่อนน้อมและมีเมตตา
กรุณา  ประพฤติอยู่ในธรรม  อันเป็นความหนักแน่น  อดทนต่อความยากล าบากและรู้จักเสียสละ   

 
๗. ข้อเสนอแนะ 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ เพ่ือประโยชน์ต่อการบริหารกลุ่มชุมชนและการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
กลุ่มชุมชนควรก าหนดแนวทางการส่ือสารแบบสองทางเพ่ือท าความเข้าใจที่ถูกต้อง  อย่างไรก็ตาม
ในการก าหนดกิจกรรมหรือเกณฑ์การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  ควรให้ความส าคัญกับการ
วิเคราะห์เกณฑ์ที่มีความสอดคล้องกับบริบทหรือวิถีชีวิตของสมาชิกกลุ่มชุมชน  เพราะสภาพพ้ืนที่
แต่ละพ้ืนที่มีบริบทที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้ต้องมีการมอบหมายภารกิจ  ความรับผิดชอบในการสร้าง
ความเข้าใจในการระดมทุนของกลุ่มชุมชน  การตั้งกฎและกติกากลุ่มชุมชน  และการสร้างเครือข่าย

                                                           

 ๗กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  ๒๕๕๖, หมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา http://www.cdd.go.th.[๘ มกราคม ๒๕๕๖]. 
 ๘เมตตา จันทร์ประทีป, การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา 
การพิมพ,์ ๒๕๕๕), หน้า ๘๒. 
 ๙ไพศาล  วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสด
ศรีสฤษดิ์วงศ,์ ๒๕๕๐), หน้า ๔๗. 
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ของกลุ่มชุมชนด้วย  ซึ่งควรด าเนินกิจกรรมการพัฒนากลุ่มชุมชนด้วยความต่อเนื่อง ที่หมายรวมถึง
การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ  รวมทั้งควรเพ่ิมจ านวนครั้งหรือความถี่ในการติดตาม
การด าเนินกิจกรรมและประเมินผลกิจกรรม  ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกกลุ่ม
ชุมชนด้วย  และผู้น าชุมชนควรมีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารงานกลุ่มชุมชน  ทั้งนี้เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งกับชุมชน  สร้างความเป็นหนึ่งเดียวของชุมชนโดยการชักจูงให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมกลุ่มชุมชน  เช่น  ร่วมคิด ร่วมวางแผน  ร่วมประเมินผลของกิจกรรม  สร้างความเป็นน้ า
หนึ่งใจเดียวกันและหวงแหน  รักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนด้วย 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 

 (๑) หนังสือ: 
ชาติชาย ณ เชียงใหม่.การบริหารการพัฒนาชนบทเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน . 

กรุงเทพมหานคร : เซ็นจูรี, ๒๕๔๓. 
เมตตา จันทร์ประทีป.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา 

การพิมพ์, ๒๕๕๕. 
ไพศาล  วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกวิกฤต. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

สด ศรีสฤษดิ์วงศ,์๒๕๕๐. 
 (๒) วิทยานิพนธ์: 
ชนานันท์  มันธุภา, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน าโครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนในจังหวัด

ศรีสะเกษไปปฏิบัติ”, การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตร์ มหาบัณฑิตสาขารัฐ
ประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี,๒๕๕๔. 

 (๓) วารสาร: 
ธนวัฒน์ พิมลจินดา. บทเรียนจากความล้มเหลวในการจัดการร่วมกันเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ใน

เขตพ้ืนที่อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี. วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม, ๙ (๒), 
๒๒-๓๒. ๒๕๕๖. 

 (๔) เว็บไซต์: 
ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียง. พอเพียงกับประสิทธิผลขององค์กร.

[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.nedb.go.th. [๒๐ มกราคม  ๒๕๕๐]  
กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  ๒๕๕๖ . หมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง. 

[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.nedb.go.th. [๘ มกราคม ๒๕๕๖] 


