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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษา การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหาร
จัดการ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods 
Research) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research)  มีวัตถุประสงคของการวิจัย ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพปญหา และ
อุปสรรคในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความโปรงใส ๒) เพ่ือศึกษา
วิเคราะหการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความโปรงใสตามหลักพุทธธรรม 
และ   ๓) เพ่ือนําเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการดานความโปรงใสของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. สภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน
ความโปรงใส ดานการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบั ติเ พ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารงาน 
ประกอบดวย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) กฎเกณฑ ๒) ระเบียบ ๓) กฎหมาย ในการบริหารงานและ
การปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารงานและบุคลากร ดานการนําการมีสวนรวมเพ่ือสรางความโปรงใสใน
การบริหารงาน ประกอบดวย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ  ๑) รวมคิด ๒) รวมทํา ๓) รวมตรวจสอบ  ใน
การบริหารงานและการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและบุคลากร  ดานการนําความรับผิดชอบมา
ปฏิบัติเพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารงาน  ประกอบดวย ๓ ประเด็นสําคัญ คือ ๑) ความ
รับผิดชอบตอตนเอง ๒) ความรับผิดชอบตอชุมชนทองถ่ิน ๓) ความรับผิดชอบตอสังคม ในการ
บริหารงานและการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารและบุคลากร  
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 ๒. ดานการนําหลัก หิริ โอตตัปปะ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการปฏิบัติเพ่ือ
สรางความโปรงใสในการบริหารงาน คือ ๑) ความละอายตอการกระทําสิ่งผิด ๒) ความเกรงกลัวตอ
การกระทําผิด ในการนําหลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ กับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติเพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารงาน คือ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย  ๒) พรอมเพรียง
กันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติ
ไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือทานเหลานั้น 
เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง   ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีท้ังหลาย ใหอยูดีโดยมิถูก
ขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย ๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อัน
ชอบธรรมแกพระอรหันตท้ังหลาย เพ่ือใหเกิดแนวทางอันดีงาม ในการบริหารงานและการปฏิบัติ
หนาท่ีของผูบริหารและบุคลากร และในดานการนําหลักพุทธธรรมบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชในการปฏิบัติเพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารงาน ตามหลักพุทธธรรม มีหลักพุทธ
ธรรมท่ีมีความเหมาะสมและครอบคลุมในการนํามาบริหารท้ังในระดับบุคคล ดวยการนําหลัก
โลกบาลธรรมอันเปนหลักธรรมท่ีเปนเครื่องเตือนตนเองใหคิดดี ปฏิบัติดี และการนําหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ อันเปนการหลักธรรมในการทํางานรวมกันดวยความสามัคคีเคารพใหเกียรติซ่ึงกันและกัน 
และเม่ือมีการนํามาบูรณาการกับธรรมาภิบาล ดวยหลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม และหลักความ
รับผิดชอบ เพ่ือสรางความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ  
 ๓. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการดานความโปรงใสขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการนําหลักทธธรรมบูรณาการรวมกับหลักธรรมาภิบาลทําใหไดรูปแบบใน
การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ รูปแบบหลัก ประกอบดวย รูปแบบการบูรณา
การหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงานบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนิติธรรม ดาน
การมีสวนรวม ในดานความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงาน
บริการองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนิติธรรม ในดานการมีสวนรวมในดานความรับผิดชอบ 
และรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงานสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานนิติธรรม ในดานการมีสวนรวมในดานความรับผิดชอบ โดยนํารูปแบบการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลในงานบริหาร บริการ และงานสนับสนุนเพ่ือความโปรงใสของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการบูรณาการครบถวน และมีความเหมาะสมในการนําไป
ประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหาร และบุคลากร เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

คําสําคัญ : การบูรณาการหลักพุทธธรรม, ความโปรงใส, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ABSTRACT 
 Objectives of this dissertation were to study the Integration of 
Buddhadhamma  for transparency In the management of Local Administrative 
Organizations by analyzing; 1) the situation and problem of management for 
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transparency dimension, 2) to analysis The management of transparency in 
accordance to Buddhadhamma and 3) the integration of Buddhadhamma for 
transparent Management Model 
 Findings of this research were as follows :  
 1.The problems and obstacles of the Local Administrative Organization in 
the areas of transparency and application of Buddhadhamma for working 
transparency were of three issues; 1) rules, 2) regulations,3) laws for the 
administrative guidelines for administrators and personnel. The cooperation to 
create transparency consisted of three issues as 1) thinking together, 2) doing 
together and 3) checking together the administration of administrators and 
personnel. The responsibility to create transparency in administration consisted of 3 
main principles as 1) self responsibility, 2) community and locality responsibility and 
3) social responsibility in administration of administrators and personnel.  
 2.The application of Hiri, the morql shame, Ottappa, moral dread and 
good governance to create the transparency consisted of 3 principles as 1) being 
ashamed to commit the wrong doing, 2) being afraid of doing wrong in 
administration. As for the application of Apparihaniyadhamma 7 to create the 
transparency in administration was as 1) regular meeting, 2) meeting and adjourning 
in harmony and performing activities to be done in harmony, 3) not to establish the 
new rules by abolishing the well established ones, 4) paying respect to the elders, 
regarding their words the worth listening to, 5) the women and girls of the families 
are to dwell without being forced or abducted, 6) respecting and worshipping local 
shrines and 7) providing the appropriate protection for Arahanta, the Sages. 
 For the good and beneficial outcome of administration of administrators 
and personnel, there should be application of   Lokadhamma, the principles of 
good thinking and doing and Apparihaniyadhamma 7, the principles of cooperative 
working, respecting and honoring each others. These Buddhadhamma should be 
integrated with good governance, with rules of laws, with participation and 
responsibility to create the transparency in administration of Local Administrative 
Organizations, and 3. When Buddhadhamma was integrated with good governance 
to create the transparency in the Local Administrative Organizations, three principal 
administrative models would be gained. They were a model of the integration of 
Buddhadhamma with the rules of laws, participation, responsibility for the 
transparency in the Local Administrative Organizations, a model of integration of 
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Buddhadhamma for transparency in administration  with the rules of laws, 
participation and responsibility and a model of integration of Buddhadhamma for 
transparency in the Local Administrative Organizations with the rules of laws, 
participation and responsibility. These models were appropriate to  be used for 
promoting transparency in administration, service of the Local Administrative 
Organizations, administrators and personnel for further sustainable development. 

Keyword: The Integrating of Buddhadhamma, Transparency, Local Administrative 
Organizations. 
 
๑. บทนํา  
 ตลอดเวลาท่ีผานมาการควบคุมคนไมดีดวยตัวบทกฎหมายนั้นอยูในสภาวะถดถอย สาเหตุ
ประการหนึ่งอยูท่ีความลาชาในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักซ่ึงไมไดปรากฏอยูเพียงแคในประเทศ
ไทย ในสังคมโลกก็เกิดปรากฏการณนี้เชนเดียวกันและกําลังแพรขยายไปในทุก ๆ ประเทศ โดยเฉพาะ
ปญหาคอรรัปชั่น  สังคมไทยเปนสังคมพุทธะ เปนสังคมแหงการต่ืนรู ซ่ึงมีหลักพุทธธรรมตามหลัก
ศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจในการประพฤติปฏิบัติมาชานานแลว ไมวาจะใชเปนเครื่องมือในการ
ชําระจิตใจของตนเอง หรือใชเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งจิตใจในการปฏิบัติงานในชีวิตประจําวัน ท่ีสําคัญ
หลักพุทธธรรมยังสามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ หรือการบริหารราชการแผนดินไดเปน
อยางดีดังจะเห็นไดจาก พระปฐมบรมราชโองการของพระมหากษัตริยไทยทุกพระองค ในท่ีนี้ขอ
อัญเชิญพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ความวา… “เรา
จะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”  
 ตลอดระยะเวลาแหงการครองราชยของพระองค หลักพุทธรรมท่ีนํามาใชในการบริหาร
ราชการแผนดินท่ีเห็นไดอยางชัดเจนคือ หลักทศพิธราชธรรม (ราชธรรม ๑๐) คือจริยวัตร ๑๐ 
ประการท่ีพระเจาแผนดินทรงประพฤติเปนหลักธรรมประจําพระองค หรือเปนคุณธรรมประจําตน
ของผูปกครองบานเมือง ใหมีความเปนไปโดยธรรมและยังประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชนจนเกิด
ความชื่นชมยินดี ซ่ึงความจริงแลวไมไดจําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจาแผนดินหรือผูปกครองแผนดิน
เทานั้น บุคคลธรรมดาท่ีเปนผูบริหารระดับสูงในทุกองคกรก็พึงใชหลักธรรมเหลานี้ไดเชนกัน 
นอกจากนั้นหลักพุทธธรรม (พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม พระธรรมปฎก (ประยุทธ 
ปยุตฺโต) โลกบาลธรรม (virtues that protect the world) คือ ธรรมท่ีคุมครองใจมนุษยไวใหอยูใน
ความดีมิใหละเมิดศีลธรรม และใหอยูกันดวยความเรียบรอยสงบสุข ชวยใหโลกมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย ไมเดือดรอนและสับสนวุนวาย คือ หิริ (moral shame; conscience) หมายถึง ความ
ละอายบาป ละอายใจตอการทําความชั่ว  โอตตัปปะ (moral dread) หมายถึง ความกลัวบาป เกรง
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กลัวตอความชั่ว และผลของกรรมชั่ว๑ หลักพุทธธรรมจึง เปนหลักปฏิบัติท่ีมีความสําคัญในการบริหาร
ราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักโลกบาลธรรม ซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานของมนุษยเพ่ือบูรณาการกับการ
บริหารจัดการท่ีดีตามหลักการสากล นําไปประยุกตใชในการปองกันการทุจริตในการบริหารราชการ
แผนดิน  นอกจากนั้นตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติ มาตรา 
๗๔ กําหนดใหบุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน
สวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีมาตรา ๗๘ กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน ใหมีการพัฒนาระบบภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ มีการจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน 
เพ่ือใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยคํานึงถึง การมีสวนรวมของประชาชน สําหรับการบริหารราชการแผนดินซ่ึง
ปจจุบัน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีความรับผิดชอบ  เปนงานท่ี
เก่ียวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกในชีวิตความเปนอยู
ของชุมชน ไดแก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม สวนสาธารณะ การกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน  
เปนงานท่ีเก่ียวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย เปนงานท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคมดานนี้มี
ความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ินมากเชน การจัดใหมีหนวยบริการทางสาธารณสุข จัดใหมีสถาน
สงเคราะหเด็กและคนชรา  เปนงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชยทองถ่ิน เพราะเปนงานท่ีหากปลอยให
ประชาชนดําเนินการเองอาจไมไดรับผลดีเทาท่ีควรจะเปน เชน การจัดใหมีโรงรับจํานํา การจัดตลาด
และงานตางๆ ท่ีมีรายไดโดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชน             
 การกระจายอํานาจการปกครองสวนกลางไปยังสวนทองถ่ินใหมีอิสระในการบริหาร
จัดการเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสดําเนินกิจกรรมตางๆ ในทองถ่ินดวยตนเอง และเพ่ือให
การบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมีความโปรงใสในการ
บริหารจัดการดานการคลัง อันเปนแหลงท่ีมาของรายไดและการใชจาย เพ่ือสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน การเปดชองทางใหประชาชนไดเขาใจถึงการมีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางการบริหารการคลังทองถ่ิน จึงนับเปนการยกระดับความสามารถของชุมชนทองถ่ินให
กาวหนาข้ึน ความเปนอิสระในการบริหารการคลังทองถ่ินหมายถึงวา ความเปนอิสระในการเงินและ
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนอยูกับแนวทางและกรอบการปฏิบัติท่ีกํากับโดยกฎหมาย

                                                           
 ๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๕๓. 
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๖๑ 

ท่ีชัดเจน การปกครองทองถ่ินเปนผลมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ เพ่ือให
ประชาชนในทองถ่ินไดปกครองตนเอง แตการท่ีทองถ่ินจะสามารถบริหารงานใหสําเร็จไปไดดวยดี
นั้นจําเปนตองมีระบบในการจัดหารายไดและการใชจาย เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะตามความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน การกําหนดรายได-รายจายจะมีบัญญัติไวในกฎหมาย ทองถ่ินจะ
กําหนดเองไมได โดยการคลังจะประกอบไปดวยการมีระบบงบประมาณ การมีรายได รายจาย 
ทองถ่ินจะตองมีระบบงบประมาณการใชจายในแตละป ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการวางแผนการดําเนิน
กิจการตางๆ และการท่ีทองถ่ินมีการคลังเปนของตนเอง ยอมทําใหทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดการ
ใชจาย สามารถดําเนินงานและริเริ่มงานอ่ืนไดตามท่ีตนเห็นวาเปนไปตามความตองการของ
ประชาชน และโดยหลัก ความโปรงใสเปนหัวใจท่ีจะทําใหการจัดการการคลังทองถ่ินมีความชอบ
ธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมมีการปดบังซอนเรน บิดเบือน หรือเอาแตประโยชนสวนตน 
อยางไรก็ตาม ความโปรงใสจะเกิดข้ึนไดไมเพียงแตจะมีระบบการกํากับดูแลท่ีดี และมีผูบริหารท่ี
สุจริต มีคุณธรรมเทานั้น ผูเก่ียวของท้ังหลายก็เปนสวนสําคัญท่ีจะตองมีความรูในเรื่องของความ
โปรงใส เพ่ือใหความโปรงใสเกิดข้ึนไดดวยสํานึกและเปนธรรมชาติ ปจจุบันองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไทยรูปแบบตางๆ ไมวาในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล ท้ังหลาย ยังถูกจับตามองจากสังคมภายนอกวา มีการทุจริตเปนจํานวนมาก การถูกจับตา
มองและถูกวิพากษวิจารณในทํานองดังกลาว ยอมไมเปนผลดีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังอาจ
มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและการกระจายอํานาจสูทองถ่ินท้ัง
ในแงของงาน (ภารกิจ) งบประมาณ (เงิน) และบุคลากรของทองถ่ินอยูไมนอยเชนกัน ภายใตการ
ถายโอนภารกิจและงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหดําเนินภารกิจ ซ่ึงอาจกลาว
ไดวาในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําลังถูกทาทายความสามารถในเชิงการ
บริหารจัดการใหมีความนาเชื่อถือและความโปรงใส  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน
ราชการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ เปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับประชาชน สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ไดตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงมีบทบาทหนาท่ีสําคัญทางดานการใชจายงบประมาณจํานวนสูง ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ช.
ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ไดตระหนักถึงความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละรูปแบบ จึงไดจัดใหมีการมอบรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการปองกันการทุจริต 
เปนประจําทุกป ต้ังแตป ๒๕๕๒ เปนตนมา นอกจากนั้นภายใตพันธกิจในการปลูกจิตสํานึก 
คุณธรรม จริยธรรม วินัย และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต โดยกําหนดยุทธศาสตรรณรงคเสริมสรางวัฒนธรรมสุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได
เห็นชอบให  สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการโครงการพัฒนาผูนําคุณธรรม เพ่ือเปนการสงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดรับรางวัลตามโครงการทองถ่ินปลอดทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ในการบริหารจัดการทองถ่ิน โดยแบงการ
ดําเนินการเปน ๓ ระยะ ไดแก ระยะท่ี ๑ การอบรมใหความรู ความเขาใจ ในเรื่องของการพัฒนา
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ผูนําคุณธรรม  ระยะท่ี ๒ การศึกษาดูงานองคกรท่ีประสบความสําเร็จในการนําเอาหลักคุณธรรมไป
ปรับใชในการบริหารจัดการ และระยะท่ี ๓ การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ซ่ึงผูเขารวม
โครงการจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการบริหารงานจัดการทองถ่ิน และชุมชนโดยยึด
หลักคุณธรรม 
 จากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย
ศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับรางวัลจากโครงการสงเสริมทองถ่ินปลอดทุจริต และได
เขารวมโครงการพัฒนาผูนําคุณธรรมของสํานักงาน ป.ป.ช. ต้ังแตป (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕) จํานวน ๔ 
แหง ๔ พ้ืนท่ีภาค ประเภท องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล เพ่ือหารูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศชาติและประโยชนสุข
ของประชาชน ตอไป 
 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย  
 ๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในดานความโปรงใส 
 ๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความ
โปรงใสตามหลักพุทธธรรม 
 ๓. เสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการดานความโปรงใสขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
๓. ขอบเขตของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา เรื่อง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความ
โปรงใสในการบริหารจัดการขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ผูวิจัยไดกําหนดเนื้อหาของการวิจัย ประกอบดวย แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ดังนี้ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักพุทธธรรม  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความ
โปรงใส  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการขององคกร แนวคิดทฤษฎีการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาล แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐใหม แนวคิดทฤษฎีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และกรอบแนวคิดการวิจัย 
 ขอบเขตดานตัวแปร 
 ผูวิจัยไดแบง ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยแบงออกเปน ๒ กลุม ดังนี้ 
 ๑) ตัวแปรของการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยการนํา หลักพุทธธรรม คือ หลัก
โลกบาลธรรม และหลักอปริหานิยธรรม บูรณาการกับหลักธรรมาภิบาล เพ่ือความโปรงใส       ท้ัง 

02_No.4-3  (1-330) �������.indd   65 6/2/2559   17:18:53



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘66

๖๓ 

๓ ดาน คือ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักการมีสวนรวม ๓. หลักความรับผิดชอบ บูรณาการหลักพุทธ
ธรรมในการบริหารจัดการเพ่ือความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือใหไดรูปแบบ
การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการเพ่ือความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒) ตัวแปรของการวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบดวย ความคิดเห็นของคณะผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภา พนักงานสวนทองถ่ิน และประชาชนผูรับบริการในพ้ืนท่ี ในการนําหลักพุทธธรรม อัน
ประกอบไปดวย หิริ โอตัปปะ และหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดวยการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ
ความโปรงใสในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน ๓ ดาน คือ ๑. หลักนิติธรรม
เพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒.  หลักการมีสวนรวมเพ่ือ
ความโปรงใสในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ๓.  หลักความรับผิดชอบเพ่ือ
ความโปรงใสในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ ๔.  การบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ แบงออกเปน ๓ กลุม ดังนี้ 
 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา พนักงานสวน
ทองถ่ิน และประชาชนผูรับบริการในพ้ืนท่ี ๔ ประเภท ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับ
รางวัลทองถ่ินปลอดทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช. โดยกลุมตัวอยางท้ังสิ้น ๔๐๐ คน 
 ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) กําหนดผูเชี่ยวชาญ ท่ีใหความเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ี
สงผลตอการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความโปรงใส จากโครงการ
สงเสริมทองถ่ินปลอดทุจริต และไดเขารวมโครงการพัฒนาผูนําคุณธรรม และผูบริหาร ของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ต้ังแตป (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕) ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๘ รูป/คน  
 
๔. วิธีดําเนินการวิจัย  
 การวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Methods Methodology Research) 
ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้  ๑) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  ใชการศึกษาเอกสารการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหาร
จัดการ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Documentary Study) และการสัมภาษณเชิงลึก (In 
Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา ในการบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน
ความโปรงใสตามหลักพุทธธรรม และการสรางรูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานความโปรงใสตามหลักพุทธธรรม โดยใชแบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key 
Informants) ท่ีใหความเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานความโปรงใส จากโครงการสงเสริมทองถ่ินปลอดทุจริต และไดเขารวมโครงการพัฒนา
ผูนําคุณธรรม และผูบริหาร ของสํานักงาน ป.ป.ช. ต้ังแตป (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕) จํานวน ๔ แหง ๔
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พ้ืนท่ีภาคประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๘๒  รูป/คน  ๒) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ใชการศึกษาสํารวจ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถามกับผูบริหาร 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการ ประชาชนใน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๔ แหง ประกอบดวย การ
กําหนดขนาดตัวอยางคํานวณจากสูตร Taro Yamane๓  ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๓๙๗ คน ผูวิจัยได
ดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท้ังสิ้น ๔๐๐  คน   
 
๕. ผลการวิจัย       
 ผูวิจัยสรุปผลการวิจัย ตามระเบียบวิธีวิจัย ๒ ประเด็น  คือ  ๑. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
และ ๒. ผลการเชิงปริมาณ ในการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความโปรงใส ดังนี้ 
 ๑. สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการดานความโปรงใสขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในการนําหลักพุทธธรรมบูรณาการรวมกับหลักธรรมาภิบาลทําใหไดรูปแบบในการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ รูปแบบหลัก ประกอบดวย รูปแบบการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงานบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนิติธรรม ดานการมี
สวนรวม ในดานความรับผิดชอบ รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงาน
บริการองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนิติธรรม ในดานการมีสวนรวม  ในดานความรับผิดชอบ 
และรูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงานสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานนิติธรรม ในดานการมีสวนรวม ในดานความรับผิดชอบ โดยนํารูปแบบการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลในงานบริหาร บริการ และงานสนับสนุนเพ่ือความโปรงใสของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือใหการบูรณาการครบถวน และมีความเหมาะสมในการนําไป
ประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหาร และบุคลากร เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
 ๒. สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยซ่ึงอยูในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูบริหาร
มีความละอายและเกรงกลัวบาป ตอการบริหารท่ีขาดความโปรงใส มีคาเฉลี่ย อยูในระดับมาก 
รองลงมาคือ ประชาชนใหความสําคัญและเห็นคุณคา ความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปาน
กลาง และ ผูบริหารงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความโปรงใส ในการใหบริหารชุมชน และ
ประชาชนอยูเสมอ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ๔) หลักธรรมท่ีสรางคุณภาพและความสมดุล

                                                           
  ๒ธานินทร  ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS (ครอบคลุมทุกเวอรชั่น), 
พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนส อารแอนดดี, ๒๕๕๒), หนา ๒๐๕. 

 ๓กาสัก  เตะขันหมาก, หลักการวิจัยทางสังคมศาสตร : Principle of Social Science 
Research, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน ,๒๕๕๓), หนา ๙๘. 
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๖๕ 

ระหวางชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปรงใสในภาพรวม มีคาเฉลี่ยซ่ึงอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา บุคลากรทุกฝายปฏิบัติงาน เพ่ือความโปรงใส โดยมีหิริ-โอตัปปะ เปนหลักในการ
ทํางาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก รองลงมาคือ บุคลากรทุกฝายของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือความโปรงใสในการบริหาร มีคาเฉลี่ย  อยูในระดับมาก และคุณภาพงานและ
คุณภาพชีวิตของบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความสมดุลกันอยางเหมาะสม มีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับมาก และ ๕) การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในภาพรวม มีคาเฉลี่ยซ่ึงอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาดาน การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักนิติธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับมาก รองลงมาคือ หลักธรรมท่ีสรางคุณภาพและความสมดุล
ระหวางชีวิตกับการทํางานเพ่ือความโปรงใส มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และ การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมกับหลักความรับผิดชอบเพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการของ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
 
๖. อภิปรายผล 
 การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูวิจัยขอนําเสนอประเด็นในการวิจัยท่ีนาสนใน ๔ ประเด็นหลัก คือ 
 ๑. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงานบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  นั้นจะตองมีการนําหลักพุทธรรม อันประกอบไปดวย ๒ หลักธรรม สําคัญคือ โลกบาลธรรม 
ความละอายบาป ละอายใจ ตอการทําความชั่ว  ความกลัวบาป เกรงกลัวตอความชั่วและผลของ
กรรมชั่ว และหลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมในการอยูรวมกันมาบูรณาการรวมกับการ
บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานความโปรงใส โดยการนํา ๓ หลัก สําคัญ คือ ๑. หลัก
นิติธรรม เปนการตรากฎหมายกฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม
และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม ๒. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รับรูการบริหารงานของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเสนอความเห็นตางๆ และ ๓.หลักความ
รับผิดชอบ  เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอชุมชน สอดคลองกับ
งานวิจัยของ บุญแสง ชีระภากร๔  ท่ีกลาววาในมิติความมีจริยธรรม และเคารพกฎหมาย และการ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความสัมพันธกับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือ ความรับผิดชอบตอสังคม การสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน และความซ่ือสัตย เปนธรรม โปรงใส และในรูปแบบภาวะผูนําของ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสัมพันธกับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือการคํานึงถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบตอสังคม และการสนองตอบตอความตองการของ
                                                           
 ๔บุญแสง ชีระภากร,  “ภาวะผูนําและการบริหารงานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, 
วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 
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๖๖ 

ประชาชนในทองถ่ิน เชนเดียวกับการสรางรูปแบบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดานความโปรงใส ท่ีมีความเปนระบบในการนําไปปรับใชในงานบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใน ๓ ดาน หลักๆ คือ ๑. ดานนโยบาย ๒. ดานงบประมาณ และ ๓.ดานบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สอดคลองกับแนวคิดของ ประทีป มากมิตร๕ ท่ีกลาววาในการบริหาร
สถานศึกษา ตองมีการสรางจริยธรรมตอสวนงาน และจริยธรรมสวนตน เพ่ือใหเกิดระบบการบริหาร
ท่ีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารองคปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความชัดเจนและพัฒนา
ไดจริงตอไป 
 ๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงานบริการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นจะตองมีการนําหลักพุทธธรรม คือ โลกบาลธรรม คือ หิริ ความละอายบาป ละอายใจ ตอ
การทําความชั่ว   โอตตัปปะ ความกลัวบาป เกรงกลัวตอความชั่วและผลของกรรมชั่ว และหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมในการอยูรวมกันใหความคุมครองปองกันบรรพชิตผูประพฤติดีปฏิบัติ
ชอบในรัฐของตน มาบูรณาการรวมกับการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานความ
โปรงใส โดยการนํา ๓ หลัก สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายกฎขอบังคับตางๆ ให
ทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ขอบังคับเหลานี้ ๒. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูการบริหารงาน
ของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเสนอความเห็นตางๆ และ  ๓.หลักความรับผิดชอบ  เปนการ
ตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอชุมชน สอดคลองกับวิจัยของ คณะ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล๖ สรุปไววา การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ท่ีอาศัยคุณธรรมจริยธรรมของ บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนกระบวนการในการ
สงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมใหแกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงตามหลัก   
ธรรมาภิบาลนั้น คณะผูวิจัย ศึกษาเฉพาะหลักคุณธรรม หลักความโปรงใส และหลักความรับผิดชอบ 
ในการบริหารจัดการ  หลักคุณธรรม องคการบริหารสวนตําบล ท่ีทําการศึกษาสวนใหญปฏิบัติตาม 
ระเบียบ ขอบังคับของกฎหมายอยางเครงครัด ไมเคยมีปญหาเรื่องผูมีอิทธิพลหรือการถูกขมขูจาก 
คนในพ้ืนท่ี แตท่ีมีบางจะเกิดข้ึนจากคนนอกพ้ืนท่ีและเปนเรื่องของการสูญเสียผลประโยชน สิ่งยึด 
เหนี่ยวหรือสิ่งท่ีเตือนใจใหผูบริหาร พนักงานปฏิบัติงานดวยความสุจริตคือ ความภูมิใจในตนเองท่ี 
เปนขาราชการ พนักงานองคการบริหารสวนตําบล ไดทํางานใหประเทศชาติซ่ึงถือวา มีเกียรติ มี 
ศักด์ิศรี หลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตําบลทุกแหง มีการเผยแพรขอมูลขาวสาร รายงาน
ผลการปฏิบัติงานประจําป เพ่ือดําเนินกิจกรรมดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสงเสริม เศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน การจัด
                                                           

๕ประทีป มากมิตร, “จริยธรรมของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 
 ๖คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล,  “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหาร
จัดการขององคการบริหารสวนตําบล”, รายงานวิจัย, (ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม : 
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน), ๒๕๔๙), หนา ๙.  

02_No.4-3  (1-330) �������.indd   69 6/2/2559   17:18:53



ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘70

๖๗ 

ระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบเรียบรอยดวย ตองปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนอยางแทจริง สอดคลองกับแนวคิดของ ประดิษฐ  ดีวัฒนกูล๗  ท่ีกลาววาในการศึกษาการ
พัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารงานขององคกรนั้น จะตองแบงอํานาจใหสํานักงานเขตรับผิดชอบ
มากข้ึนเพ่ือการบริการประชาชน ในดานตางๆ ใหมีความชัดเจน และมีการวางแผนและตรวจสอบเปน
ระยะๆ เพ่ือใหเกิดความสมํ่าเสมอในการใหบริการประชาชนในดานตางๆ เชนเดียวกับรูปแบบการ
บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานความโปรงใส ที่มีความเปนระบบในการนําไปปรับใช
ในงานบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน ๓ ดาน หลักๆ คือ ๑. ดานสาธารณูปโภค ๒. ดาน
ราชพัสดุ และ ๓.การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอไป 
 ๓. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในงานสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  นั้นจะตองมีการนําหลักพุทธธรรม โลกบาลธรรม หิริ ความละอายบาป 
ละอายใจ ตอการทําความชั่ว  โอตตัปปะ เกรงกลัวตอความชั่วและผลของกรรมชั่ว และหลัก อปริ
หานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมในการอยูรวมกันใหความคุมครองปองกันบรรพชิตผูประพฤติดีปฏิบัติ
ชอบในรัฐของตน มาบูรณาการรวมกับการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานความ
โปรงใส โดยการนํา ๓ หลัก สําคัญ คือ ๑. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายกฎขอบังคับตางๆ ให
ทันสมัยและเปนธรรม ๒. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูการ
บริหารงานของ องคการบริหารสวนตําบล และเสนอความเห็นตางๆ และ ๓.หลักความรับผิดชอบ  
เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอชุมชน การใสใจในปญหา
สาธารณะของชุมชนและกระตือรือรนในการแกไขปญหาในการบริหารงานของ ท่ีมีความเปนระบบ
ในการนําไปปรับใชในงานสนับสนุน สอดคลองกับแนวคิดของ บรรจง เจริญสุข๘

  ท่ีกลาววา ในการ
พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต
ตอนบน  ตองมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชในการบริหารดานตางๆ ท่ีสําคัญคือ ดานการ
บริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป 
เพ่ือใหเกิดความเปนรูปธรรมในการนําไปใชงานเชนเดียวกับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน ๓ 
ดาน หลักๆ คือ ๑. ดานการบริหาร ๒. ดานการพัฒนา และ ๓.ดานการบริการ ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สอดคลองกับแนวคิดของ ทรงวิทย แกวศรี๙  ท่ีกลาววา หลักการบริหารสมัยใหมตาม
รูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้นสอดคลองกับวิธีการของพระพุทธเจาท่ีทรงใชมากอนแลวท้ังสิ้น วิธีการ
                                                           

๗ประดิษฐ ดีวัฒนกูล, “การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม”,               
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 

๘บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 

๙ทรงวิทย แกวศรี, “การศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจา”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
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๖๘ 

ของพระองคเปนวิธีการปฏิบัติจริง เรียบงาย กระชับรัดกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการแกปญหาการ
บริหารไดทุกเรื่องอยางไดผลมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองคเปนระบบและ
สมเหตุผล เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 ๔. รูปแบบการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือความโปรงใสในการบริหารจัดการของ
องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหไดชุดความรูในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือความโปรงใสดวยการบูรณาการหลักพุทธธรรมและธรรมาภิบาลดานนิติธรรม  การมีสวนรวม
และหลักความรับผิดชอบ ซ่ึงจะสงผลให ๓ งานหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังงานบริหาร 
งานบริการ และงานสนับสนุน มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความโปรงใสสอดคลองกับแนวคิดของ 
นาคม ธีรสุวรรณจักร๑๐ ท่ีกลาววา รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เม่ือนํามาใชในการประเมินผลการจัดการขององคการบริหาร
สวนจังหวัดราชบุรีทําใหเกิดการพัฒนาขององคกรอยางเห็นไดชัดเจน เม่ือนําหลักธรรมาภิบาล มา
บูรณาการ กับหลักพุทธธรรม ท้ังโลกบาลธรรม ความมี หิริ โอตตัปปะ และหลักอปริหานิยธรรม ๗  
ก็จะเกิดความมีดุลยภาพของชีวิตและการทํางานของบุคลากร ทุกฝาย ทุกระดับขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  องคความรูขางตนมีองคประกอบดังนี้  ๑) ระบบการจัดการงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประกอบดวย  งานบริหาร  งานบริการ และงานสนับสนุน  ๒) จุดมุงเนนของการ
จัดการ คือ ความโปรงใสในการบริหารงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ๓) หลักธรรมาภิบาลการ
จัดการเพ่ือความโปรงใส ประกอบดวย หลักนิติธรรม  หลักการมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ 
๔) หลักพุทธธรรม เพ่ือการบูรณาการ ประกอบดวย หลักโลกบาลธรรม ( หิริ–โอตตัปปะ) และ หลัก
อปริหานิยธรรม ๗  ผลลัพธสุดทาย คือ ดุลยภาพชีวิตและการทํางานของบุคลากรทุกฝายทุกระดับ
สอดคลองกับงานวิจัยของวันชัย สุขตาม๑๑ท่ีกลาวถึงแนวคิดท่ีสามารถผลักดันใหทุนมนุษยปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามหลักพุทธธรรม พุทธธรรมมีหลักการท่ีครอบคลุมท้ัง
ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม (การพัฒนาศีล) การพัฒนาจิตใจใหมีสุขภาพจิตท่ีดี มีสมรรถภาพจิต
สูงข้ึน จิตมีคุณภาพมากข้ึน (การพัฒนาสมาธิ) และพัฒนาไปสูระดับการเขาถึงสัจธรรม (การพัฒนา
ปญญา) ในการอยูในสังคมท่ีมีความสุขตอไป 
 
 
 

                                                           
๑๐นาคม ธีรสุวรรณจักร, “รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของ

องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔). 

๑๑วันชัย สุขตาม, “การพัฒนาทุนมนุษยวิถีพุทธในยุคโลกาภิวัตน”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๕). 
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๗. ขอเสนอแนะ 
 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑.๑ ควรมีการกําหนดนโยบายการสรางความโปรงใสในการบริหารจัดการองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือความตอเนื่องในการบริหารงาน 
 ๑.๒ ควรมีกระบวนการสงเสริมการเรียนรูการบริหารจัดการองคการดวยความโปรงใสใน
การนําหลักธรรมาภิบาล และหลักธรรมมาประยุกตใชเพ่ือเกิดการทํางานดวยใจ ใหทุกคนเห็นถึง
คุณคาการของการรวมคิด รวมแรง รวมใจ ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
 ๑.๓ ควรมีแผนงานงบประมาณดานการพัฒนาผูบริหาร บุคลากร ประชาชน และ
เยาวชน ในการสรางความโปรงใสใหเกิดข้ึนในสังคม ชุมชน ของตนใหเกิดความรู ความเขาใจ การ
ยอมรับในความมีคุณธรรม ความดีงาม ของการอยูรวมกัน การทํางานรวมกัน อยางสงบสุข 
 ๑.๔ ควรออกกฎหมายเปดโอกาสใหภาคประชาชน ภาคประชาสังคมมีสวนรวมจัดต้ัง
องคกรภาคประชาชนในการปองกันการทุจริตเชิงพุทธธรรมรวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  
 
 ๒. ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ 
 ๒.๑  ควรเปดโอกาสภาคประชาชน มีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริต การปองกัน
การทุจริต และกําหนดหลักสูตรอบรมผูบริหารและบุคลากร ในการนําหลักธรรมาภิบาลและหลัก
พุทธธรรม มาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ีในแตละลักษณะงานใหมีความเปนระบบ และมีความ
ตอเนื่องในแตละหลักสูตร  
 ๒.๒ ควรมีการสรางเครือขาย การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับ
รางวัลธรรมาภิบาลใหเปนตนแบบในการสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใหไดรับรางวัลเหมือน
องคกรตนเองเพ่ือเปนการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีเครือขายขององคกร
แหงความดี องคกรแหงความโปรงใส 
 ๒.๓ ควรมีการติดตามตรวจสอบ และประเมินผล การนําหลักธรรมาภิบาลและการนํา
หลักพุทธธรรมไป ประยุกตในการปฏิบัติหนาท่ีของตนพรอมท้ังใหรางวัลเปนการใหเกียรติซ่ึงกันและ
กัน 
 ๒.๔ หนวยงานหรือองคกรท่ีจัดประกวดกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
กําหนดหลักเกณฑการใหรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติการใชหลักพุทธธรรมาภิบาลบูรณา
การบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ดวย 
 ๓. ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป  
 ๓.๑ ควรนําหลักการบริหารบานเมืองท่ีดีท้ัง ๖ ดาน มาบูรณาการกับหลักพุทธธรรมเพ่ือ
การสรางความมีประสิทธิภาพ ในการนํามาปฏิบัติงาน 
 ๓.๒ ควรศึกษาองคประกอบของหลักธรรม ท่ีไมไดนําศึกษาในงานวิจัยนี้เพ่ิมเติม เชน  
พรหมวิหาร ๔ หลักไตรสิกขา ศีล และอริยสัจ ๔ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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 ๓.๓ ควรทําการวิจัยในเชิงลึกโดยเพ่ิมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยนําเอา
ผลการวิจัยนี้เปนขอมูลและแนวทางในการวิจัยตอไป 
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