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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชน ที่จดทะเบียนกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยใช้วิธี  Data 
Envelopment Analysis (DEA) เพ่ือท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานได้ดียิ่งขึ้น โดยใช้
ข้อมูลจากงบการเงินของสหกรณ์ ได้แก่ งบดุล และงบก าไรขาดทุน ปี ๒๕๕๑–๒๕๕๕ ผลการศึกษา
พบว่า ในปี ๒๕๕๑–๒๕๕๕ มี สหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชนที่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการ
ด าเนินงาน มีจ านวน ๑๐ แห่ง ส่วนที่เหลือเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชนที่ไม่มีประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิคในการด าเนินงาน จ านวน ๕ แห่ง ทั้งนี้การศึกษาครั้งนี้พบว่าสหกรณ์ที่ไม่มีประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิคในการด าเนินงาน เกิดจากการมีเงินรับฝากจากสมาชิก ทุนเรือนหุ้น และลูกหนี้เงินกู้ ต่ า
กว่าระดับผลผลิตที่เหมาะสมเมื่อน าผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงาน 
พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชนที่ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงาน จะไม่มี
ความสามารถในการท าก าไร ส่วนสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงาน สหกรณ์
เหล่านั้นส่วนใหญ่จะมีความสามารถในการท าก าไร แนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชนที่ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคควรจะพิจารณาการสร้างรายได้และ
การลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีการใช้ปัจจัยน าเข้าให้ใกล้เคียงกับสหกรณ์ออมทรัพย์
บริษัทเอกชนที่มีประสิทธิภาพเพ่ือน าไปใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
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ABSTRACT  
 In this research, the total technical efficiency for the better knowledge of 
managing the Cooperative enrolled with Cooperative Auditing Department was 
studied by using Data Envelopment Analysis (DEA) Method. Based on Financial 
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statements, i.e., balance sheet and financial statement from 2551-2555 B.E., the 
result showed that there were 5 Cooperatives which had technical efficiency while 
the rest had not. The reason was the earnings, capital stocks and debtors were 
lower than production and could not make profit. The solutions are to gain more of 
the Earnings and Investing which are the best way to succeed like the efficiency 
Cooperatives do. 
Keywords: Technical Efficiency, Operations, Cooperative   
 
 
๑. บทน า 
 ในสภาวะการณ์ปัจจุบัน เกี่ยวกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น ท าให้ประชาชนผู้ที่มีรายได้น้อย
ประสบปัญหาและได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากประชาชนไม่สามารถจะหารายได้ให้เพ่ิมขึ้นและ
เพียงพอกับรายจ่าย และประชาชนก็มักจะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ด้วยการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุนหรือ
เงินกู้โดยจะยอมเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูง จึงก่อให้เกิดปัญหาหนี้สินผูกพัน และก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนทั้งในครอบครัวและแก่ตนเอง จึงท าให้ประชาชนร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยการรวมกลุ่มกัน
จัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ขึ้นเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน โดยยึดหลักการช่วยเหลือตนเองและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สภาพความผันผวนทางเศรษฐกิจและสหกรณ์ต้องอยู่ภายใต้สภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงท าให้สหกรณ์ตะหนักถึงการพัฒนา การบริหารงานซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
หรือเป็นหัวใจหลักต่อความส าเร็จของสหกรณ์และเป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถของผู้บริหาร
สหกรณ์ให้สามารถด าเนินงานในสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน
ปัจจุบันยังมีสหกรณ์ออมทรัพย์หลายแห่งที่ประสบปัญหาในด้านต่างๆ เช่น ปัญหาด้านการบริหาร
จัดการงานในสหกรณ์ ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง และ
ปัญหาฝ่ายบริหารหนี้สินจากคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์  การที่สหกรณ์จะ
ประสบผลส าเร็จได้นั้นในส่วนหนึ่งจะต้องขึ้นอยู่กับการบริหารงานจัดการและให้ความร่วมมือจากทุก
คน 
 สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินที่เกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลในหน่วยงาน
เดียวกันเช่นหน่วยงานของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานเอกชนที่จัดตั้งเป็น
สหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์สถานะเป็นนิติบุคคล โดยยึดหลักการการช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน๑ สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินที่ส่งเสริมให้บุคคลที่เป็นสมาชิกรู้จักการประหยัด รู้จัก
การออมทรัพย์และสามารถบริการเงินกู้ ให้แก่สมาชิกเพ่ือน าไปใช้จ่ายเมื่อเกิดความจ าเป็น โดยยึด
หลักการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงเป็นการร่วมกันแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ

                                           
๑ นุจรินทร์  ตรีมงคล, ผลการด าเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 

http://www.cad.go.th/cadweb_org/ewt_news.php?nid=23230. [๑๕ กันยายน ๒๕๕๖]. 



45วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 

และสังคมอีกทางหนึ่ง การส่งเสริมการออมทรัพย์ เป็นวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์ออมทรัพย์ แบ่ง
ออกเป็น ๒ วิธี คือ การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพย์โดยการถือหุ้น สหกรณ์ก าหนดให้สมาชิกส่งช าระ
ค่าหุ้นเป็นประจ าทุกเดือน โดนการหักเงินค่าหุ้น ณ ที่จ่ายเงินเดือนและจ่ายเงินปันผลค่าหุ้นให้แก่
สมาชิกตามอัตราที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดไว้ เงินปันผลที่ได้รับนี้ไม่ต้องเสีย
ภาษีให้แก่รัฐ และเมื่อสมาชิกลาออกจากสหกรณ์ก็สามารถถอนค่าหุ้นคืนได้ และ การส่งเสริม
สหกรณ์ออมทรัพย์โดยการรับฝากเงิน สหกรณ์มีบริการด้านเงินฝากทั้งประเภทเงินฝากประจ าและ
เงินฝากออมทรัพย์ และให้ผลตอบแทนในรูปดอกเบี้ยในอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย์ หรือสูงกว่า
ตามฐานะของแต่ละสหกรณ์ การให้เงินกู้แก่สมาชิก สหกรณ์จะน าเงินค่าหุ้นและเงินฝากของสมาชิก
มาหมุนเวียนให้สมาชิกที่มีความจ าเป็นหรือเดือดร้อนกู้ยืม โดยคิดดอกเบี้ยต่ ากว่าเอกชน๒ 
 ในฐานะที่สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่ง เมื่อเศรษฐกิจและการเงิน
ของประเทศมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการของสถาบันการเงิน ต่างๆ 
ย่อมส่งผลกระทบต่อผลการบริหารการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งผล
ให้การบริหารจัดการการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้นั้น สหกรณ์
ต้องมีการวางแนวทางและการก าหนดนโยบายต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นแนวทางในการระดมทุนจาก
ภายในและภายนอก แนวทางการลงทุนให้มีมีประสิทธิภาพและการพัฒนาสหกรณ์ทั้งด้านองค์กร
และบุคลากร จะเห็นได้ว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ต้องประสบกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น
เพ่ือให้ผลการบริหารจัดการการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นไปตามนโยบายและแนวทาง
ต่างๆ ที่วางไว้  สหกรณ์ออมทรัพย์จึงมีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนาสหกรณ์ในด้านต่างๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพ่ือให้ผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง
ตรงสภาพที่เป็นจริงในแต่ละช่วงเวลารวมทั้งเพ่ือให้สมาชิกได้เกิดความไว้วางใจและเชื่อมั่นในการมา
ใช้บริการฝากเงินกับสหกรณ์ออมทรัพย์  อันจะท าให้สามารถใช้ข้อมูลเหล่านั้นเสริมสร้างมาตรการ
การจัดการบริหารสหกรณ์ที่เกิดขึ้นกับสหกรณ์ได้๓ เมื่อเปรียบเทียบสหกรณ์กับรัฐวิสาหกิจ คือ การ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ จะด าเนินการโดยรัฐบาลหรือในนามของรัฐบาลไม่ใช่กิจกรรมของเอกชน 
งานของรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่จะเก่ียวกับเรื่องสาธารณูปโภค เช่น การรถไฟ การสื่อสารไปรษณีย์โทร
เลข โทรศัพท์ เป็นต้น กิจการเหล่านี้มุ่งในด้านให้สวัสดิการแก่ประชาชน ส่วนสหกรณ์นั้นเป็นของ
สมาชิกด าเนินธุรกิจ เพ่ือต้องการจะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นแก่สมาชิก 
 จากภาพรวมปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ ปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๗๑.๙๗ หรือ ๓ ใน 
๔ มาจากการให้เงินกู้แก่สมาชิก ดังนั้น สหกรณ์ควรติดตามลูกหนี้ให้ช าระหนี้เป็นไปตามสัญญา เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดหนี้ด้อยคุณภาพอันก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของสหกรณ์ ผลการ

                                           
 ๒กรมส่งเสริมสหกรณ์ , ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย , [ออนไลน์], แหล่งที่มา : 
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ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ ปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่ประสบผลส าเร็จมีผลก าไร จ านวน ๑,๒๙๙ 
สหกรณ์ คิดเป็น ๙๗.๓๘ ของจ านวนสหกรณ์ที่รวบรวมได้ (๑,๓๓๔ สหกรณ์) ผลประกอบการ
สหกรณ์ออมทรัพย์  ปี ๒๕๕๖ มีรายได้รวม ๙๖,๕๑๐.๐๖ ล้านบาท ค่าใช้จ่ายรวม ๔๒,๖๑๑.๓๓ 
ล้านบาท ก่อให้เกิดผลก าไรสุทธิ ๕๓,๘๙๘.๗๓ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๕ เป็นจ านวนเงิน 
๖,๑๓๙.๐๙ ล้านบาท หรือ ๑๒.๘๕%๔ จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์
ในประเทศไทย มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในด้านประสิทธิภาพในการบริหารงานในภาพรวมสหกรณ์ออม
ทรัพย์มีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ลดลง อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนและอัตราก าไรสุทธิไม่
คงที่เนื่องจากมีอัตราค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น จึงท าให้ผู้วิจัยอยากทราบว่าการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชนในช่วงปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๑–พ.ศ.๒๕๕๕)  
มีประสิทธิภาพหรือไม่ ระดับใดเมื่อเทียบเคียงจากการวัดประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์แต่
ละแห่งและมีความแตกต่างกันหรือไม่เพียงใด เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น จึงมีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชนไทยด้วยวิธี  DEA (Data Envelopment Analysis)  
ซึ่งผลการศึกษาน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานและบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์
บริษัทเอกชน 
 
๒. วัตถุประสงค ์

เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชน 
 

๓. ขอบเขตการวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ สหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชนที่จดทะเบียนกับกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ สหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจ ซึ่งจดทะเบียนกับ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีข้อมูลทางการเงินครบถ้วนทั้ง ๕ ปี คือ ปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕ ปิดงบ
ประจ าปี ณ ๓๑ ธันวาคม ของทุกปี จ านวน  ๑๐   สหกรณ์  เป็นกลุ่มตัวอย่างจากประชากรที่ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชน โดยใช้
แบบบันทึก ประกอบไปด้วยตัวอย่างสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชน ๑๐ สหกรณ์ วิธีการเลือก

                                           
๔ นุจรินทร์  ตรีมงคล, ผลการด าเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : 

http://www.cad.go.th/cadweb_org/ewt_news.php?nid=23230. [๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗]. 
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ตัวอย่างกระท าโดยเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่มตัวอย่างนี้จะให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ  
     ตัวแปรปัจจัยการผลิต (Input) 

X1 = เงินรับฝากออมทรัพย์จากสมาชิก 
X2 = ทุนเรือนหุ้น 
X3 = เงินให้กู ้
ตัวแปรปัจจัยผลผลิต (Output) 
Y1 = ก าไรสุทธิ 

 
๔. วิธีด าเนินการวิจัย 

ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นข้อมูลจากรายงานการเงิน ในส่วนที่เป็นงบการเงินซึ่ง
ประกอบด้วย งบดุล งบก าไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และรายงานประจ าปี ของสหกรณ์ออมทรัพย์
บริษัทเอกชน ตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นข้อมูลรายปี และปิดงบ
ประจ าปี ๓๑ ธันวาคม ของทุกปี โดยอาศัยกรอบแนวคิดการวิจัยครั้งนี้ โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฏี 
เกี่ยวกับ ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชน โดยมีตัว
แปรที่ศึกษาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจ ปัจจัย
น าเข้า (Input) เงินรับฝากออมทรัพย์จากสมาชิก ทุนเรือนหุ้น  เงินให้กู้  ผลผลิต (Output)  ก าไร
สุทธิ 

การก าหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ 

ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูล แบบบันทึก เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลปัจจัยน าเข้า 
(Input) ประกอบด้วย เงินรับฝากจากสมาชิก  ทุนเรือนหุ้น ลูกหนี้ และผลผลิต (Output) 
ประกอบด้วย ก าไรสุทธิ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์
ออมทรัพย์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีขั้นตอน
และวิธีการดังต่อไปนี้ 

๑. ขออนุญาตหน่วยงานที่เก็บข้อมูล คือ ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกรม
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เป็นต้นแบบใน
การศึกษา  โดยท าหนังสือจากคณะรัฐศาสตร์ เพ่ือขอเก็บข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 

๒.  บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรที่ศึกษาให้ครอบคลุมกับกรอบแนวคิด โดยแยกแหล่งข้อมูล  
๓. บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับงบการเงินของตัวอย่าง คือ ผลผลิตและปัจจัยการผลิตลงใน

แบบฟอร์มที่จัดเตรียมไว้ 
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การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล มีข้ันตอนดังนี ้
๑. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล จัดท าข้อมูล และประมวลผลข้อมูล เพ่ือให้พร้อมและ

ให้เหมาะสมที่จะน าไปวิเคราะห์ 
 ๒ . การวิ เคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์

บริษัทเอกชน โดยอาศัยแนวคิด DEA  สร้างตัวแปรปัจจัยน าเข้าและผลผลิตที่เหมาะสม๕ ในการ
ประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงาน และประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออม
ทรัพย์ ๕ ปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ การวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคการด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพย์กระท าโดยใช้โปรแกรม DEAP (Data Envelopment Analysis) version 2.1๖ 
โดยใช้แบบจ าลอง  Input Oriented Model ภายใต้กรอบแนวคิดก าหนดให้หน่วยตัดสินใจ DMU 
มีทั้งหมด ๑๐ หน่วย คือ สหกรณ์ออมทรัพย์ตัวอย่าง ๑๐ แห่ง เป็นเวลา ๕ ปี ตั้งแต่                       
ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ ประกอบด้วยตัวแปรต่าง ๆ ดังนี้ 

ตัวแปรปัจจัยการผลิต (Input) 
X1 = เงินรับฝากออมทรัพย์จากสมาชิก 
X2 = ทุนเรือนหุ้น 
X3 = เงินให้กู้ 
ตัวแปรปัจจัยผลผลิต (Output) 
Y1 = ก าไรสุทธิ 

 วิธีการค านวณค่าคะแนนประสิทธิภาพทางด้านปัจจัยการผลิต ( INPUT–ORIENTED 
MEASURE)  เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการวัดประสิทธิภาพของหน่วยผลิตทางด้านปัจจัย
การผลิต (Input–Oriented Measure) ภายใต้กรอบแนวคิดของ Farrell๗ สามารถพิจารณาได้จาก
กรณีที่ง่ายที่สุดดังต่อไปนี้ ก าหนดให้หน่วยผลิตท าการผลิตสินค้า y โดยใช้ปัจจัยการผลิตเพียง ๒ 
ประเภท (x1, x2) และหน่วยผลิตท าการผลิตสินค้าภายใต้สมมุติแบบ VRS (Variable Returns to 
Scale: VRS)  

 แบบจ าลองภายใต้สมมุติ VRS (Variable Returns to Scale: VRS) 

                                           
๕ วินัย พุทธกูล, “เทคนิคการวัดประสิทธิภาพขององค์การโดยวิธี Data Envelopment  Analysis”, 

วารสารเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ปีที่ ๒ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๓๘)::
๑๑๓ – ๑๒๐. 

๖ อัครพงศ์ อ้ันทอง, คู่มือการใช้โปรแกรม DEAP 2.1 ส าหรับการวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้วยวิธีการ 
Data Envelopment Analysis, (สถาบันวิจัยสังคม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๑-๒๔. 

๗ M.J. Farrell, “The Measurement of Productive Efficiency”, Journal of the Royal 
Statistical Society Series A, (1957), No.3:253-281. 
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การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใต้ข้อสมมุติแบบ VRS นั้น เป็นการวัดประสิทธิภาพใน

กรณีที่มีการแข่งขันที่ไม่สมบูรณ์ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้หน่วยธุรกิจหนึ่งไม่ได้ด าเนินการผลิตอยู่ใน
ระดับที่เหมาะสม ในขณะที่การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใต้ข้อสมมุติแบบ CRS นั้นจะต้องมี
ข้อจ ากัดที่ว่าหน่วยผลิตทุกหน่วยจะต้องมีการด าเนินการผลิต  ณ ระดับที่เหมาะสม (Optimal 
Scale) ดังนั้นประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใต้ข้อสมมุติ constant retune to Scale 
(TECRS)ประกอบไปด้วย Scale Efficiency (SE) และ pure technical efficiency (TEVRS) ซึ่งถ้า
หากหน่วยผลิตบางหน่วยไม่ได้ด าเนินการผลิต ณ ระดับท่ีเหมาะสม ค่า TECRS และ TEVRS จะมีค่า
ไม่เท่ากัน และ TECRS TEVRS จะได้ scale efficiency (SE) ซึ่งสามารถอธิบายได้ด้วยรูปที่ ๑ เมื่อ
สมมุติให้หน่วยผลิตมีการใช้ปัจจัยการผลิต ๑ ชนิด ให้ได้ผลผลิต ๑ ชนิด ดังนั้น 

TECRS = APC    AP 
TEVRS = APV    AP 
SE = APC      APV          ซึ่งก็คือ        TECRS        TEVRS 
โดยค่าของ TECRS , TEVRS และ SE มีค่าตั้งแต่ ๐ ถึง ๑ จากสมการทั้งสามแสดงว่า                

TECRS = TEVRS × SE ดังนั้น ประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใต้ข้อสมมุติ constant retune to scale 
(TECRS) จะประกอบ ด้วย Pure Technical Efficiency (TEVRS) และ Scale Efficiency (SE) 

รูปที่ ๑ แสดงวิธีการค านวณเพ่ือหาค่า Scale Efficiency (SE) 

 
 ที่มา : Coelli; Rao and Battese (1997)๘ 
                                           

๘T: Rao Coelli, D.S.Prasada and George E, Battese, An Introduction to Efficiency and 
Productivity Analysis, (Boston : Kluwer Academic Publishers, 1997), p. 35. 



ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒  พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙50

 
 

นอกจากนี้ในแบบจ าลอง VRS ที่น าเสนอข้างต้น เป็นแบบจ าลองที่สามารถบอกได้ว่าหน่วย
ผลิตนั้นมีผลได้ต่อขนาดเพ่ิมขึ้น (Increasing Returns Scale : Irs) หรือมีผลได้ต่อขนาดลดลง 
(Decreasing Returns Scale : Drs) เนื่องจากในแบบจ าลองดังกล่าวได้ใช้ข้อจ ากัด N1/ λ ≤1 
ดังนั้นจึงสามารถหาค่าประสิทธิภาพได้ในช่วง Non - Increasing Returns to Scale (NIRS.) ได้ 
ดังนั้น ถ้า TENIRS = TEVRS หรือ TENIRS ≠ TECRS แสดงว่าเป็น decreasing returns to scale (drs.) 

  TENIRS ≠ TEVRS หรือ TENIRS = TECRS แสดงว่าเป็น increasing returns to scale (irs.) 
 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิง

เทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ คือ 
โปรแกรม DEAP (Data Envelopment Analysis) version ๒.๑ ในการค านวณค่าประสิทธิภาพ
ด้วยวิธี DEA 
 
๕. ผลการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออม
ทรัพย์บริษัทเอกชน ที่จดทะเบียนกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ วิธีการศึกษาเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 
การวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค โดยวิธีการ DEA (Data Envelopment Analysis) version 
๒.๑ โดยใช้หลักการและทฤษฏีของแบบจ าลองเชิงเส้น (Linear Program) เป็นพ้ืนฐานในการ
ก าหนดค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ และค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคที่
ได้จากการประเมินก็สามารถน ามาใช้ในการเปรียบเทียบระหว่างสหกรณ์ได้ เพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณาถึงระดับความสามารถในการด าเนินงานของสหกรณ์ ผลการวิเคราะห์ภาพรวมประเภท
สหกรณบ์ริษัทเอกชน ปรากฏในตาราง ๑ พบว่าในปี ๒๕๕๑-๒๕๕๕ ค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคใน
การด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๘๔๑ โดยสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชนที่มีประสิทธิภาพเชิง
เทคนิค จ านวน ๕ สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจที่ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค 
จ านวน ๕ และพบว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคนั้น ด าเนินการผลิต ณ จุดที่
ไม่เหมาะสม เนื่องจาก ค่า TECRS และ TEVRS ที่ค านวณได้มีค่าต่างกันและทั้ง ๕ หน่วยการผลิตที่ไม่มี
ประสิทธิภาพมีลักษณะผลตอบแทนการผลิตแบบ increasing return to scale จากการพิจารณา
ค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ สามารถแสดงได้ดังตาราง ๑ 
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ตาราง ๑ แสดงประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์บริษัทเอกชน  
ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ แยกแต่ละสหกรณ์ 

ล าดับ ชื่อสหกรณ์ออมทรัพย์ ค่าเฉลี่ยประสิทธิภาพ 
เชิงเทคนิค ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๕ 

๑ สอ.โรงเรียนเอกชน จ ากัด ๑.๐๐๐ 
๒ สอ.ครูผู้บริหารโรงเรียนราษฎร์ จ ากัด ๑.๐๐๐ 
๓ สอ.พนักงานกู๊ดเยียร์ (ประเทศไทย) จ ากัด ๐.๙๓๒ irs 
๔ สอ.กลุ่มสยามสตีล จ ากัด ๑.๐๐๐ 
๕ สอ.พนักงานองค์การสะพานปลา จ ากัด ๐.๘๗๙ irs 
๖ สอ.พนักงานบ.พัตราภรณ์ ไทยการย้อม จ ากัด ๐.๔๒๖ irs 
๗ สอ.ชาวพฤหัสบดี จ ากัด ๐.๘๓๔ irs 
๘ สอ.พนักงาน ธนชาต จ ากัด ๑.๐๐๐ 
๙ สอ.พนักงานโอสถสภา จ ากัด ๑.๐๐๐ 

๑๐ สอ.กว้างไพศาล จ ากัด ๐.๓๑๙ irs 
ค่าเฉลี่ยรวม ๐.๘๔๑ 

 
 
๖. อภิปรายผล 
 หลังจากท าการศึกษาตามกระบวนการที่ตั้งไว้แล้วข้างต้น ท าให้ได้ผลการศึกษา โดยสรุปผล
การประเมินประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงาน โดยวิธี  DEA Data Envelopment 
Analysis จากผลการศึกษาภาพรวมของประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออม
บริษัทเอกชนที่จดทะเบียนกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ นั้น พบว่าในปี  ๒๕๕๑-๒๕๕๕ ค่า
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๘๔๑ โดยสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มี
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค จ านวน ๕ สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค 
จ านวน ๕ สหกรณ์ และพบว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคนั้น ไม่ได้อยู่ในระดับ
ที่ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคที่รุนแรง  เนื่องจากค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคที่ได้ถึงจะน้อยกว่า ๑ 
แต่ก็เป็นค่าที่เข้าใกล้ ๑ มาก สาเหตุที่ท า ให้สหกรณ์บางสหกรณ์ที่น า มาศึกษาไม่มีประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคในการด าเนินงาน หรือ มีค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิค ไม่เท่ากับหนึ่งนั้น เนื่องมาจาก การใช้ 
Input (เงินรับฝากจากสมาชิก ทุนเรือนหุ้น ลูกหนี้) มากเกินไป นอกจากนี้ หน่วยผลิตทั้ง ๕ หน่วยที่
ไม่มีประสิทธิภาพนั้น ด าเนินการผลิต ณ ระดับที่ไม่เหมาะสม คือ ไม่ได้อยู่บนเส้น Production 
frontier (ระดับผลผลิตที่เหมาะสม) โดยมีเงินรับฝากจากสมาชิก ทุนเรือนหุ้น ลูกหนี้ ต่ ากว่าระดับ
ผลผลิตที่เหมาะสม จากผลการศึกษาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออม
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ทรัพย์จดทะเบียนกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ท าให้ทราบว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคในการด าเนินงานอยู่ในค่าเฉลี่ยต่ า สหกรณ์มักจะไม่มีความสามารถในการท าก าไร  โดย
สหกรณ์ออมทรัพย์ดังกล่าว ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุดในการจัดสรรทรัพยากร ตามที่ ๙ 
กล่าวถึงประสิทธิภาพเชิงเทคนิคและทางเศรษฐกิจ (Technical and Economic Efficiency) ว่า 
การผลิตที่ถือว่าดีที่สุดก็คือ วิธีที่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) มากที่สุด และ
เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) สูงสุดด้วย วิธีการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคมากที่สุด หมายถึง วิธีการใช้ปัจจัยการผลิตน้อยที่สุด และนอกจากนี้ยัง
ทราบอีกว่า สหกรณ์ที่มีผลก าไร นั้น ก็สามารถเกิดความไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค ในการ
ด าเนินงานได้เช่นกัน เพราะเกิดจากการผลิตผลผลิตหรือสร้างรายได้ในระดับที่ไม่เหมาะสม ตามการ
วัดประสิทธิภาพเชิงเทคนิค คือ ไม่สามารถผลิตผลผลิตได้บนเส้น Production Frontier เมื่อเทียบ
กับบริษัทอ่ืนที่มีผลผลิต และปัจจัยการผลิตใกล้เคียงกัน ดังนั้น นอกจากสหกรณ์จะค านึงถึงการ
แสวงหาก าไรแล้ว สหกรณ์จึงควรที่จะค านึงถึงการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ เพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และสหกรณ์ที่ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการ
ด าเนินงาน น้ันจะต้องมีการปรับปรุง การใช้ปัจจัยการผลิตและสร้างผลผลิต โดยใช้แบบอย่างของ
สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคเป็นแนวทางในการปรับปรุง เพ่ือก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ เมื่อเปรียบกับการศึกษาของ อริศรา ชีวาณิชย์๑๐ ซึ่งพบว่า
การศึกษาในครั้งนี้จะแตกต่างจากของอริศรา  ชีวาณิชย์ เนื่องจากครั้งนี้ใช้แนวทางการวัด
ประสิทธิภาพของหน่วยผลิตทางด้านปัจจัยการผลิต ( Input–Oriented Measure) ซึ่งงานวิจัยของ
อริศรา  ชีวาณิชย์ ใช้แนวทาง (Output–Oriented Measure)  พบว่าสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคในการด าเนินงาน น้อยกว่าครั้งที่ อริศรา  ชีวาณิชย์ ศึกษา โดยในการศึกษาครั้งนี้ มีบริษัทที่
มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค จ านวน ๕ สหกรณ์ จาก ๑๐ สหกรณ์คิดเป็นร้อยละ ๕๐ น้อยกว่า
การศึกษาของ อริศรา  ชีวาณิชย์ ที่มีสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค เพียง ๑๒ สหกรณ์ จาก 
๒๐ สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ ๖๐ ซึ่งท าให้เราทราบว่าสหกรณ์ออมทรัพย์จะเริ่มเข้าสู่สภาวะถดถอย
ทางเศรษฐกิจ และท าให้สหกรณ์หาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 
ในเรื่องของการรับฝากเงินจากสมาชิก การเพ่ิมหุ้นของสมาชิกและการปล่อยเงินกู้ให้กับสมาชิกเพ่ือ
น าไปบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

                                           
๙ ปัจจัย บุญนาค และสมคิดแก้วสนธิ, จุลเศรษฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หน้า ๑๒๖. 
๑๐อริศรา  ชีวาณิชย์ , “ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ร้านค้าในเขต

กรุงเทพมหานคร”, สารนิพนธ์ ศ.ม. (เศรษฐศาสตร์การจัดการ), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทวิโรฒ, 
๒๕๕๐. 
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๗. กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   และสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้ง ๒๔ สหกรณ์ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการ
ให้ข้อมูลในการวิจัยเป็นอย่างดี 
 
๘. ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิเคราะห์และการอภิปรายผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจสามารถน ามาเสนอแนะได้ดังนี้ 

๑. ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกและผู้ที่สนใจจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ น าไป
ประกอบกับการลงทุนและซื้อหุ้นของสหกรณ์ และสามารถใช้เป็นข้อมูลดูว่าสหกรณ์ที่เราเป็นสมาชิก
จะมีความเสี่ยงในการจัดการบริหารการเงินของสหกรณ์ 

๒. ผลการวิจัยที่ได้จะเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวกับสหกรณ์ออม
ทรัพย์ ซึ่งสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในพัฒนา และวางแผนให้สหกรณ์แต่ละแห่งมีมาตรฐานและ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ข้อเสนอแนะครั้งต่อไป 
๑. ควรศึกษาประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจโดยวิธีการ

เชิงคุณภาพ เช่น วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) หรือการสัมภาษณ์ลึก (Depth interview)  
๒. ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์อ่ืนๆ 

เพ่ือเป็นประโยชน์แก่การพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย 
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ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ์ ,  ค ว า ม รู้ ทั่ ว ไ ป เ กี่ ย ว กั บ ส ห ก ร ณ์ , [อ อ น ไ ล น์ ],  แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
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กรมส่งเส ริมสหกรณ์ , ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย , [ออนไลน์ ],  แหล่งที่มา : 

Webhost.cpd.go.th/rlo/saving.html. [๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗]. 
นุจรินทร์ ตรีมงคล, ผลการด าเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์,[ออนไลน์], แหล่งที่มา:  
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