
ป�จจัยที่มีผลต
อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู มีส
วนเกี่ยวข อง 
ในเขตองค&การบริหารส
วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยาจังหวัดสระแก ว 

Factors Affecting Public Policy Implementationof Stakeholdersin 
Tubthai Administrative Organization, Traphraya District,  

Sakaeo Province. 
เพชรสร�อย  มีหนอง∗ 

 

บทคัดย
อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาระดับป$จจัยท่ีมีผลต(อการนํานโยบายสาธารณะ               
ไปปฏิบัติของผู�มีส(วนเก่ียวข�องในเขตองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัด
สระแก�วและศึกษาป$จจัยท่ีมีอิทธิพลต(อความสําเร็จในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�มีส(วน
เก่ียวข�องในเขตองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�วกลุ(มตัวอย(างท่ีใช�
ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก( ผู�มีส(วนเก่ียวข�องในเขตองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก�ว จํานวน ๓๘๑ คน เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย ได�แก(แบบสอบถาม ข�อมูลท่ีเก็บ
รวบรวมได�นํามาวิเคราะห�โดยใช�การแจกแจงความถ่ีค(าร�อยละค(าเฉลี่ยเลขคณิตค(าส(วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานการวิเคราะห�ความแปรปรวนและการวิเคราะห�การถดถอยเชิงเส�นอย(างง(าย 

ผลการศึกษาพบว(า 
๑. ป$จจัยท่ีมีผลต(อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�มีส(วนเก่ียวข�องในเขตองค�การ

บริหารส(วนตําบลทัพไทยอําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว โดยภาพรวมอยู(ในระดับสูงและเม่ือ
พิจารณาเป;นรายด�านพบว(าอยู(ในระดับสูง ๓ ด�านเรียงลําดับสูงสุดไปสู(ลําดับตํ่าสุดได�แก(ด�านทัศนคติ
ของผู�นํานโยบายไปปฏิบัติด�านลักษณะของนโยบายด�านภาวะผู�นําและอยู(ในระดับปานกลาง ๒ ด�าน 
ได�แก( ด�านวัตถุประสงค�ของนโยบาย และด�านความเพียงพอของทรัพยากร 

๒. ป$จจัยท่ีมีผลต(อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�มีส(วนเก่ียวข�องในเขตองค�การ
บริหารส(วนตําบลทัพไทยอําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว โดยรวมส(งผลต(อความสําเร็จในการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติอย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕เม่ือพิจารณาเป;นรายด�าน พบว(า
ด�านทัศนคติของผู�นํานโยบาย ด�านลักษณะของนโยบาย ด�านภาวะผู�นํา ด�านวัตถุประสงค�ของ
นโยบาย และด�านความเพียงพอของทรัพยากร ส(งผลต(อความสําเร็จในการนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติอย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
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คําสําคัญ : ป$จจัยท่ีมีอิทธิพล / การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ/ผู�มีส(วนเก่ียวข�อง 
 

Abstract 
The purposes of this study were to study the level of factors for public 

policy implementation of stakeholders in Tubthai administrative organization, 
Traphraya district, Sakaeo province and study factors affecting the success of the 
implementation of stakeholders in Tubthai Administrative Organization, Traphraya 
district, Sakaeo province. The samples in this study were 381stakeholders were 
selected through stratified random sampling. Research instruments were 
questionnaire. Data collected were analyzed through frequency, percentage, 
arithmetic mean, standard deviation, analysis of variance and simple regression 
analysis. 
 The research results are as follows: 

1) The factors relating to the success of the public policy implementation of 
stakeholdersin Tubthai administrative organization, Traphraya district, Sakaeo 
province are: attitude of policy practitioners, policy attributes, leadership status, 
policy objectives and resources sufficiency. 

2) A high number of factors regarding success in the policy implementation, 
separated into various aspects and ranked from the highest to the lowest as 
follows: attitude of policy practitioners,policy attributes, leadership status, policy 
objectives and resources sufficiency.  

Key Words : Affecting Factors/Policy Implementation/ stakeholders 
 

บทนํา 
 ในป$จจุบันพบว(าการกําหนดนโยบายสาธารณะขององค�การบริหารส(วนตําบลส(งผลกระทบ
ต(อการพัฒนาท�องถ่ินและชีวิตความเป;นอยู(ของประชาชนในท�องถ่ินนั้น ๆ โดยตรง เนื่องจาก
นโยบายสาธารณะขององค�การบริหารส(วนตําบลได�ถูกกําหนดไว�ก(อนท่ีนายกองค�การบริหารส(วน
ตําบลจะลงสมัครรับเลือกต้ังและจะถูกกําหนดโดยคน ๆ เดียว เม่ือได�รับการเลือกต้ังจึงจําเป;นต�อง
นํานโยบายท่ีใช�ในการหาเสียงมาดําเนินการไว�ตามท่ีได�รับปากกับประชาชนทําให�เกิดผลกระทบจาก
นโยบายสาธารณะดังกล(าวในหลาย ๆ ด�าน เช(น ด�านระเบียบ กฎหมาย หรือกฎเกณฑ�ต(าง ๆ ด�าน
ผู�ปฏิบัติงานไม(สามารถนําไปปฏิบัติให�เป;นรูปธรรมได� ด�านการใช�รายจ(าย งบประมาณ และด�านผู�ท่ี
รับผลประโยชน�จากนโยบายสาธารณะดังกล(าว และเม่ือนํานโยบายสู(การปฏิบัติบางครั้งไม(สามารถ
นํามาปฏิบัติได�เพราะสาเหตุจากข�อจํากัดต(าง ๆ ในด�านระเบียบ กฎหมายหรือหากจําต�องนํามา
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ปฏิบัติก็ไม(ประสบความสําเร็จได�เนื่องจากนโยบายสาธารณะนั้นไม(ได�กําหนดป$ญหาและความ
ต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย(างแท�จริง จึงถูกปฏิเสธจากผู�ท่ีเก่ียวข�อง ป$ญหาท่ีพบได�บ(อย ๆ คือ 
ป$ญหาในทางปฏิบัติกับผู� ท่ีมีหน�าท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ป$ญหาดังกล(าวส(งผลให�การบริหาร
งบประมาณหรือการใช�จ(ายงบประมาณของท�องถ่ินไม(มีประสิทธิภาพเกิดความไม(เป;นธรรมมีการ
ร�องเรียน และมีความขัดแย�งเกิดข้ึน ดังนั้น หากองค�การบริหารส(วนตําบลไม(ต�องการให�นโยบาย
สาธารณะมีผลกระทบเกิดข้ึนในภายหลังก(อนกําหนดนโยบายจึงควรทําความเข�าใจกรอบแนว
ทางการกําหนดนโยบาย ป$ญหา ความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีและองค�ประกอบท่ีสําคัญๆ
ต(อไปนี้ 
 รัฐธรรมนูญแห(งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติท่ีแสดงให�เห็นถึงการให�อิสระ
ในการปกครองท�องถ่ินตามเจตนารมณ�ของประชาชนในท�องถ่ินและเป;นการส(งเสริมให�องค�กร
ปกครองส(วนท�องถ่ินเป;นหน(วยงานหลักในการบริหารจัดการบริการสาธารณะ บริหารงานบุคคล 
บริหารด�านการเงินการคลัง๑ และให�ประชาชนได�เข�ามามีส(วนร(วมในการตัดสินใจแก�ไขป$ญหา
ท�องถ่ินของตน ภายใต�การกํากับดูแลของรัฐ โดยในการเข�าไปกํากับดูแลของรัฐนั้นจะต�องเป;นไปตาม
สมควรภายใต�ขอบเขตของกฎหมายท่ีบัญญัติไว�เท(านั้น ประกอบกับการกําหนดให�มีกฎหมายกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก(องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึนมารองรับ
เพ่ือให�มีการแบ(งอํานาจหน�าท่ีชัดเจนและจัดสรรรายได�ตามความสามารถของแต(ละท�องถ่ินนั้น ๆ ทํา
ให�นโยบายสาธารณะขององค�การบริหารส(วนตําบลเปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีจะนําในการพัฒนาด�าน
ต(าง ๆ สู(ความสําเร็จตามเปoาหมายโดยปราศจากป$ญหาและข�อขัดแย�งใด ๆ จะเห็นได�ว(านโยบายการ
กระจายอํานาจเป;นนโยบายท่ีรัฐบาลได�เห็นความสําคัญและมุ(งเน�นกระจายอํานาจการปกครองสู(
ประชาชนให�มากท่ีสุด โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให�ส(งเสริมประชาชนได�มีโอกาสเข�ามามีส(วนร(วมในการ
ปกครอง การวางแผน การบริหารจัดการแก�ไขป$ญหาของตนเองในพ้ืนท่ี และให�มีโอกาสได�นํา
ทรัพยากรจากพ้ืนท่ีของตนเข�ามาบริหารจัดการให�เกิดประโยชน�สูงสุดกับประชาชนในท�องถ่ินของ
ตนเอง จะทําให�สามารถแก�ไขป$ญหาต(าง ๆ ได�อย(างตรงเปoาหมาย การกระจายอํานาจการปกครอง 
ตามหลักการมอบอํานาจในการปกครองตนเอง ท้ังในด�านการเมืองและการบริหารโดยไม(ขัดต(อ
นโยบายของรัฐบาลและท่ีสําคัญก็คือการกําหนดนโยบายท่ีจะบริหารงานและพัฒนาท�องถ่ิน ซ่ึงใน
อดีตท่ีผ(านมารัฐบาลจะเป;นผู�กําหนดนโยบายการพัฒนาและการดําเนินการเองท้ังหมดทําให�ไม(
สามารถตอบสนองความต�องการของประชาชนได�อย(างแท�จริง อีกท้ังยังกลับกลายเป;นป$ญหาภาระท่ี
รัฐบาลต�องรับผิดชอบเพียงฝrายเดียว ดังนั้นเพ่ือเป;นการแบ(งเบาภาระของรัฐบาลกลางและเพ่ือให�
ประชาชนระดับพ้ืนท่ีได�มีโอกาสได�แก�ไขป$ญหาและมีส(วนร(วมในการพัฒนาบ�านเมืองของตนเอง 
รัฐบาลจึงมีนโยบายในการกระจายอํานาจสู(การปกครองท�องถ่ิน ตามแนวทางแห(งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค�การบริหารส(วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ โดย

                                                           

 ๑ ไพศาล  สรุิยะมงคล. การเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐กับรัฐธรรมนูญพุทธศักราช, 
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๐, หน�า ๙๐-๙๔. 
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กําหนดให�องค�การบริหารส(วนตําบลมีฐานะเป;นนิติบุคคล สามารถทํานิติกรรม สัญญาต(าง ๆ ได�ด�วย
ตนเอง มีเอกภาพในการบริหารมีผู�บริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือทําหน�าท่ี
กําหนดนโยบาย จัดทําแผนพัฒนาตําบล จัดทํางบประมาณรายจ(ายประจําปy และบริหารงานให�
เป;นไปตามนโยบายท่ีแถลงไว�กับสภาและนอกจากนี้มีฝrายสภาซ่ึงเป;นผู�ท่ีได�รับการเลือกต้ังมาจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีเป;นผู�ทําหน�าท่ีเป;นฝrายนิติบัญญัติและตรวจสอบการบริหารงานของฝrายบริหารว(า
ได�ดําเนินการไปตามนโยบายท่ีได�แถลงไว�กับสภาหรือไม( ซ่ึงเป;นการดูแลตรวจสอบเพ่ือให�เกิดความ
โปร(งใส เกิดประโยชน�สูงสุดแก(ประชาชนในพ้ืนท่ี รัฐบาลจะเป;นเพียงผู�คอยกํากับดูแลให�การ
ดําเนินงานขององค�การบริหารส(วนตําบลเป;นไปตามระเบียบ กฎหมาย และข�อบังคับของทาง
ราชการเท(านั้น ประกอบกับหน�าท่ีของนายกองค�การบริหารส(วนตําบลกฎหมายกําหนดไว�ว(านายก
องค�การบริหารส(วนตําบลมีหน�าท่ีดังนี้ (๑) กําหนดนโยบายท่ีไม(ขัดต(อกฎหมายและรับผิดชอบในการ
บริหารราชการขององค�การบริหารส(วนตําบลให�เป;นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค�การ
บริหารส(วนตําบล ข�อบัญญัติ ระเบียบและข�อบังคับของทางราชการ (๒) สั่ง อนุญาตและอนุมัติ
เก่ียวกับราชการขององค�การบริหารส(วนตําบล (๓) แต(งต้ังและถอดถอนรองนายกองค�การบริหาร
ส(วนตําบลและเลขานุการองค�การบริหารส(วนตําบล(๔)วางระเบียบเพ่ือให�งานขององค�การบริหาร
ส(วนตําบลเป;นไปด�วยความเรียบร�อย (๕) รักษาการให�เป;นไปตามข�อบัญญัติขององค�การบริหารส(วน
ตําบล(๖) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนจะเห็นได�ว(ากฎหมาย
ได�ให�อํานาจหน�าท่ีผู�บริหารองค�การบริหารส(วนตําบลไว�อย(างครอบคลุมทุกด�าน ไม(ว(าจะเป;นเรื่อง
การกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา การใช�จ(ายงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เป;นต�น 
 ดังนั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะขององค�การบริหารส(วนตําบลจะต�องเป;นไปตามกรอบ                 
ของกฎหมายและอํานาจหน�าท่ี แต(ในป$จจุบันพบว(าส(วนใหญ(จะกําหนดเองตามความพึงพอใจและ
ความคิดเห็นของตนเองเพ่ือการหาเสียงก(อนการเลือกต้ัง โดยไม(ค(อยคํานึงถึงสภาพแวดล�อมหรือ
ป$ญหาข�อเท็จจริงท่ีเป;นอยู(ซ่ึงบางครั้งนโยบายนั้นไม(ได�มาจากป$ญหาความต�องการท่ีแท�จริงของ
ประชาชน จึงเป;นนโยบายท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแก�ป$ญหาเฉพาะหน�าระยะสั้น ๆ เท(านั้น ผู�บริหารบางคน
คิดว(าเข�ามาบริหารงานในวาระ ๔ ปyจะทําอะไรได�ไม(มาก เป;นการคิดท่ีไม(เป;นระบบ ไม(ได�นําองค�
ความรู�มาใช�เป;นข�อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ขาดประสบการณ�ในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ และไม( มีความรู� เพียงพอในการนํานโยบายสาธารณะมาปฏิบั ติให� เกิด
ประสิทธิภาพ ทําให�ไม(สามารถแก�ป$ญหาได�อย(างยั่งยืนหรือไม(สามารถพัฒนาบ�านเมืองให�เป;นไปตาม
ทิศทางท่ีกําหนดไว� บางครั้งนโยบายสาธารณะดังกล(าวอาจทําให�เกิดความขัดแย�ง เกิดป$ญหา
ร�องเรียน หรือมีการประท�วงทําให�เกิดความแตกแยกข้ึนเป;นหลายฝrายทําให�ป$ญหาเล็ก ๆ กลับ
กลายเป;นป$ญหาใหญ( เพราะสาเหตุจากความผิดพลาดของนโยบายสาธารณะขององค�การบริหาร
ส(วนตําบล ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทําให�เป;นอุปสรรคต(อการพัฒนาท�องถ่ินไม(สามารถทําให�ท�องถ่ิน
เจริญรุ(งเรืองไปตามแนวทางท่ีกําหนดได� 
 การนํานโยบายลงไปสู(การปฏิบัติหรือการถ(ายทอดนโยบายสู(การปฏิบัติถือเป;นข้ันตอนย(อย
หนึ่งของข้ันตอนหลักเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติเป;นสิ่งสําคัญในการผลักดันให�นโยบายได�รับการ
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รับรู� เข�าใจยอมรับและสร�างทัศนคติท่ีดีต(อผู�ปฏิบัติตามนโยบายและผู�ได�รับ การรับรู� เข�าใจยอมรับ
และสร�างทัศนคติ ท่ีดีต(อ ผู�ปฏิบัติตามนโยบายและผู�ได�รับผลจากนโยบายอันจะเป;นเครื่องมือท่ีทําให�
นโยบายได�รับความสําเร็จในท่ีสุดในการนํานโยบายสู(การปฏิบัติผู�มอบและผู�รับนโยบายจะต�องมี
ความชัดเจนเรื่ององค�ประกอบของนโยบายโดยเฉพาะอย(างยิ่งผู�รับนโยบายจะต�องเข�าใจ และ
สามารถแปลความหมายของนโยบายได�อย(างถูกต�องท้ังนี้เนื่องจากโดยท่ัวไปนโยบายอาจจะมี
ลักษณะท่ีขาดความชัดเจนในตัวเองอยู(บ�างกล(าวคือ นโยบายส(วนหนึ่งมีลักษณะเป;นเชิงอุดมการณ�
นโยบายบางครั้งผู�กําหนดทําให�มีความชัดเจนมากข้ึน คือมีลักษณะเป;นเชิงทางเลือกและนโยบายท่ีดี
จะมีความชัดเจนถึงข้ันท่ีบอกแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนด�วยคือมีลักษณะเป;นเชิงมาตรการในเรื่อง
องค�ประกอบของนโยบายนี้จะช(วยให�ผู�กําหนดนโยบายหรือผู�มอบนโยบายตระหนักถึงความชัดเจน
ในนโยบายท่ีตนกําหนดข้ึนอันจะทําให�ผู�รับนโยบายเกิดความเข�าใจชัดเจนง(ายต(อการรับนําไปตีความ
และจัดทําเป;นนโยบายรองและแผนปฏิบัติง(ายข้ึน ในขณะเดียวกันก็จะช(วยให�ผู�รับนโยบายสามารถ
แยกแยะส(วนสําคัญของนโยบายและแปลความหมายได�ถูกต�องชัดเจนง(ายข้ึนท้ังนี้เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายใหญ(ให�เป;นนโยบายย(อยก็ดีการแปลงนโยบายให�เป;นแผนปฏิบัติก็ดี                  
จะต�องจัดวัตถุประสงค�แนวทางดําเนินการและกลไกให�สอดคล�องสัมพันธ�กันและในการนํานโยบายสู(
การปฏิบัติผู�รับนโยบายระดับกลางโดยท่ัวไปจะทําหน�าท่ี ๒ส(วนคือ นํานโยบายมาจัดทําเป;นแผน
สําหรับหน(วยงานของตนเองเป;นผู�ปฏิบัติ และกําหนดนโยบายหรือแผนให�หน(วยงานระดับล(างลงไป
รับไปปฏิบัติส(วนผู�ปฏิบัติระดับล(างจะทําหน�าท่ีอย(างใดอย(างหนึ่งหรือ ท้ัง ๒อย(างต(อไปนี้คือนํา
นโยบายจากหน(วยเหนือมาจัดทําเป;นแผนปฏิบัติ และรับแผนของหน(วยเหนือมาปฏิบัติ ซ่ึงอาจจะ
ต�องมีการจัดทําแผนปฏิบัติการข้ึนด�วยก็ได�ดังนั้นผู�รับมอบนโยบายจึงจําเป;นต�องมีความเข�าใจถึง
ความสัมพันธ�ระหว(างนโยบายและแผนและสามารถแปลความหมายของนโยบายแล�วเชื่อมโยงมาสู(
การทําแผนให�ได�ในการแปลงนโยบายลงไปสู(การปฏิบัติอาจจะมีการกําหนดนโยบายย(อยหรือ
นโยบายรองให�หน(วยงานระดับล(างรับไปดําเนินการแต(ในท�ายท่ีสุดจําเป;นต�องมีแผนเป;นเครื่องมือใน
การปฏิบัติ 

จากท่ีผ(านมาองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�วประสบ
ป$ญหาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติยังไม(ได�ผลเท(าท่ีควร ดังนั้นเพ่ือเป;นแนวทางในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะขององค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�วและ
รองรับบทบาทหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติองค�การบริหารส(วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก�ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะผู�ศึกษาในฐานะเจ�าหน�าท่ีของรัฐและปฏิบัติหน�าท่ีในองค�การบริหาร
ส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว จึงสนใจท่ีจะศึกษาป$จจัยท่ีส(งผลต(อการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�มีส(วนเก่ียวข�ององค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก�วเพ่ือประโยชน�ของประชาชนและการพัฒนาท�องถ่ินต(อไป 
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๑. วัตถุประสงค&การวิจัย 
๑.๑. ศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับป$จจัยท่ีส(งผลต(อการนํานโยบายไปปฏิบัติของผู�มีส(วน

เก่ียวข�องในเขตองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว 
๑.๒. เพ่ือศึกษาป$จจัยท่ีมีอิทธิพลต(อความสําเร็จในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�

มีส(วนเก่ียวข�องในเขตองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว 

๒. ขอบเขตการวิจัย 
๒.๑ขอบเขตด านเนื้อหา 
การศึกษาครั้งนี้มุ(งศึกษาป$จจัยท่ีส(งผลต(อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�มีส(วน

เก่ียวข�องในเขตองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�วใน ๕ ด�านดังนี้ 
๒.๒.๑ ด�านทัศนคติของผู�นํานโยบายไปปฏิบัติ 
๒.๑.๒ ด�านลักษณะของนโยบาย 
๒.๑.๓ ด�านภาวะผู�นํา 
๒.๑.๔ ด�านวัตถุประสงค�ของนโยบาย 
๒.๑.๕ ความเพียงพอของทรัพยากร 
๒.๒ ขอบเขตด านตัวแปร 
๒.๒.๑ ตัวแปรอิสระ (Dependent valuables) ได�แก( ป$จจัยท่ีส(งผลต(อความสําเร็จ

ในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ๕ ด�าน ได�แก( 
๑) ด�านทัศนคติของผู�นํานโยบายไปปฏิบัติ 
๒) ด�านลักษณะของนโยบาย 
๓) ด�านภาวะผู�นํา 
๔) ด�านวัตถุประสงค�ของนโยบาย 
๕) ความเพียงพอของทรัพยากร 
๒.๒.๒ ตัวแปรตาม (Independent valuable) ได�แก( ความสําเร็จในการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติจํานวน ๕ ตัวแปร ดังนี้ 
๑) ด�านทัศนคติของผู�นํานโยบายไปปฏิบัติ 
๒) ด�านลักษณะของนโยบาย 
๓) ด�านภาวะผู�นํา 
๔) ด�านวัตถุประสงค�ของนโยบาย 
๕) ความเพียงพอของทรัพยากร 
๒.๓ ขอบเขตด านประชากรและกลุ
มตัวอย
าง 
ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก( ประชาชนผู�มีส(วนเก่ียวข�องกับนโยบายสาธารณะใน

พ้ืนท่ีรับผิดชอบขององค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย จํานวน ๑๒หมู(บ�าน จํานวน ๘,๐๑๒ คน 
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กลุ(มตัวอย(างท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก( ประชาชนผู�มีส(วนเก่ียวข�องกับนโยบายสาธารณะ
ในพ้ืนท่ีขององค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย จํานวน ๓๘๑ คน โดยคํานวณขนาดกลุ(มตัวอย(างโดย
ใช�สูตรของทาโร ยามาเน (Yamanae, Taro, ๑๙๗๓) จะได�ขนาดกลุ(มตัวอย(างและจะทําการสุ(ม
ตัวอย(างแบบง(าย (Simple Random Sampling) แล�วนํามาทําการสุ(มตัวอย(างด�วยวิธีการสุ(มอย(าง
ง(าย (Simple Random Sampling) 
 
๓. สมมติฐานการวิจัย 

ป$จจัยด�านทัศนคติของผู�นํานโยบายไปปฏิบัติ ด�านลักษณะของนโยบายด�านภาวะผู�นําด�าน
วัตถุประสงค�ของนโยบายและด�านความเพียงพอของทรัพยากรส(งผลต(อความสําเร็จในการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย   
งานวิจัยนี้มุ(งศึกษาป$จจัยท่ีส(งผลต(อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�มีส(วนเก่ียวข�อง

ในเขตองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว โดยใช�กรอบการวิจัย
ดังต(อไปนี้ 

ตัวแปรต น     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๕. วิธีดําเนินการวิจัย 

๕.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งท่ีเป;นรูปแบบการวิจัยเชิงผสม.(Mixed Methods Research Design) 
๕.๒ ประชากรและกลุ
มตัวอย
าง 
ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก( ประชาชนผู�มีส(วนเก่ียวข�องกับนโยบายสาธารณะใน

พ้ืนท่ีรับผิดชอบขององค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย จํานวน ๑๒หมู(บ�าน จํานวน ๘,๐๑๒ คน 
กลุ(มตัวอย(างท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก( ประชาชนผู�มีส(วนเก่ียวข�องกับนโยบายสาธารณะ

ในพ้ืนท่ีขององค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย จํานวน ๓๘๑ คน โดยคํานวณขนาดกลุ(มตัวอย(างโดย

ป�จจัยท่ีส
งผลต
อความสําเร็จในการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
1. ด�านทัศนคติของผู�นํานโยบายไปปฏิบัติ 
2. ด�านลักษณะของนโยบาย 
๓. ด�านภาวะผู�นํา 
๔. ด�านวัตถุประสงค�ของนโยบาย 
๕. ความเพียงพอของทรัพยากร 

ความสําเร็จในการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ 
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ใช�สูตรของทาโร ยามาเน (Yamanae, Taro, ๑๙๗๓) จะได�ขนาดกลุ(มตัวอย(างและจะทําการสุ(ม
ตัวอย(างแบบง(าย (Simple Random Sampling) แล�วนํามาทําการสุ(มตัวอย(างด�วยวิธีการสุ(มอย(าง
ง(าย (Simple Random Sampling) 

๕.๓ เครื่องมือท่ีใช ในการวิจัย 
ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช� ในการศึกษา การศึกษาครั้ งนี้ผู� ศึกษาใช�แบบสอบถาม                

ท่ีสร�างข้ึน จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง แบ(งออกเป;น ๒ ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี ๑ เป;นคําถามปลายป�ดเก่ียวกับข�อมูลท่ัวไปของผู� มีส(วนเก่ียวข�องกับนโยบาย

สาธารณะในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว เป;น
แบบสอบถามรายการ (Check List) 

ตอนท่ี ๒ เป;นคําถามปลายป�ดเก่ียวกับป$จจัยท่ีส(งผลต(อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ
ของผู�มีส(วนเก่ียวข�องในเขตองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว เป;น
แบบสอบถามมาตราส(วนประมาณค(าของลิเคิร�ท (Likert five ratting scale) (บุญชม ศรีสะอาด, 
๒๕๔๕) จําแนกออกเป;น ๕ ระดับ ได�แก( มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น�อย น�อยท่ีสุด โดยให�ผู�ตอบ
แบบสอบถามเลือกตอบได�เพียงคําตอบเดียว 

๕.๔การวิเคราะห&ข อมูลและสถิติท่ีใช ในการวิเคราะห&ข อมูล 
การวิเคราะห�ข�อมูล ทําการวิเคราะห�ข�อมูลตามวัตถุประสงค� และสมมุติฐาน ดังนี้ 
๕.๔.๑ วิเคราะห�ข�อมูลท่ัวไปและป$จจัยท่ีมีผลต(อความสําเร็จในการนํานโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบัติโดยใช�ค(าสถิติได�แก(การแจกแจงความถ่ี (Frequencies Distribution) ค(าร�อยละ
(Percentage) ค(าเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Means) และค(าส(วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ของบุคลากรท่ีทํางานอยู(ในองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทยและประชาชนในพ้ืนท่ี
องค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย 

๕.๔.๒ วิเคราะห�ป$จจัยการส(งผลต(อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู� มีส(วน
เก่ียวข�องกับนโยบายสาธารณะในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัด
สระแก�ว โดยใช�การวิเคราะห�ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) โดยวิธี Stepwise ท่ีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๕ 

๖. ผลการวิจัย 
๖.๑. ป$จจัยท่ีมีผลต(อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�มีส(วนเก่ียวข�องในเขต

องค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทยอําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว โดยภาพรวมอยู(ในระดับสูงและ
เม่ือพิจารณาเป;นรายด�านพบว(าอยู(ในระดับสูง ๓ ด�านเรียงลําดับสูงสุดไปสู(ลําดับตํ่าสุดได�แก(ด�าน
ทัศนคติของผู�นํานโยบายไปปฏิบัติด�านลักษณะของนโยบายด�านภาวะผู�นําและอยู(ในระดับปานกลาง 
๒ ด�าน ได�แก( ด�านวัตถุประสงค�ของนโยบายและด�านความเพียงพอของทรัพยากร 

๖.๒. ป$จจัยท่ีมีผลต(อการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของผู�มีส(วนเก่ียวข�องในเขต
องค�การบริหารส(วนตําบลทัพไทยอําเภอตาพระยา จังหวัดสระแก�ว โดยรวมส(งผลต(อความสําเร็จใน
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การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติอย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ เม่ือพิจารณาเป;นรายด�าน 
พบว(าด�านทัศนคติของผู�นํานโยบาย ด�านลักษณะของนโยบาย ด�านภาวะผู�นํา ด�านวัตถุประสงค�ของ
นโยบาย และด�านความเพียงพอของทรัพยากร ส(งผลต(อความสําเร็จในการนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติอย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๗. ข อเสนอแนะ 
๗.๑ ข อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๗.๑.๑ รัฐควรมีการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติในการจําแนกอัตรากําลังคนภาครัฐสําหรับ

บุคลากรท�องถ่ินเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับภารกิจด�านต(าง ๆ 
๗.๑.๒ รั ฐ ค ว ร จั ด งบ ป ระ มา ณ เ พ่ื อ สนั บ ส นุ น โ ค ร ง ก า ร ห รื อน โ ยบ าย ต( า ง  ๆ                      

อย(างเพียงพอโดยท่ีรัฐมีการมอบหมายหน�าท่ีและภารกิจให�องค�การบริหารส(วนตําบลแต(ไม(ได�มอบ
งบประมาณมาเพ่ือให�สามารถปฏิบัติงานได�อย(างมีประสิทธิภาพทําให�องค�การบริหารส(วนตําบลต�อง
มีการเฉลี่ยงบประมาณทําให�ยากต(อการบริหารงาน 

๗.๑.๓ องค�การบริหารส(วนจังหวัด ควรจัดให�มีการฝ�กอบรม ระบบการประเมินโครงการ
แก(ผู�บริหารองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในระดับจังหวัด เพ่ือกระตุ�นให�ผู�บริหาร ให�ความสําคัญและ
ต่ืนตัวต(อระบบการติดตามประเมินผล ซ่ึงจะเป;นประโยชน�ต(อการนําแผน/โครงการไปปฏิบัติอย(าง
เหมาะสมต(อไป 

๗.๒ ข อเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ 
๗.๒.๑ ควรมีการจัดสรรทรัพยากรบุคคลให�เพียงพอ เช(นควรมีการเพ่ิมจํานวนบุคลากร

เพ่ือให�มีผู�ปฏิบัติหน�าท่ีเพียงพอต(อการปฏิบัติหน�าท่ี 
๗.๒.๒ ควรมีการจัดสรรทรัพยากรเครื่องมือต(างๆในการปฏิบัติหน�าท่ีให�เพียงพอเพ่ือ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน�าท่ีเช(นยานพาหนะอุปกรณ�ท่ีทันสมัยและมีความเหมาะสม 
๗.๒.๓ ควรมีการเสริมสร�างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�นํานโยบายไปปฏิบัติของ

ข�าราชการให�อยู(ในระดับสูงข้ึนเช(นโดยการเพ่ิมสวัสดิการทางการเงินสิทธิพิเศษและประโยชน�ในด�าน
อ่ืน ๆ และมีการจัดสรรให�สวัสดิการออกตรงตามเวลาท่ีกําหนด 

๗.๒.๔ ควรมีหน(วยงานประสานและเชื่อมโยงประชาชนและเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติหน�าท่ีท้ังนี้
เพ่ือให�เกิดความร(วมมือกันระหว(างประชาชนและผู�ปฏิบัติหน�าท่ีซ่ึงจะทําให�การปฏิบัติหน�าท่ี              
มีความสะดวกและราบรื่นเพราะว(าประชาชนในพ้ืนท่ีย(อมจะรู�ถึงสาเหตุของป$ญหาและแนวทาง                
ในการแก�ไขเพราะฉะนั้นถ�าสองส(วนมารวมกันได�ก็จะเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากข้ึน 

๗.๒.๕ การปฏิบั ติควรมีการประเมินผลอย(างต(อเนื่องเ พ่ือท่ีจะได�ทราบถึงป$ญหา                  
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานและนําไปสู(การหาแนวทางแก�ไขป$ญหาท่ีเกิดข้ึน 

๗.๓ ข อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต
อไป 
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๗.๓.๑ ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู�บริหารองค�การบริหาร
ส(วนจั งหวัดและผู�บริหารราชการส(วนภู มิภาคเ ก่ียวกับการนําแผน/โครงการไปปฏิ บั ติ                      
ในองค�การบริหารส(วนตําบลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึน 

๗.๓.๒ ควรมีการศึกษาวิจัยในเรื่ องการติดตามประเ มินผลของแต(ละโครงการ                 
เพ่ือศึกษาผลสําเร็จของงานท่ีแท�จริงต(อไป 

๗.๓.๓ คว ร ทํ าการ ศึกษาวิ จั ย คว ามต� องกา รของชุ มชน เ พ่ื อนํ า ม าจั ด ทํ าแผน            
หรือนโยบายในระดับชุมชนท่ีส(งผลต(อความสําเร็จของการนําโครงการไปปฏิบัติ 

๗.๓.๔ ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบป$จจัยท่ีมีผลต(อความสําเร็จในการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติขององค�การบริหารส(วนตําบลอ่ืน ๆ ท่ีมีความแตกต(างกันทางด�านโครงสร�าง 
งบประมาณและทรัพยากร 

๗.๓.๕ ควรมีการศึกษาป$จจัยอ่ืน ๆ ขององค�การบริหารส(วนตําบลท่ีประสบความสําเร็จไป
ทําการศึกษากับองค�การบริหารส(วนตําบลท่ียังไม(ประสบความสําเร็จเพ่ือจะได�มีแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงานขององค�การบริหารส(วนตําบลได�ดียิ่งข้ึน 
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