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บทคัดย อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับป+ญหาการจัด
สวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัด
สระแก/ว (๒) ศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความต/องการการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขต
องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง (๓) เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับป+ญหาการจัด
สวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัด
สระแก/ว จําแนกตามป+จจัยส2วนบุคคล (๔) เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความต/องการ            
การจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว 
จังหวัดสระแก/ว จําแนกตามป+จจัยส2วนบุคคล กลุ2มตัวอย2างท่ีใช/ในการศึกษาครั้งนี้ แบ2งออกเป?น                
๒ กลุ2ม ได/แก2 (๑) ผู/ให/บริการ ได/แก2 เจ/าหน/าท่ีท่ีเก่ียวข/องกับการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผู/สูงอายุ 
นายกองค�การบริหารส2วนตําบล ปลัดองค�การบริหารส2วนตําบล เจ/าหน/าท่ีองค�การบริหารส2วนตําบล 
เจ/าพนักงานองค�การบริหารส2วนตําบล นักพัฒนาชุมชนและเจ/าหน/าท่ีวิเคราะห�นโยบายและแผน
องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง รวม ๖๖ คน (๒) ผู/รับบริการด/านสวัสดิการสังคมลําหรับ
ผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว จํานวน 
๓๗๗ คน เครื่องมือท่ีใช/ในเก็บรวมรวบข/อมูลเป?นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช/ในการวิเคราะห�ข/อมูลใช/ค2า
ร/อยละ ค2าเฉลี่ย ค2าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติท่ีใช/ในการทดสอบสมมติฐาน ใช/การทดสอบค2าที (t – 
test Independent Sample) และ F-test (One-Way ANOVA) 

ผลการวิจัยพบว า 
๑. ป+ญหาการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุในจังหวัดสระแก/วในภาพรวมมีค2าเฉลี่ยอยู2ในภาพรวม            

อยู2ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป?นรายด/าน พบว2า ด/านท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด/านการคุ/มครอง

                                                 

 *1 วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ� ปทุมธานี 
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ทางสังคมสําหรับผู/สูงอายุ รองลงมา คือ ด/านการบริการผู/สูงอายุ อันดับสาม คือ ด/านการประมวล
และพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุ ส2วนด/านท่ีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ด/านการบริหารการดําเนินงาน             
ด/านผู/สูงอายุ 

๒. ความต/องการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุในจังหวัดสระแก/วในภาพรวมอยู2ในระดับมาก          
เม่ือพิจารณาเป?นรายด/าน พบว2า ด/านท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด/านการบริหารการดําเนินงาน               
ด/านผู/สูงอายุ รองลงมา คือ ด/านการประมวลและพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุ อันดับสาม คือ              
ด/านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส2วนด/านท่ีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ด/านสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดล/อม 

๓. ป+ญหาการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอ
เมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว โดยภาพรวมแตกต2างอย2างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และเม่ือ
พิจารณาเป?นรายด/าน พบว2า มีความแตกต2างอย2างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ รวม ๒ ด/าน 
ได/แก2 ด/านการเตรียมความพร/อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ และด/านการคุ/มครองทาง
สังคมสําหรับผู/สูงอายุ ส2วนด/านการบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ ด/านการส2งเสริมผู/สูงอายุ 
และด/านการบริการผู/สูงอายุไม2แตกต2างกัน 

๔. ความต/องการการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง 
อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว  โดยภาพรวมแตกต2างกันอย2างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .
๐๕ และเม่ือพิจารณาเป?นรายด/าน พบว2า มีความแตกต2างอย2างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ทุก
ด/าน  

คําสําคัญ : ป+ญหาและความต/องการ สวัสดิการ ผู/สูงอายุ  
 

 
Abstract 

This research aims were (1) to study the opinion of social welfare of the 
elderly problems in Khok Pee Kong subdistrict administration organization, Moung 
district, Sa Kaeo Province, (2) to study the opinion of social welfare of the elderly 
needs in Khok Pee Kong subdistrict administration organization, Moung district,                 
Sa Kaeo Province, (3) to compare the elderly’s personal factors with their social 
welfare problems in Khok Pee Kong Subdistrict Administration Organization, Moung 
district, Sa Kaeo province and (4) to compare the elderly’s personal factors with 
their social welfare needs in Khok Pee Kong subdistrict administration organization, 
Moung district, Sa Kaeo province. The sample used in this study were 377 people : 
divided into two groups: the officers were involved in social welfare for the elderly, 
chiefs executive of subdistrict administration organization, the chief officers of the 
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subdistrict administrative organizations, provincial administrative officers, officials, 
the community development officials and the plan and policy analysis of Khok Pee 
Kong subdistrict administration organization, Moung district, Sa Kaeo province. The 
tools used for collecting the data was a questionnaire. The statistics used to 
analyze the data were percentage, mean, standard deviation, t-test for independent 
sample and F- test. 

The findings of this research were as follows: 
1. The social welfare of the elderly problems in Khok Pee Kong subdistrict 

administration organization, Moung district, Sa Kaeo province, overall moderate 
level. Considering that the side with the highest factor is social protection for the 
elderly, services to the elderly, the processing and knowledge development of the 
elderly and management operations elderly is the less. 

2. The social welfare of the elderly needs in Khok- Pee-Kong subdistrict 
administration organization, Moung district, Sa Kaeo province, overall high level. 
Considering that the side with the highest factor is the administrative operations 
elderly is the highest, the second is the processing and knowledge development of 
the elderly economic, social and cultural and health and the environment is the 
less. 

3. The opinion of social welfare of the elderly problems as a whole was 
significantly different at the .05 level. When considered separately the opinion was 
significantly different at the .05 level in the preparation of the elderly population to 
quality and the field of social protection for the elderly but the management 
operations elderly, the promotion of the elderly and the aging services 

4. The opinion of welfare workers and social welfare receivers on the 
problems in providing social welfare for the elderly as a whole was significantly 
different at the .05 level; and when considered separately, their opinion was 
significantly different in every aspect at the .05 level. 

Key Word: The Problems and Needs Welfare of the Elderly Allowance 
 
บทนํา 

ประเทศไทยมีแนวโน/มผู/สูงอายุเพ่ิมข้ึน และอายุยืนยาวมากข้ึน เม่ือเทียบกับอดีตท่ีผ2านมา
อาจมาจากการสาธารณสุขเจริญข้ึน ประชาชนเข/าถึงแหล2งข/อมูลทางสาธารณสุขได/เร็วและแม2นยํา
มากข้ึน การคมนาคมสะดวกแก2การเคลื่อนย/ายผู/ป~วยรวดเร็วข้ึน จึงมีกลุ2มผู/สูงอายุเพ่ิมจํานวนมาก
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ข้ึนประกอบกับกฎหมายว2าด/วยการส2งเสริมพัฒนาเด็ก เยาวชน ผู/สูงอายุ บังคับให/มีบริการแก2กลุ2ม
อายุเหล2านี้ในรูปแบบท่ีรับกับสภาพของกลุ2มอายุ เช2น กลุ2มผู/สูงอายุ ต/องได/รับบริการเก่ียวกับเบ้ียยัง
ชีพดังท่ีรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได/มีบทบัญญัติท่ีกําหนดสิทธิ
เก่ียวกับสิทธิได/รับสวัสดิการของผู/สูงอายุ ซ่ึงระบุว2า “บุคคลซ่ึงมีอายุหกสิบป5บริบูรณ�และไม2มีรายได/
เพียงพอ แก2การยังชีพ มีสิทธิได/รับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก อันเป?นสาธารณะอย2างสมศักด์ิ
ศรี และความช2วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ” รัฐบาลได/มีนโยบายในการสร/างหลักประกันรายได/แก2
กลุ2มผู/สูงอายุ โดยกําหนดนโยบาย เร2งด2วนท่ีจะเริ่มดําเนินการและมีเวลาแล/วเสร็จในป5แรกอย2าง
ชัดเจน ในนโยบายข/อ ๑.๒  ด/านการรักษาและเพ่ิมรายได/ของประชาชน  การสร/างหลักประกัน
รายได/แก2กลุ2มผู/สูงอายุท่ีมีรายได/ไม2เพียงพอต2อการยังชีพ หรือไม2สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเอง
ได/ โดยการจัดสรรเบ้ียยังชีพให/แก2ผู/สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต2 ๖๐ ป5ข้ึนไป ท่ีแสดงความจํานงโดยการขอ
ข้ึนทะเบียนเพ่ือรับการสงเคราะห� พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให/แก2
องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ินพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ “ให/เทศบาลเมืองพัทยา และองค�การบริหาร
ส2วนตําบลมีอํานาจและหน/าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนใน
ท/องถ่ินของตนเอง”  ดังนี้ (๑๐) ได/กําหนดให/การสังคมสงเคราะห�และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชราและผู/ด/อยโอกาสเป?นอํานาจหน/าท่ีขององค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน (กรมส2งเสริมการ
ปกครองท/องถ่ิน, ๒๕๔๖) พระราชบัญญัติองค�การบริหารส2วนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก/ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖มาตรา ๕๐ “ภายใต/ข/อบังคับแห2งกฎหมายองค�การบริหารส2วน
ตําบล มีหน/าท่ีต/องทําในเขตองค�การบริหารส2วนตําบล” ดังนี้ (๗) ส2งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู/สูงอายุ และผู/พิการ ผู/ป~วยเอดส�  

การเปลี่ยนแปลงโครงสร/างประชากรวัยสูงอายุในช2วง ๑๐ ป5ท่ีผ2านมา เป?นไปตามการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร/างประชากรโลก ประเทศไทย มีจํานวนและสัดส2วนผู/สูงอายุท่ีมีอายุ ๖๐ ป5ข้ึน
ไป เพ่ิมข้ึน สัดส2วนของผู/สูงอายุจะเพ่ิมจากร/อยละ ๗.๒ ในป5 พ.ศ. ๒๕๓๓ เป?นร/อยละ ๙.๒ ในป5 
พ.ศ. ๒๕๔๓ เป?นร/อยละ๑๑.๕ ในป5 พ.ศ. ๒๕๕๓ และ เป?นร/อยละ ๑๕.๓ ในป5 พ.ศ. ๒๕๖๒ การท่ี
จํานวนผู/สูงอายุ ๖๐ ป5 มีมากกว2าร/อยละ ๑๐ ของจํานวนประชากรนี้สังคมไทยเข/าสู2สังคมผู/สูงอายุ 
(Aging society) ซ่ึงหมายความว2า  จะต/องมีการเตรียมการเพ่ือรับกับสถานการณ�ดังกล2าว และจาก
โครงสร/างประชากรไทยในป+จจุบันประมาณ ๖๖ ล/านคน และเป?นประเทศท่ีจัดว2าได/อยู2ในช2วงของ
สังคมผู/สูงอายุด/วยเง่ือนไขมีประชากรผู/สูงอายุมากกว2าร/อยละ ๑๐ โดยนับต้ังแต2ป5 ๒๕๔๘ สถิติ
ผู/สูงอายุมีประมาณร/อยละ ๑๐.๕ และ ท่ีเป?นเช2นนี้เพราะอัตราการเกิดของประเทศไทยลดลงอย2าง
ต2อเนื่อง และจากการคาดประมาณประชากรโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห2งชาติ พบว2าจํานวนและสัดส2วนของประชากรท่ีมีอายุ ๖๐ ป5ข้ึนไป หรือประชากรวัยสูงอายุ
ในประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึนอย2างต2อเนื่อง จนป+จจุบันประเทศไทยมีประชากรวัยสูงอายุประมาณ ๗.๓ 
ล/านคน หรือร/อยละ ๑๑.๐ ของประชากรท้ังหมด โดยป5 พ.ศ.๒๕๗๓ คาดว2าจะมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ถึง 
๑๗.๗ ล/านคน หรือร/อยละ ๒๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด 
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องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ินถือว2าเป?นองค�กรท่ีได/รับการถ2ายโอนภารกิจด/านการจัดบริการ
สาธารณะแก2ชุมชน รวมท้ังภารกิจเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เด็ก สตรี ผู/สูงอายุและผู/ด/อยโอกาส ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให/แก2องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้นได/กําหนดอํานาจหน/าท่ีองค�กรปกครองส2วน
ท/องถ่ินในการจัดบริการสาธารณะไว/หลายด/าน โดยเฉพาะด/านการสังคมสงเคราะห� และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู/ด/อยโอกาส ไว/ในหมวด ๒ มาตรา ๑๖ (๑๐) ให/เทศบาล เมือง
พัทยา และองค�การบริหารส2วนตําบล ให/การสังคมสงเคราะห�และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา และผู/ด/อยโอกาส และมาตรา ๑๗ (๒๗) ให/องค�การบริหารส2วนจังหวัด มีอํานาจหน/าท่ีใน
การสังคมสงเคราะห� และพัฒนาคุณภาพชีวิตเช2นเดียวกับเทศบาล เมืองพัทยา และองค�การบริหาร
ส2วนตําบล และเพ่ือให/องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ินมีอํานาจและหน/าท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประชาชนในท/องถ่ินของตนเองตามพระราชบัญญัติข/างต/น จึงได/กําหนดให/จัดทํา
แผนปฏิบัติการกระจายอํานาจให/แก2องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยให/มีการถ2ายโอน
ภารกิจให/กับองค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน ซ่ึงแผนดังกล2าวกําหนดให/มีการถ2ายโอนภารกิจด/านงาน
ส2งเสริมคุณภาพชีวิต และเรื่องการส2งเสริมอาชีพให/แก2องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน ประกอบด/วย 
การสังคมสงเคราะห� และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู/ด/อยโอกาส การ
นันทนาการ การส2งเสริมกีฬา หรือการจัดให/มีสถานท่ีพักผ2อนหย2อนใจ การศึกษาท้ังในและนอก
ระบบ รวมถึงการสาธารณสุข เช2น การรักษาพยาบาล การป�องกันและควบคุมโรคติดต2อ เป?นต/น ซ่ึง
จะเห็นว2า ในป+จจุบันการจัดบริการสาธารณะในด/านสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห� ได/มีการ
ดําเนินการถ2ายโอนอํานาจหน/าท่ี งบประมาณ และบุคลากรบางส2วนจากส2วนกลางและส2วนภูมิภาค
ไปให/ส2วนท/องถ่ินดําเนินการ  

นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได/บัญญัติเก่ียวกับการ
ปกครองส2วนท/องถ่ินไว/เป?นการเฉพาะต้ังแต2มาตรา ๒๘๑ ถึงมาตรา ๒๙๐ เพ่ือกระจายอํานาจให/กับ
องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ินมากยิ่งข้ึน โดยมีสาระสําคัญสรุปได/ว2า รัฐต/องให/ความเป?นอิสระแก2
ท/องถ่ินตามหลักแห2งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ�ของประชาชนในท/องถ่ิน และส2งเสริมให/
องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ินเป?นหน2วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมีส2วนร2วมในการ
ตัดสินใจแก/ไขป+ญหาในพ้ืนท่ีรวมท้ังมีอํานาจหน/าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลประชาชนในท/องถ่ิน และได/
บัญญัติเก่ียวกับเก่ียวกับการจัดสวัสดิการแก2ผู/สูงอายุไว/ ดังนี้ คือ มาตรา ๕๓ บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหก
สิบป5บริบูรณ�และไม2มีรายได/เพียงพอแก2การยังชีพ มีสิทธิได/รับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอัน
เป?นสาธารณะอย2างสมศักด์ิศรี และความช2วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ มาตรา ๘๐ (๑) โดยสรุปคือ 
รัฐต/องดําเนินการตามแนวนโยบายด/านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ได/แก2 
คุ/มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให/การศึกษาปฐมวัยส2งเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร/างและพัฒนาความเป?นป�กแผ2นของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน รวมท้ังต/องสงเคราะห�และจัดสวัสดิการให/แก2ผู/สูงอายุ ผู/ยากไร/ ผู/พิการหรือทุพพลภาพและผู/
อยู2ในสภาวะยากลําบาก ให/มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได/  



๖ 
 

 จากภารกิจท่ีรับการถ2ายโอนและกฎหมายท่ีกล2าวมาข/างต/นย2อมจะส2งผลให/องค�กรปกครอง
ส2วนท/องถ่ินมีภารกิจเพ่ิมมากข้ึน และภารกิจหนึ่งท่ีควรให/ความสําคัญ คือ งานสวัสดิการสังคม              
งานสังคมสงเคราะห� และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู/ด/อยโอกาส  โดยเฉพาะ             
ท่ีเก่ียวข/องกับกลุ2มผู/สูอายุท่ีมีแนวโน/มของป+ญหาเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงตามโครงสร/างของประชากร ในอีก            
๑๐ -๒๐ ป5 ข/างหน/าประเทศไทยจะมีประชากรกลุ2มนี้ไม2น/อยกว2า ๑๑ ล/านคน จนอาจเป?นป+ญหาท่ี
ส2งผลกระทบต2อการจัดสวัสดิการสังคมและมาตรการในการรองรับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู/สูงอายุได/อย2างเหมาะสม ท้ังในด/านความรู/การจัดการทรัพยากรและบริการทางสังคม รวมท้ังการ
เตรียมความพร/อมในการรับมือกับจํานวนผู/สูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตขององค�กรปกครองส2วน
ท/องถ่ิน 

องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว มีพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ ๔.๕ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๒๖๑,๘๑๒ ไร2 จํานวน ครัวเรือน ๓,๒๓๔ ครัวเรือน 
จํานวนประชากรท้ังสิ้น ๑๒,๔๕๘ คน มีอํานาจหน/าท่ีตาม พระราชบัญญัติองค�การบริหารส2วนตําบล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก/ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมถึงต/องปฏิบัติภารกิจท่ีได/รับการ
ถ2ายโอนจากราชการส2วนกลางและส2วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให/แก2องค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ การดําเนินงานสังคมด/านเบ้ียยังชีพ
ผู/สูงอายุได/รับการถ2ายโอนจากกรมประชาสงเคราะห� (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย�, ๒๕๔๗) ในป+จจุบัน มีผู/สูงอายุได/รับบริการเงินสงเคราะห�เพ่ือการยังชีพ ๑,๒๖๔ คน แม/ว2า
องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/องจะมีความพร/อมในระดับหนึ่งในการดําเนินงานสวัสดิการสังคม 
ด/านเบ้ียยังชีพผู/สูงอายุแต2ในสภาพความเป?นจริง พบว2าองค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน ยังคงมีป+ญหาใน
การดําเนินงานสวัสดิการสังคมด/านเบ้ียยังชีพผู/สูงอายุ ท้ังนี้เนื่องจากความพร/อมขององค�กรปกครอง
ส2วนท/องถ่ินมีระดับแตกต2างกัน ซ่ึงข้ึนอยู2กับความตระหนักและการให/ความสําคัญด/านสวัสดิการ 
ผู/สูงอายุ ของผู/นํา รายได/ขององค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน จํานวนบุคลากร ความรู/ความเข/าใจของ
บุคลากร เป?นต/น แม/มีเทศบาลบางแห2งสามารถจัดสรรเบ้ียยังชีพผู/สูงอายุให/กับผู/สูงอายุท่ีรอข้ึน
ทะเบียนได/โดยไม2ต/องพ่ึงงบประมาณจากรัฐแต2เพียงอย2างเดียว แต2การดําเนินงานองค�การบริหาร
ส2วนตําบลโคกป56ฆ/องถือเป?นองค�กรปกครองส2วนท/องถ่ินท่ีได/รับการกระจายอํานาจสู2ท/องถ่ิน และเป?น
วัตถุประสงค�หนึ่งตามรัฐธรรมนูญแห2งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังปรากฏตาม มาตรา ๗๘  
และ ๒๘๑-๒๙๐, ๒๘๔ กล2าวว2า รัฐต/องกระจายอํานาจให/ท/องถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจกิจการของ
ท/องถ่ินได/เอง และด/านการปกครองท/องถ่ินรัฐจะต/องให/ความเป?นอิสระแก2องค�กรปกครองส2วน
ท/องถ่ินตามหลักแห2งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ�ของประชาชนในท/องถ่ิน องค�กรปกครอง
ส2วนท/องถ่ินมีความเป?นอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลังมีอํานาจหน/าท่ีของตนเอง 

ผู/ศึกษาในฐานะท่ีเป?นบุคลากรในองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง และปฏิบัติหน/าท่ี
เก่ียวกับงานสวัสดิการสังคม จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาป+ญหาและความต/องการสวัสดิการสังคม              
ของผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว เพ่ือจะ



๗ 
 

ได/ทราบระดับความคิดเห็นของบุคคลผู/ท่ีมีส2วนเก่ียวข/องต2อป+ญหาและความต/องการสวัสดิการเบ้ีย
ยังชีพผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว และ
เป?นแนวทางในการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุให/มีประสิทธิภาพต2อไป 
 
๑.วัตถุประสงค�การวิจัย 

๑.๑ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับป+ญหาการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุ                
ในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว 

๑.๒ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความต/องการการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุ           
ในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว 

๑.๓ เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับป+ญหาการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุ          
ในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว จําแนกตามป+จจัย
ส2วนบุคคล 

๑.๔ เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความต/องการการจัดสวัสดิการสังคม
ผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว จําแนก         
ตามป+จจัยส2วนบุคคล 
 
๒.ขอบเขตการวิจัย 

๒.๑ ขอบเขตด/านเนื้อหา 
ในการศึกษาครั้งนี้ ได/ศึกษาป+ญหาสวัสดิการผู/สูงอายุขององค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56

ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว ตามมาตรฐานสวัสดิการผู/สูงอายุจํานวน ๕ ด/าน 
ประกอบด/วย (กรมส2งเสริมการปกครองท/องถ่ิน, ๒๕๔๘) 

๑) ด/านการบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ 
๒) ด/านการเตรียมความพร/อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
๓) ด/านการส2งเสริมผู/สูงอายุ 
๔) ด/านการคุ/มครองทางสังคมสําหรับผู/สูงอายุ 
๕) ด/านการบริการผู/สูงอายุ 
ศึกษาความต/องการสวัสดิการผู/สูงอายุขององค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอ

เมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว ตามมาตรฐานสวัสดิการผู/สูงอายุจํานวน ๕ ด/าน ประกอบด/วย  
๑) ด/านการบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ 
๒) ด/านสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล/อม 
๓) ด/านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
๔) ด/านการพัฒนาองค�ความรู/สําหรับผู/สูงอายุ 
๕) ด/านการบริการผู/สูงอายุ 

๒.๒ ขอบเขตด/านตัวแปร 



๘ 
 

๒.๒.๑ ตัวแปรอิสระ คือ สถานภาพของกลุ2มตัวอย2างท่ีศึกษา ได/แก2 ผู/ให/บริการ และ
ผู/รับบริการ 

๒.๒.๒ ตัวแปรตาม คือ ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับป+ญหาและความต/องการ             
การจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว 
จังหวัดสระแก/ว ตามมาตรฐานการสงเคราะห�เบ้ียยังชีพผู/สูงอายุ ได/แก2 

๑) ป+ญหาการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุ ๕ ด/าน ได/แก2 ด/านการบริหารการ
ดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ ด/านการเตรียมความพร/อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ด/านการ
ส2งเสริมผู/สูงอายุ ด/านการคุ/มครองทางสังคมสําหรับผู/สูงอายุ และด/านการบริการผู/สูงอายุ 

๒) ความต/องการการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุ ๔ ด/าน ได/แก2 ด/านการบริหาร
การดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ ด/านสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล/อม ด/านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ด/านการพัฒนาองค�ความรู/สําหรับผู/สูงอายุ และด/านการบริการผู/สูงอายุ 

๒.๓ ขอบเขตด/านประชากรและกลุ2มตัวอย2าง 
๒.๓.๑ ประชากรท่ีใช/ในการศึกษา แบ2งเป?น ๒ กลุ2ม ดังนี้ 

๑) ผู/ให/บริการ คือ เจ/าหน/าท่ีท่ีเก่ียวข/องกับการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ
ผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว นายก
องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง ปลัดองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง gจ/าหน/าท่ีองค�การ
บริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง เจ/าพนักงานองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง นักพัฒนาชุมชน                
และเจ/าหน/าท่ีวิเคราะห�นโยบายและแผนองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง รวม ๖๖ คน 

๒) ผู/รับบริการ คือ ผู/สูงอายุท่ีได/รับบริการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผู/สูงอายุใน
เขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง จํานวน  

๒.๓.๒ กลุ2มตัวอย2างท่ีใช/ในการศึกษาครั้งนี้ ได/แก2 ผู/รับบริการด/านสวัสดิการสังคมลํา
หรับผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว 
จํานวน ๒๘๖ คน ใช/สูตร ทาโร2 ยามาเน2 (Taro Yamane) ได/จํานวนกลุ2มตัวอย2างท่ีใช/ในการตอบ
แบบสอบถาม จํานวน ๑๖๗ คน จากจํานวนกลุ2มตัวอย2างท่ีได/แต2ละองค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน แล/ว
นามาทาการสุ2มตัวอย2าง ด/วยวิธีการสุ2มอย2างง2าย (Simple Random Sampling)  

 
๓.สมมติฐานการวิจัย 

๓.๑ ความคิดเห็นเก่ียวกับป+ญหาการจัดสวัสดิการสังคมของผู/สูงอายุในเขต               
องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว อยู2ในระดับสูง 

๓.๒ ประชาชนท่ีมีสถานภาพต2างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับป+ญหาการจัดการสวัสดิการ
สังคมของผู/สูงอายุ ในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว 
แตกต2างกัน 

๓.๓ ความคิดเห็นเก่ียวกับความต/องการการจัดสวัสดิการสังคมของผู/สูงอายุในเขต               
องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว อยู2ในระดับสูง 



๙ 
 

๓.๔ ประชาชนท่ีมีสถานภาพต2างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับความต/องการการจัดการ
สวัสดิการสังคมของผู/สูงอายุ ในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว 
จังหวัดสระแก/ว แตกต2างกัน 

 
๔.กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.วิธีดําเนินการวิจัย 

๕.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งท่ีเป?นรูปแบบการวิจัยเชิงผสม. (Mixed Methods Research Design) 

๕.๒ ประชากรและกลุ2มตัวอย2าง 
๕.๒.๑ ประชากรท่ีใช/ในการศึกษา แบ2งเป?น ๒ กลุ2ม ดังนี้ 

๑) ผู/ให/บริการ คือ เจ/าหน/าท่ีท่ีเก่ียวข/องกับการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ
ผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว นายก
องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง ปลัดองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง gจ/าหน/าท่ีองค�การ

สถานภาพ 
๑. ผู/ให/บริการ 
๒. ผู/รับบริการ 

ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับป+ญหาสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุ 
 ๕ ด/าน ได/แก2 

๑) ด/านการบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ 
๒) ด/านการเตรียมความพร/อมของประชากร 
เพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
๓) ด/านการส2งเสริมผู/สูงอายุ 
๔) ด/านการคุ/มครองทางสังคมสําหรับผู/สูงอายุ 
๕) ด/านการบริการผู/สูงอายุ 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความต/องการสวัสดิการสังคม 
ผู/สูงอายุ ๕ ด/าน ได/แก2 

๑) ด/านการบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ 
๒) ด/านสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล/อม 
๓) ด/านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
๔) ด/านการพัฒนาองค�ความรู/สําหรับผู/สูงอายุ 
๕) ด/านการบริการผู/สูงอายุ 



๑๐ 
 

บริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง เจ/าพนักงานองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง นักพัฒนาชุมชน                
และเจ/าหน/าท่ีวิเคราะห�นโยบายและแผนองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง รวม ๖๖ คน 

๒) ผู/รับบริการ คือ ผู/สูงอายุท่ีได/รับบริการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผู/สูงอายุใน
เขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง จํานวน  

๕.๒.๒ กลุ2มตัวอย2างท่ีใช/ในการศึกษาครั้งนี้ ได/แก2 ผู/รับบริการด/านสวัสดิการสังคมลํา
หรับผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว 
จํานวน ๒๘๖ คน ใช/สูตร ทาโร2 ยามาเน2 (Taro Yamane) ได/จํานวนกลุ2มตัวอย2างท่ีใช/ในการตอบ
แบบสอบถาม จํานวน ๑๖๗ คน จากจํานวนกลุ2มตัวอย2างท่ีได/แต2ละองค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน แล/ว
นามาทาการสุ2มตัวอย2าง ด/วยวิธีการสุ2มอย2างง2าย (Simple Random Sampling) 

๕.๓ เครื่องมือท่ีใช/ในการวิจัย 
ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช/ในการศึกษา การศึกษาครั้งนี้ ผู/ศึกษาใช/แบบสอบถาม                

ท่ีสร/างข้ึน จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง แบ2งออกเป?น ๒ ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี ๑ เป?นคําถามปลายป�ดเก่ียวกับข/อมูลท่ัวไปของผู/ตอบแบบสอบถามในเขต

องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว เป?นแบบสอบถามรายการ                 
(Check List)  

ตอนท่ี ๒ เป?นคําถามปลายป�ดเก่ียวกับป+ญหาและความต/องการสวัสดิการสังคม
ผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว เป?น
แบบสอบถามมาตราส2วนประมาณค2าของลิเคิร�ท (Likert five ratting scale) (บุญชม ศรีสะอาด, 
๒๕๔๕) จําแนกออกเป?น ๕ ระดับ ได/แก2 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น/อย น/อยท่ีสุด โดยให/ผู/ตอบ
แบบสอบถามเลือกตอบได/เพียงคําตอบเดียว 

๕.๔ การวิเคราะห�ข/อมูลและสถิติท่ีใช/ในการวิเคราะห�ข/อมูล 
๕.๔.๑ สถิติพ้ืนฐานใช/วิเคราะห�คุณลักษณะท่ัวไปของผู/ตอบแบบสอบถาม ได/แก2 การ

แจกแจงความถ่ี (Frequency) และค2าร/อยละ (Percentage) 
๕.๔.๒ สถิติวัดระดับป+ญหาและความต/องการสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขตองค�การ

บริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง สถิติท่ีใช/ ได/แก2 ค2าเฉลี่ย (Mean) และส2วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

๕.๔.๓ การทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบความคิดเห็นจําแนกตามป+จจัยส2วนบุคคล 
วิเคราะห�โดยใช/สถิติ t-test (Independent sample) และ F-test (One-Way ANOVA) ผู/ศึกษา              
ได/กําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๕.๔.๔ การวิเคราะห�ข/อเสนอแนะในเก่ียวกับป+ญหาและความต/องการสวัสดิการสังคม
ผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว                  
สถิติท่ีใช/ ได/แก2 การแจกแจงความถ่ี และอธิบายในเชิงพรรณนา 
 
 



๑๑ 
 

๖. ผลการวิจัย 
จากผลการวิเคราะห�ข/อมูลสามารถสรุปผลการวิจัยได/ดังนี้  
๖.๑ ป+ญหาการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุในจังหวัดสระแก/วในภาพรวมมีค2าเฉลี่ยอยู2ในภาพรวม

อยู2ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป?นรายด/าน พบว2า ด/านท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด/านการคุ/มครอง
ทางสังคมสําหรับผู/สูงอายุ รองลงมา คือ ด/านการบริการผู/สูงอายุ อันดับสาม คือ ด/านการประมวล
และพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุ ส2วนด/านท่ีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ด/านการบริหารการดําเนินงานด/าน
ผู/สูงอายุ เม่ือจําแนกเป?นรายด/านพบว2า  

๖.๑.๑  ด/านการบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุในภาพรวมมีค2าเฉลี่ยอยู2ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป?นรายข/อพบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ ไม2มีการดําเนินกิจกรรม              
อย2างต2อเนื่องทุกป5 รองลงมา คือ นโยบายดําเนินงานด/านผู/สูงอายุไม2ชัดเจน อันดับสาม                      
คือ งบประมาณในการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการมีน/อย ส2วนข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด                
คือ ไม2มีหน2วยงาน ท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินงาน  

๖.๑.๒  ด/านการเตรียมความพร/อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุ ท่ี มี คุณภาพ             
ในภาพรวมอยู2ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป?นรายข/อพบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ การให/
ความรู/ด/านการดูแลสุขภาพและพฤติกรรมอนามัยสําหรับผู/สูงอายุมีน/อย และการส2งเสริมให/
ประชาชนทุกวัย เรียนรู/และมีส2วนร2วมในการดูแลรับผิดชอบผู/สูงอายุมีไม2เพียงพอ รองลงมาคือ ไม2มี
บริการการศึกษาต2อเนื่องตลอดชีวิตท้ังในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
และไม2มีการรณรงค�ให/สังคมตระหนักถึงความจําเป?นของการเตรียมตัวเข/าสู2ผู/สูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
ส2วนข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ไม2มีการจัดการศึกษาเก่ียวกับผู/สูงอายุท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษา               
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๖.๑.๓  ด/านการส2งเสริมผู/สูงอายุ ในภาพรวมอยู2ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา         
เป?นรายข/อพบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ การรวมกลุ2มของชุมชนเพ่ือจัดทากิจกรรมเสริมรายได/              
โดยผู/สูงอายุมีส2วนร2วมมีน/อย รองลงมา คือ ไม2มีการปรับสภาพแวดล/อม สถานท่ีสาธารณะ                   
ให/เหมาะสมและปลอดภัยแก2ผู/สูงอายุ เช2น ถนน ทางเดิน อาคาร ห/องสุขา อันดับสาม คือ การ
สนับสนุนกิจกรรมของชมรมผู/สูงอายุมีไม2เพียงพอ ส2วนข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ไม2มีการบริการให/              
คําปรึกษาด/านสุขภาพแก2ผู/สูงอายุ  

๖.๑.๔  ด/านการบริการผู/สูงอายุในภาพรวมอยู2ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา           
เป?นรายข/อ พบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ การดูแลผู/สูงอายุระยะสุดท/ายเพ่ือไม2ให/เกิดความทรมาน            
และมีภาวะจิตใจท่ีดีมีน/อย รองลงมาคือ ยังไม2มีบ/านพักในชุมชนสําหรับผู/สูงอายุท่ีมีความเดือดร/อน 
ขาดท่ีพ่ึง อันดับสาม คือ การดูแลผู/สูงอายุหลังจากจาหน2ายออกจากโรงพยาบาลมีไม2เพียงพอ ส2วน
ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ บริการชุมชนเคลื่อนท่ีไปในพ้ืนท่ีห2างไกลมีไม2เพียงพอ  

๖.๑.๕  ด/านการพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุในภาพรวมอยู2ในระดับปานกลาง              
เม่ือพิจารณาเป?นรายข/อ พบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ การวิจัยและพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุ      
มีน/อย และยังไม2มีการพัฒนาข/อมูลด/านผู/สูงอายุให/เป?นระบบและเป?นป+จจุบัน  



๑๒ 
 

๖.๒ ความต/องการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุในจังหวัดสระแก/วในภาพรวมอยู2ในระดับมาก          
เม่ือพิจารณาเป?นรายด/าน พบว2า ด/านท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด/านการบริหารการดําเนินงาน                   
ด/านผู/สูงอายุ รองลงมา คือ ด/านการประมวลและพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุ อันดับสาม คือ              
ด/านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส2วนด/านท่ีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ด/านสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดล/อม เม่ือจําแนกเป?นรายด/าน พบว2า  

๖.๒.๑  ด/านการบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุในภาพรวมอยู2ในระดับมาก          
เม่ือพิจารณาเป?นรายข/อ พบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน
เก่ียวกับผู/สูงอายุ รองลงมา คือ องค�กรในชุมชนมีนโยบายดําเนินงานด/านผู/สูงอายุชัดเจนและมีการ
ดําเนินงานโครงการท่ีเก่ียวข/องกับผู/สูงอายุอย2างต2อเนื่องส2วนข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีบุคลากร
รับผิดชอบดําเนินงานโดยตรง  

๖.๒.๒  ด/านสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล/อมในภาพรวมมีค2าเฉลี่ยอยู2ในระดับมาก           
เม่ือพิจารณาเป?นรายข/อ พบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีศูนย�บริการสาธารณสุขในชุมชน              
และมีอุปกรณ�ช2วยเหลือผู/สูงอายุให/สามารถช2วยเหลือตนเองได/ เช2น รถเข็น แว2นตา เครื่องช2วยฟ+ง 
ฯลฯ รองลงมา คือ มีการให/ความรู/เก่ียวกับการป�องกันโรคท่ีเกิดกับผู/สูงอายุ อันดับสามคือ                
กรณีท่ีผู/สูงอายุอยู2บ/านคนเดียว สามารถโทรศัพท�เรียกรถพยาบาลจากโรงพยาบาลหรือมูลนิธิ             
เม่ือมีอาการเจ็บป~วยได/ ส2วนข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีบ/านพักฉุกเฉินสําหรับผู/สูงอายุ 

๖.๒.๓  ด/านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภาพรวมมีค2าเฉลี่ยอยู2ในระดับมาก              
เม่ือพิจารณาเป?นรายข/อ พบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีเบ้ียยังชีพสําหรับผู/สูงอายุท่ีสอดคล/องกับ
สภาวะเศรษฐกิจ รองลงมา คือ มีสวนสาธารณะในชุมชนเป?นท่ีพักผ2อน ออกกําลังกายสําหรับ
ผู/สูงอายุ อันดับสาม คือ มีการปรับสภาพแวดล/อม สถานท่ีสาธารณะให/เหมาะสมและปลอดภัยแก2
ผู/สูงอายุ เช2น ถนน ทางเดิน อาคาร ห/องสุขา และมีหน2วยงานท่ีรับผิดชอบเข/ามาให/ความรู/ เรื่อง
บทบาทและสิทธิของผู/สูงอายุในชุมชน ส2วนข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการจัดกิจกรรมในชุมชนเนื่อง
ในวันสําคัญต2าง ๆ เช2น วันครอบครัว วันพ2อ วันแม2 วันผู/สูงอายุ เป?นต/น  

๖.๒.๔ ด/านการพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุในภาพรวมอยู2ในระดับมาก                  
เม่ือพิจารณาเป?นรายข/อ พบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการพัฒนาข/อมูลด/านผู/สูงอายุอย2างเป?น
ระบบและเป?นป+จจุบัน และมีการวิจัยและพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุ ตามลําดับ 

๖.๒.๕  ด/านการบริการผู/สูงอายุในภาพรวมอยู2ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป?นรายข/อ 
พบว2า ข/อท่ีมีค2าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการพัฒนาข/อมูลด/านผู/สูงอายุอย2างเป?นระบบและเป?นป+จจุบัน และ
มีการวิจัยและพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุ ตามลําดับ 

๖.๓ ระดับความคิดเห็นของผู/ให/บริการและผู/รับบริการเก่ียวกับป+ญหาการจัดสวัสดิการ
สังคมผู/สูงอายุในเขตองค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว โดย
ภาพรวมแตกต2างอย2างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และเม่ือพิจารณาเป?นรายด/าน พบว2า มี
ความแตกต2างอย2างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ รวม ๒ ด/าน ได/แก2 ด/านการเตรียมความพร/อม
ของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ และด/านการคุ/มครองทางสังคมสําหรับผู/สูงอายุ ส2วนด/าน



๑๓ 
 

การบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ ด/านการส2งเสริมผู/สูงอายุ และด/านการบริการผู/สูงอายุไม2
แตกต2างกัน 

๖.๔ ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความต/องการการจัดสวัสดิการสังคมผู/สูงอายุในเขต
องค�การบริหารส2วนตําบลโคกป56ฆ/อง อําเภอเมืองสระแก/ว จังหวัดสระแก/ว โดยภาพรวมแตกต2างกัน
อย2างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และเม่ือพิจารณาเป?นรายด/าน พบว2า มีความแตกต2างอย2างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ทุกด/าน ได/แก2 ด/านการบริหารการดําเนินงานด/านผู/สูงอายุ ด/าน
สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล/อม ด/านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ด/านการพัฒนาองค�ความรู/ด/าน
ผู/สูงอายุ และด/านการบริการผู/สูงอายุ 

 
๗. ข�อเสนอแนะ 

๗.๑ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๗.๑.๑  รัฐควรส2งเสริมการจัดบริการพ้ืนฐานสําหรับผู/สูงอายุตามพระราชบัญญัติ

ผู/สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยส2งเสริมการจัดสวัสดิการทางเลือกสําหรับผู/สูงอายุในรูปแบบพหุลักษณ�       
ท่ีครอบคลุมท่ัวถึง ต2อเนื่องและเป?นธรรม โดยคํานึงถึงความแตกต2างสําหรับผู/สูงอายุในด/าน ลักษณะ
การอยู2อาศัย โรคประจําตัว 

๗.๑.๒  ควรสนับสนุนหน2วยงานต2างๆ ส2งเสริมการมีส2วนร2วมของครอบครัว             
เครือญาติ เพ่ือนบ/าน เพ่ือนผู/สูงอายุ ในการดูแลผู/สูงอายุในชุมชน โดยเฉพาะความรู/ความเข/าใจ           
และทักษะในการดูแลผู/สูงอายุท่ีป~วยด/วยโรคต2าง ๆ เช2น การออกกําลังกาย การส2งเสริมกิจกรรม 
ป�องกันโรคและดําเนินการ เรื่อง การบริการทางการแพทย�และการสาธารณสุขท่ีจัดไว/โดยให/             
ความสะดวกและรวดเร็วแก2ผู/สูงอายุเป?นกรณีพิเศษ เช2น จัดกิจกรรมทางการแพทย�และสาธารณสุข
แก2ผู/สูงอายุโดยไม2เสียค2าใช/จ2าย จัดให/มีมาตรฐานการให/บริการและการดูแลรักษาสุขภาพผู/สูงอายุใน
แต2ละระดับ สถานบริการอย2างครบวงจรท่ีเป?นบริการเฉพาะผู/สูงอายุต2อเนื่องถึงครอบครัวชุมชน 
จัดสร/างสถานพยาบาลผู/สูงอายุใกล/บ/านเพ่ือความสะดวกในการมารับบริการและ กิจกรรมเชิงรุก 
เช2น หน2วยแพทย�เคลื่อนท่ี การเยี่ยมบ/านผู/สูงอายุท่ีไม2สะดวกในการเดินทางฯลฯ เพ่ือได/รับการดูแล
สุขภาพผสมผสาน ส2งเสริม ป�องกัน รักษาและฟ��นฟู และจัดให/มีการประชาสัมพันธ�และการคุ/มครอง
สิทธิผู/ป~วยผู/สูงอายุ 

๗.๑.๓  ควรประสานและผลักดันให/หน2วยงานต2าง ๆ ท่ีเก่ียวข/อง ท้ังหน2วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค�กรประชาชน และองค�กรปกครองส2วนท/องถ่ินดําเนินการ ดังนี้ 

๑) อํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก2ผู/สูงอายุในการบริการ
สาธารณะ ให/สํานักงานส2งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ�เด็ก เยาวชน ผู/ด/อยโอกาส คนพิการ                 
และผู/สูงอายุ เป?นศูนย�กลางในการประสานขอความร2วมมือจากภาครัฐและเอกชน ในการยกเว/น
ค2าบริการ หรือคิดค2าบริการในอัตราพิเศษ สําหรับผู/สูงอายุท่ีใช/บริการสาธารณะอ่ืน ๆ 



๑๔ 
 

๒) ประสานกระทรวงมหาดไทยเพ่ือทบทวนและปรับปรุงข/อมูลบัญชีสํารวจ
ผู/สูงอายุในเขตพ้ืนท่ีให/เป?นป+จจุบันทุกสิ้นป5งบประมาณ เพ่ือแยกแยะจัดประเภทระดับการจัดบริการ 
ผู/สูงอายุในชนบทให/มีหลากหลายระดับท้ังในระยะวิกฤติ ระยะสั้นและระยะยาว 

๓) ให/องค�การบริหารส2วนตําบลดําเนินการ สงเคราะห�ในการจัดการศพ
ผู/สูงอายุตามหลักเกณฑ� สัญชาติไทย ฐานะยากจน ไม2มีญาติ หรือมีแต2ไม2สามารถจัดการศพตาม
ประเพณีได/ มีชื่ออยู2ในบัญชีสํารวจผู/สูงอายุท่ีมีฐานะยากจนขององค�กรปกครองส2วนท/องถ่ิน 

๗๑.๔ เป?นหน2วยงานหลักรับผิดชอบร2วมกับหน2วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข/องในการดําเนินการ 
เรื่อง การส2งเสริมการจัดนันทนาการสําหรับผู/สูงอายุโดยจัดให/มีบริการและส2งเสริมสนับสนุน
กิจกรรม ยามว2างและกาพักผ2อนสําหรับผู/สูงอายุ 

๗.๒ ข�อเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ 
๗.๒.๑  ป+ญหาการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุในจังหวัดสระแก/ว มีข/อซ่ึงมีค2าอยู2ในระดับ

ตํ่าสุด คือ ไม2มีหน2วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินงาน ไม2มีการจัดการศึกษาเก่ียวกับ
ผู/สูงอายุท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไม2มีการบริการให/
คาปรึกษาด/านสุขภาพแก2ผู/สูงอายุ ไม2มีการจัดเบ้ียยังชีพให/แก2ผู/สูงอายุทุกคน บริการชุมชนเคลื่อนท่ี
ไปในพ้ืนท่ีห2างไกลมีไม2เพียงพอ ยังไม2มีการพัฒนาข/อมูลด/านผู/สูงอายุให/เป?นระบบและเป?นป+จจุบัน 

๗.๒.๒  ความต/องการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุในจังหวัดสระแก/ว มีข/อซ่ึงมีค2าอยู2ในระดับ
ตํ่าสุด คือ มีบุคลากรรับผิดชอบดําเนินงานโดยตรง มีบ/านพักฉุกเฉินสําหรับผู/สูงอายุมีการจัด
กิจกรรมในชุมชนเนื่องในวันสําคัญต2าง ๆ เช2น วันครอบครัว วันพ2อ วันแม2 วันผู/สูงอายุ เป?นต/นและมี
การวิจัยและพัฒนาองค�ความรู/ด/านผู/สูงอายุจะเห็นได/ว2า ป+ญหาและความต/องการการจัดสวัสดิการ
ข/างต/นเป?นป+ญหาท่ีใหญ2และมีผลกระทบต2อเนื่องกันไปไม2มีท่ีสิ้นสุด ถ/ามีหน2วยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงก็ย2อมสามารถสานต2อการดําเนินโครงการได/อย2างต2อเนื่องและเป?นการอานวยความสะดวก
ให/กับผู/สูงอายุไม2มากก็น/อยท้ังนี้ป+ญหาและความต/องการการจัดสวัสดิการก็สามารถแก/ไขได/ตรงจุด
ซ่ึงเป?นประเด็นสําคัญยิ่งในการเห็นคุณค2าของผู/สูงอายุ ตลอดจนพัฒนาการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุใน
จังหวัดสระแก/วให/มีความทันยุคทันสมัย และยังเป?นการพัฒนาฐานข/อมูลด/านผู/สูงอายุให/เป?นระบบ
และเป?นป+จจุบันได/  

๗.๓ ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต อไป 
๗.๓.๑ ควรศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการผู/สูงอายุในรูปของจังหวัด

สระแก/ว และจังหวัดใกล/เคียง  
๗.๓.๒  ควรศึกษาประเด็นอ่ืน ๆ เก่ียวกับผู/สูงอายุ เช2น ภาวะซึมเศร/าผู/สูงอายุ            

หลังเกษียณอายุในจังหวัดสระแก/ว 
๗.๓.๓  ควรทําการศึกษาความต/องการในการได/รับสวัสดิการสังคมของผู/สูงอายุใน

เขตองค�กรปกครองส2วนท/องถ่ินอ่ืนว2ามีความต/องการสวัสดิการสังคมแตกต2างกันหรือไม2 
๗.๓.๔  ควรศึกษาป+จจัยท่ีมีผลต2อความต/องการในการได/รับสวัสดิการสังคมของ

ผู/สูงอายุตามแนวทฤษฎีของคนอ่ืน ๆ เพ่ือเป?นการตรวจสอบว2าจะได/ผลการวิจัยเช2นเดียวกันหรือไม2  



๑๕ 
 

๗.๓.๕  ศึกษาแนวทางการดําเนินชีวิตของผู/สูงอายุในชุมชน ในสภาวการณ�
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 

๗.๓.๖  ศึกษาแนวคิดการปรับตัวด/านจิตสังคมของผู/สูงอายุในชุมชนเมืองหรือชุมชน
ชนบท 
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