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Abstract 

 Development of immunity system : the Administration, policy and 
economic equality. The integrated development of immunity to handle the estate 
1. seeking or doing business with diligence 2. handling property can be divided into 
different parts of, 3. up property in three phases now the entrepreneurs to 
recognize the value. 
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 Policy management and economic, circumstances change significant 
external and internal factors that will affect the future direction of the 
development Africa needs to determine the most appropriate development 
strategy to reduce social and quality of life inequality. 
 The equality reduce inequality four aspects: 1) the benefits to the 
business sector, social inequality in access to economic opportunities for the SMEs 
to the general public, 2) the distribution of power in the name 3) of the Access to 
medical. Physicians 4) the access to education. 
 
Keywords :  Development of Administration policy, Buddhist Development 
immunity, the equality. 
 
บทนํา 
 การส6งเสริมให�สังคมมีความเสมอภาคและความเท3าเทียมจะเป4นรูปธรรมของสิทธิ
เสรีภาพเรื่องสังคมไทยอยู3ตรงไหนบนเส�นทางไปสู3ความเสมอภาคและเท3าเทียมตามหลักการ
ประชาธิปไตยเพ่ือสร�างสังคมท่ีเป4นธรรม ป:จจุบันคือทําอย3างไรให�แนวทางเหล3านั้นมีผลอย3างเป4น
รูปธรรมท่ีสามารถสัมผัสได�ท้ังในด�านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม หลักนิติธรรมหลักสิทธิ
มนุษยชนหลักประชาธิปไตยเครื่องมือเหล3านี้คู3สังคมไทยมานาน และในป:จจุบันประเทศไทยยังมี
ป:ญหาความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได�อยู3มากความไม3เท3าเทียมกัน 
 วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของโลกท่ีผ3านมาได�ส3งผลให�เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ
ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลกท้ังด�านการค�า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล�อม และสังคมเพ่ือการ
จัดระเบียบใหม3ท่ีสําคัญของโลก ครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบด�านการค�า และการลงทุนท่ีเน�นสร�าง
ความโปร3งใสและแก�ป:ญหาโลกร�อนมากข้ึน การคุ�มครองทรัพย*สินทางป:ญญา ความร3วมมือระหว3าง
ประเทศ และการกํากับดูแลด�านการเงินท่ีเข�มงวด มากข้ึน พันธกรณีและข�อตกลงเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการค�าท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขป:ญหาโลกร�อน และกฎ 
ระเบียบด�านสังคมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะด�านสิทธิมนุษยชน๑ ท่ีให�ความสําคัญกับการ
ส3งเสริมให�เกิดความเคารพและรักษาศักด์ิศรีความเป4นมนุษย*ของทุกคนอย3างเท3าเทียมกัน กฎ กติกา
ใหม3เหล3านี้จะเป4นเครื่องมือในการต3อรองทางการค�าท่ีผลักดันผู�ประกอบการไทยให�จําเป4นต�อง
ยกระดับการผลิตให�ได�มาตรฐานท่ีกําหนดเพ่ือสามารถแข3งขันได� ข�อตกลงระหว3างประเทศด�าน
สิ่งแวดล�อม สิทธิมนุษยชน และธรรมาภิบาลจะเป4นแรงกดดันให�ต�องปรับกระบวนการผลิตท่ี
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คํานึงถึงสิ่งแวดล�อมมากข้ึน ให�ความสําคัญกับการแสดงความรับผิดชอบต3อสังคมและการสร�างความ
เป4นธรรมในการแข3งขันให�สูงข้ึน การปรับตัวเข�าสู3เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย*กลาง รวมท้ังภูมิภาค
เอเชีย ทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุ3มประเทศอุตสาหกรรมใหม3 อาทิ ฮ3องกง เกาหลี 
สิงคโปร* ไต�หวัน และกลุ3มประเทศอาเซียน ท่ีมีแนวโน�มเป4นศูนย*กลางการผลิตสินค�าอุตสาหกรรม
โลก ขณะท่ีนโยบายการเปpดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย และ
การเพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชียจะเพ่ิมกําลังซ้ือในตลาดโลก นอกจากนี้ การรวมกลุ3ม
เศรษฐกิจท่ีสําคัญต3อประเทศไทย 
 การบริหารภาครัฐอ3อนแอ ไม3สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได�อย3างมี
ประสิทธิภาพ อํานาจรัฐถูกใช�เพ่ือผลประโยชน*ของคนบางกลุ3ม ความสัมพันธ*ระหว3างภาครัฐกับภาค
ประชาชนและระหว3างประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนท่ีมีช3องว3างมากข้ึน ประชาชนมีส3วนร3วมใน
การให�ข�อคิดเห็นแต3การมีส3วนร3วมตัดสินใจในระดับนโยบายมีน�อย เจ�าหน�าท่ีรัฐย3อหย3อนในการ
ปฏิบัติตามหน�าท่ี การบังคับใช�กฎหมายไม3จริงจัง ขณะท่ีดัชนีภาพลักษณ*การคอร*รัปชั่นชี้ให�เห็นว3า
ยังคงมีการทุจริตประพฤติมิชอบและไม3โปร3งใส นําไปสู3ความเหลื่อมล้ําและไม3เป4นธรรมในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส3งผลกระทบต3อความเชื่อถือของต3างชาติท่ีมีต3อประเทศไทย๒ ป:จจุบัน
บริบทของการจัดการจัดสรรงบประมาณดําเนินกิจการธุรกิจเข�าสู3ยุคการเปลี่ยนแปลงในอัตราเร3งท่ี
สูงอย3างท่ีไม3เคยปรากฏมาก3อนในอดีตบทความนี้จึงมีวัตถุประสงค*ท่ีจะนําเสนอให�เห็นถึงกระแส
แนวความคิดของพัฒนาการประยุกต*ใช�หลักพุทธธรรมสริมสร�างวินัยด�านการจัดการทรัพย*ดําเนิน
กิจการภาคองค*กรธุรกิจ (SME) ขนาดกลางและย3อมท่ีมุ3งเน�นลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เพ่ือ
สะท�อนให�เห็นถึงความจําเป4นท่ีการจัดการภาครัฐและเอกชนจะต�องปรับตัวให�สอดคล�องความ
ต�องการของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย3างรวดเร็ว จําเป4นต�องศึกษาพุทธบูรณาการผ3านมิติของทฤษฎี
องค*การ รวมถึงแนวความคิดรัฐประศาสนศาสตร* (Public Administration) ส3งเสริมค3านิยม
เสริมสร�างวินัยการจัดการทรัพย*ขององค*กรในเรื่องประสิทธิภาพ  การส3งเสริม SMEs กู�เศรษฐกิจ
ชาติการพลิกฟtuนเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมท้ังแนวทางการพัฒนาต3อไปในอนาคต  
 ดังนั้นการพัฒนาเสริมสร�างภูมิคุ�มกันการบริหารนโยบายและเศรษฐกิจความเสมอภาค
กระบวนการส3งเสริมกิจการให�มีความเชื่อมโยงกันมากข้ึน โดยสร�างความแข็งแกร3งให� SMEs ซ่ึงส3วน
ใหญ3ยังมีจุดอ3อนโดยการให�ความช3วยเหลือหรือสนับสนุนด�านต3าง ๆ ให�เท3าเทียมกันเน�นกระจ3ายไปสู3
การรวมกลุ3มประชาชน มีความแข็งแกร3งสามารถยืนหยัดและแข3งขันกับสินค�าต3างประเทศได�ก็จะ
กลายเป4นรากฐานสําคัญต3อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยต3อไป  
  
ความหมาย 
 การพัฒนาการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ หมายถึงการบริหารเศรษฐกิจและนโยบาย
พัฒนาประเทศอย3างเป4นระบบด�านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อย3างเป4นรูปธรรม 
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 พุทธธรรมในการเสริมสร�างภูมิคุ�มกัน  หมายถึงบูรณาการเสริมสร�างภูมิคุ�มระดับป:จเจก 
ครอบครัว ชุมชน สังคมตามแนวทางพุทธศาสนา 
 การลดความเหลื่อมล้ํา หมายถึงความสมดุล เสมอภาค ของประชาชน 
 
แนวคิดหลักการพัฒนาการบริหารนโยบาย  
 ภายใต�สถานการณ*การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีจะส3งผล
กระทบต3อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเป4นต�องกําหนดยุทธศาสตร*การพัฒนาท่ี
เหมาะสม ขณะท่ีการทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผ3านมาสะท�อนป:ญหาเชิงโครงสร�าง
ของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และการบริหารจัดการประเทศท่ีไม3เอ้ือต3อการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในระยะยาว ท้ังมีความเสี่ยงในหลายมิติท่ีอาจทําให�ป:ญหาต3างๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศ
ในอนาคต จึงจําเป4นต�องเตรียมพร�อมและสร�างภูมิคุ�มกันของประเทศให�เข�มแข็งภายใต�หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ให�สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได�อย3าง
ม่ันคงกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงมีแนวคิดท่ีต3อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
ขับเคลื่อนให�บังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคส3วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนา
แบบบูรณาการเป4นองค*รวมท่ีมี “คนเป4นศูนย*กลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนา
อย3างบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม และการเมือง เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันให�
พร�อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับป:จเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ขณะเดียวกัน ให�ความสําคัญกับการมีส3วนร3วมของทุกภาคส3วนในสังคมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง๓ 
 ดังกล3าว จึงเป4นการใช�จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู3ให�เป4นประโยชน*ต3อการพัฒนา
ประเทศเพ่ือสร�างความเข�มแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให�ความสําคัญ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเน�นการเสริมสร�างความเข�มแข็งของฐานการผลิตภาค
เกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย3อม ขณะเดียวกัน จําเป4นต�อง
ปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซ่ึงประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต�กรอบ
ความร3วมมือต3างๆ เพ่ือสามารถใช�โอกาสท่ีเกิดข้ึนและเพ่ิมภูมิคุ�มกันของทุนท่ีมีอยู3ในสังคมไทยได�
อย3างเหมาะสม พร�อมก�าวสู3ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป| ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน๔ 
                                                           

 ๓สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห3งชาติ, สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห3งชาติ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี, 
๒๕๕๕), หน�า๗. 
 ๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห3งชาติ, สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห3งชาติ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี, 
๒๕๕๕), หน�า๗. 
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 ป:ญหาขาดสภาพคล3องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทําให�อํานาจซ้ือการบริโภคของ
ประชาชนลดน�อยลงเป4นผลให�กิจการ SMEs ต�องชะลอหรือลดการผลิต การจําหน3ายหรือถึงข้ึนปpด
กิจการไปในท่ีสุดโดยกลุ3มท่ีได�รับผลกระทบมากท่ีสุดคือ กลุ3ม SMEs ท่ีเป4นการรับช3วงการผลิตจาก
กลุ3มอุตสาหกรรมสนับสนุน ซ่ึงเป4นอุตสาหกรรมขนาดกลางท่ีใช�เทคโนโลยีพ่ึงพาจากต3างประเทศ 
เช3น อุตสาหกรรมรถยนต* เป4นต�น ส3วนกลุ3ม SMEs ท่ีพ่ึงพาตนเองได�และมักจะใช�ภูมิป:ญญาไทยเป4น
พ้ืนฐานมาจากครอบครัวจะสามารถดํารงธุรกิจอยู3ได� เนื่องจากกลุ3มนี้จะมีความคล3องตัวในเรื่องการ
จัดการ เทคนิคการผลิต การจําหน3าย ซ่ึงมักจะมีความยืดหยุ3นในการปรับตัว เพ่ือรับมือกับภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจได�ดีกว3า กลุ3ม SMEs ท่ีรับช3วงการผลิตจากบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ3และขนาด
กลาง แต3อย3างไรก็ตามกลุ3ม SMEs โดยท่ัวไปก็ยังได�รับผลกระทบจากอํานาจซ้ือและการบริโภคท่ี
น�อยลงของประชาชน และมีป:ญหาคือสถาพคล3องทางการเงิน ท่ีกระจายไปท่ัวระบบเศรษฐกิจหาก
ภาครัฐไม3ยื่นมือเข�าไปช3วยเหลือ ผู�ประกอบการ SMEs เหล3านี้ก็จะทยอยปpดกิจการไปเรื่อย ๆ 
กระท่ังกลายเป4นป:ญหาเรื้อรังทางเศรษฐกิจและส3งผลต3อป:ญหาสังคมในท่ีสุด๕ 
 ความสําคัญของ SMEs ต3อระบบเศรษฐกิจSMEs คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย3อมเป4นวิสาหกิจท่ีมีความเหมาะสม มีความคล3องตัวในการปรับสภาพให�เข�ากับสถานการณ*ท่ัวไป
ของประเทศอีกท้ังยังเป4นวิสาหกิจท่ีใช�เงินทุนในจํานวนท่ีตํ่ากว3าวิสาหกิจขนาดใหญ3 และยังช3วย
รองรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเม่ือหมดฤดูกาลเพาะปลูก รวมถึงเป4นแหล3งท่ีสามารถรองรับ
แรงงานท่ีเข�ามาใหม3เป4นการป~องกนการอพยพของแรงงานเข�ามาหางานทําในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ซ่ึงช3วยกระจายการกระจุกตัวของโรงงานกิจการวิสาหกิจในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลไปสู3ภูมิภาค ก3อให�เกิดการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังในส3วนภูมิภาค
และของประเทศอย3างยั่งยืนต3อไป กล3าวโดยสรุป SMEs มีความสําคัญต3อระบบเศรษฐกิจ คือ ๑. 
ช3วยการสร�างงาน ๒. สร�างมูลค3าเพ่ิม ๓. สร�างเงินตราต3างประเทศ ๔. ช3วยประหยัดเงินตรา
ต3างประเทศ โดยการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเข�าจากต3างประเทศ ๕. เป4นจุดเริ่มต�นในการลงทุน 
และสร�างเสริมประสบการณ* ๖. ช3วยเชื่อมโยงกับกิจกรรมขนาดใหญ3 และภาคการผลิตอ่ืน ๆ เช3น 
ภาคเกษตรกรรม ๗. เป4นแหล3งพัฒนาทักษะฝ|มือ 
 
การพัฒนาบทบาทท่ีเหมาะสมของภาครัฐในการจัดสรรทรัพยY  
 ประการแรก รัฐบาลมีลักษณะท่ีมองแต3ประโยชน*ในระยะสั้น (Short sightedness) 
โดยมองข�ามผลเสียของการก3อหนี้เนื่องจากไม3ม่ันใจว3าจะได�รับการเลือกต้ังกลับมาเป4นรัฐบาลในสมัย
หน�า ประการท่ีสอง งบประมาณเป4นทรัพยากรท่ีทุกรัฐบาลใช�ร3วมกัน ดังนั้นในช3วงท่ีเศรษฐกิจดี 
รัฐบาลท่ีอยู3ในอํานาจย3อมมีแรงจูงใจท่ีจะใช�รายได�ให�หมดแทนการเก็บออมเงินไว�เผื่อช3วงเศรษฐกิจ
ขาลงในภายหน�า ในขณะเดียวกัน ในช3วงเศรษฐกิจขาลงรัฐบาลก็ไม3รีรอท่ีจะก3อหนี้เพ่ือกระตุ�น

                                                           

 ๕ ISMED สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย3อม, นิยาม SMEs, [ออนไลน*]. แหล3งท่ีมา : 
http://www.ismed.or.th/ [เข�าถึงเมื่อ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗].  
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เศรษฐกิจให�รัฐบาลต3อไปชําระ ประการท่ีสาม รัฐบาลมักต�องการใช�งบประมาณตามดุลยพินิจของ
ตนเองมากท่ีสุด การใช�จ3ายงบประมาณจึงมักเป4นไปไปในทิศทางเดียวกับวัฏจักรของเศรษฐกิจ (Pro-
cyclical fiscal policy) กล3าวคือ ยิ่งมีเงินมากยิ่งมีโครงการมากแทนการดําเนินนโยบายการคลัง
แบบปรับเสถียรภาพโดยอัตโนมัติ (Automatic stabilizer) เพ่ือลดความผันผวนของดุลการคลัง๖

บทความครั้งนี้ได�มองว3าการศึกษาการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐในระดับปฏิบัติว3ามีบทบาทใน
การสร�างความแข็งแกร3งของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวได�เพียงใด โดยเลือกศึกษากรณีของการใช�
จ3ายงบประมาณเพ่ือส3งเสริมการเข�าถึงสินเชื่อของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย3อม (SMEs) ผ3าน
ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ (SFI) ซ่ึงมีลักษณะท่ีเป4นมาตรการก่ึงการคลัง (quasi fiscal policy) ดังนั้น
รัฐจึงมีบทบาทสําคัญในการปpดช3องว3างทางการเงินบูรณาการในรูปแบบการเลือกสาธารณะ 
 รูปแบบการเลือกสาธารณะ (Public Choice Model) ซ่ึงนักบริหารจะต�องเข�าใจความ
ต�องการของสาธารณะ เข�าใจโครงการทางเศรษฐกิจ และนําเอาหลักนโยบายและเศรษฐกิจเข�ามา
วิเคราะห*ความสัมพันธ*ระหว3างทรัพยากร วัสดุ และบุคคล ซ่ึงนักบริหารจะต�องย้ําเน�นการบริหาร
มวลชนอย3างเป4นธรรม และองค*กรของรัฐจะต�องบริการประชาชนในลักษณะผู�รับใช�ประชาชน มิใช3
นายประชาชน และขณะเดียวกันได�พัฒนาระบบธุรกิจ สินค�าให�มีคุณภาพ เพ่ือประชาชนจะได�มี
ทางเลือกมากข้ึน๗ 
 

ทฤษฎีและทฤษฎี 
เน�นประจักษYหน6วย

วิเคราะหY ลักษณะของกิจกรรม คุณค6าท่ีได�รับ 

รู ป แ บ บ ท า ง เ ลื อ ก
สาธารณะ 
- โอสตรอม 
- ปุซะเมนและตุลล�อ
คโอลสัน 
- มิทเซลยัง  
- นิคานัน 

องค*การ ความสัมพันธ*
ข อ ง ลู ก ค� า  ก า ร
ก ร ะ จ า ย สิ น ค� า
สาธารณะ โครงสร�าง
ข อ ง ก ลุ3 ม ม นุ ษ ย* ท่ี
เหลื่อมกัน ภาครัฐเช3น 
ก า ร ต ล า ด ก ลุ3 ม รั บ
บริหารและขนาดของ
ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร
บริหารสาธารณะการ
กระจายผู�นําและการ

ปฏิเสธระบบราชการ
ใ ช� ต ร ร ก ข อ ง ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร* ก า ร
บ ริ ห า ร ส า ธ า ร ณ ะ
วิเคราะห*ในระดับสูง
อนุมานการตลาดทํา
สัญญา การกระจาย
อํานาจและการต3อรอง 

ท า ง เ ลื อ ก ข อ ง
ประชาชนการบริหาร
ทรัพย*สินท่ีเท3าเทียม
กัน  กั บการ แข3 ง ขั น 
เน�นสัมฤทธิผล(Result 
basemarket model) 
เน�นตัวแบบการตลาด 
แ ล ะ ใ ช� ห ลั ก เ ศ ร ษ
ศาสตร*ในการวิเคราะห*
นโยบายมากข้ึน 

                                                           

 ๖ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, โมเดลใหม6การพัฒนา : บทบาทท่ีเหมาะสมของภาครัฐ
ในการจัดสรรทรัพยากร. [ออนไลน*]. แหล3งท่ีมา : http://tdri.or.th/tdri-insight/yearend๒๐๑๓-roles-of-
government/  [เข�าถึงเมื่อ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗].  
 ๗ บุญทัน ดอกไธสง, ขอบข6ายรัฐประศาสนศาสตรYยุคโลกาภิวัตนY, (กรุงเทพมหานคร : ป:ญญาชน, 
๒๕๕๓), หน�า๘๑. 



๗ 
 

บ ริ ก า ร ก า ร ค� า ก า ร
ประกอบการติดต3อ 

 
 กล3าวได�ว3า การนําเอาหลักนโยบายและเศรษฐกิจเข�ามาวิเคราะห*ความสัมพันธ*ระหว3าง
ทรัพยากร เพ่ือส3งเสริมการเข�าถึงสินเชื่อของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย3อม (SMEs) ตามกรอบ
รูปแบบการเลือกสาธารณะ (Public Choice Model) เพ่ือปากท�องของประชาชนเน�นทางเลือกของ
ประชาชนการบริหารทรัพย*สินท่ีเท3าเทียมกัน กับการแข3งขัน เน�นสัมฤทธิผล(Result basemarket 
model) เน�นตัวแบบการตลาด และใช�หลักเศรษศาสตร*ในการวิเคราะห*นโยบายมากข้ึน 
 การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม ประเด็นเม่ือกล3าวถึงความเหลื่อมล้ําในด�านต3างๆ ของ
สังคมได�เห็นว3ายังมีความไม3เท3าเทียมกันอีกมากมาย ในบทความครั้งนี้โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ําด�าน
รายได� และเสริมสร�างวินัยการจัดการทรัพย* ป:ญหาความเหลื่อมล้ําด�านต3างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย
ป:จจุบัน ท้ังนี้โอกาสในการแสวงหาความรู�และการพัฒนาตนเองอันนําไปสู3ความเหลื่อมล้ําในเรื่อง
การสร�างความก�าวหน�า และรายได�ของบุคคล อันจะนําไปสู3ความเหลื่อมล้ําด�านต3างๆ เช3นอํานาจใน
การชื้อ การเข�าถึงบริการทางการแพทย* การเข�าถึงการศึกษา เป4นต�น ดังนั้นเพ่ือแก�ไขป:ญหาโดย
ภาพรวมความเหลื่อมล้ําด�านเศรษฐกิจ มนุษย*ส3วนใหญ3จึงต�องทํางานเพ่ือให�มีรายได�เสริมสร�างวินัย
การจัดการทรัพย* 
 วิชัย อุตสาหจิตและจุฑามาศ แก�วพิจิตร ได�ศึกษาวิจัยเรื่องลักษณะขององค*การแห3ง
ความสุขท่ีเก่ียวข�องกับความเหลื่อมล้ําในองค*การ และเพ่ือศึกษาป:จจัยต3าง ๆ ขององค*การแห3ง
ความสุขท่ีส3งผลต3อการลดความเหลื่อมล้ําท้ังในองค*การและในด�านอ่ืนๆ ของสังคม พบว3า ความ
เหลื่อมล้ํามีลักษณะเป4นเหมือนลูกโซ3  โดยความเหลื่อมล้ํ าภายในและภายนอกองค*การมี
ความสัมพันธ*กัน ความเหลื่อมล้ําในองค*การแบ3งเป4น ๒ ประเภทคือ ความเหลื่อมล้ําด�านรายได� และ 
ความเหลื่อมล้ําท่ีก3อให�เกิดช3องว3างระหว3างพนักงาน การเป4นองค*การแห3งความสุขสามารถช3วยลด
ความเหลื่อมล้ําดังกล3าวได� โดยลดความความเหลื่อมล้ําด�านรายได�ด�วยการตอบสนองความต�องการ
พ้ืนฐาน และลดความเหลื่อมล้ําท่ีก3อให�เกิดช3องว3างระหว3างพนักงาน ด�วยวิธีต3าง ๆ คือ ๑) การ
พัฒนาความรู� ความสามารถ ๒) การสร�างสัมพันธภาพในองค*การ ๓) การสร�างการยอมรับพนักงาน 
๔) การบริหารจัดการ ๕) การสร�างวัฒนธรรมองค*การ ๖) การสร�างสภาพแวดล�อมในการทํางาน 
และ ๗) ภาวะผู�นําท่ีดี๘ นอกจากนี้องค*การแห3งความสุขยังสามารถลดความเหลื่อมล้ําด�านอ่ืน ๆ ของ
สังคมได� โดย ๑) การไม3ก3อให�เกิดความเหลื่อมล้ําในองค*การ ๒) การลดความเหลื่อมล้ําในองค*การ 
๓) การมีความรับผิดชอบต3อสังคม และการอนุรักษ*ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

                                                           

 ๘ วิชัย อุตสาหจิตและจุฑามาศ แก�วพิจิตร, องคYการแห6งความสุขกับความเหลื่อมล้ําในสังคม, 
วารสารพัฒนบริหารศาสตร*, ป|ท่ี ๕๓ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๖) : ๖๗. 



๘ 
 

 ดังนั้น การลดความเหลื่อมล้ําในระดับสังคม องค*กรและครอบครัวจัดเป4นองค*กรเช3นกัน
เม่ือศึกษาท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาองค*กรและระดับสังคมคือ ลดความเหลื่อมล้ําด�านเศรษฐกิจ ด�าน
สังคมโดยมาตรการของรัฐบาลเพ่ือปรับลดความเหลื่อมล้ํามีความขัดแย�งกับหลักประสิทธิภาพ 
 นโยบายรัฐบาลกับการลดความเหลื่อมล้ํา การลดความเหลื่อมล้ําถือเป4นประเด็นสําคัญ
ท่ีหลายๆ ประเทศท่ัวโลกให�ความสําคัญ โดยมาตรการของรัฐบาลเพ่ือปรับลดความเหลื่อมล้ํามีความ
ขัดแย�งกับหลักประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร* ในความเป4นจริงนั้น ทรัพยากรอาจถูกจัดสรรผ3าน
กลไกบางอย3างไปสู3ผู� ท่ีมีความสามารถสูง เพ่ือนําไปสร�างผลประโยชน*ระดับสูงสุดให�กับสังคม 
จากนั้น สังคมอาจอาศัยรัฐบาลในการทําหน�าท่ีจัดสรรผลตอบแทนจากทรัพยากรดังกล3าวบางส3วน
ไปให�แก3ผู�ท่ีมีความสามารถตํ่ากว3า ผ3านเครื่องมือบางอย3างของรัฐบาล อาทิ การจัดเก็บภาษีและ
โครงการใช�จ3ายต3างๆ ของรัฐบาล๙ เป4นต�น ความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห3งชาติและความสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล ได�แก3ควรส3งเสริมการเข�าถึง ให�แก3ประชาชนท่ัว
ประเทศรวมถึงผู�ด�อยโอกาสให�ครอบคลุม ท่ัวถึง เพียงพอลดป:ญหาความเหลื่อมล้ํา ถึงประเด็นสําคัญ
ท่ียังคงเหลืออยู3เก่ียวกับทางเลือกอยู3ท่ีสัดส3วนในการจัดแบ3งผลประโยชน*ระหว3างผู�ท่ีมีความสามารถ
สูง ท่ีได�ครอบครองทรัพยากร และผู�ท่ีมีความสามารถตํ่า ท่ีไม3ได�ครอบครองทรัพยากรดังกล3าว ใน
กรณีท่ีผลประโยชน*ส3วนใหญ3ตกอยู3กับผู�ท่ีมีความสามารถสูง ผลประโยชน*ดังกล3าวจะเป4นแรงจูงใจ
สําคัญท่ีทําให�ผู�ท่ีมีความสามารถสูงพยายามสร�างผลประโยชน*จากทรัพยากรท่ีครอบครองให�มาก
ท่ีสุด ในขณะท่ี ในกรณีท่ีผลประโยชน*ในสัดส3วนเพียงเล็กน�อยเท3านั้นท่ีตกอยู3กับผู�ท่ีมีความสามารถ
สูง ก็จะทําให�ผู� ท่ีมีความสามารถสูงดังกล3าวขาดแรงจูงใจในการพยายามนําทรัพยากรไปหา
ผลประโยชน*ต3อไป 
 ในอีกด�านหนึ่ง ดําเนินการจัดสรรผลประโยชน*ระดับสูงให�กับผู�ท่ีมีความสามารถตํ่าจะยิ่ง
ปรับลดแรงจูงใจในการทํางานรวมถึงแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองของผู�คนกลุ3มนี้ เนื่องจากอาจ
ได�รับการจัดสรรผลประโยชน*ท่ีเพียงพออยู3แล�ว ไม3ต�องพยายามทํางานหรือพัฒนาตนเองเพ่ิมเติม
เพ่ือให�ได�รับเลือกเป4นผู�ครอบครองทรัพยากรในอนาคตแต3อย3างใด โดยระดับการใช�มาตรการเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําของรัฐบาลมีความสัมพันธ*ในเชิงบวกกับความต3อเนื่องของอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศอย3างชัดเจน นอกจากนั้น ความต3อเนื่องของอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ดังกล3าวยังให�น้ําหนักของผลกระทบเหนือกว3าการเติบโตในระดับสูงเป4นครั้งคราวของประเทศด�วย 
ซ่ึงทําให�ในท่ีสุดแล�ว ระดับการใช�มาตรการลดความเหลื่อมล้ําของรัฐบาลมีความสัมพันธ*ในเชิงบวก
กับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะปานกลางถึงระยะยาว ถึงแม�ว3าระดับการใช�
มาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําจะมีความสัมพันธ*เชิงลบเล็กน�อยกับการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะสั้นก็ตาม 

                                                           

 ๙ไทยพับลิก�า, นโยบายรัฐบาลกับการลดความเหลื่อมล้ํา, [ออนไลน*], แหล3งท่ีมา :  
www.thaipublica.org, [เข�าถึงเมื่อ เข�าถึงเมื่อ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗]. 
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 ดังนั้นแนวทางลดความความเหลื่อมล้ําสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยกําหนด
กลุ3มเป~าหมายประชากรยากจนของประเทศรายพ้ืนท่ี การกระรายได�สู3ประชาชนฐานรากอย3างเป4น
ระบบ สร�างชุมชนต�นแบบด�านการพัฒนารายได�อย3างยั่งยืน สร�างจิตสํานึกด�านการช3วยเหลือตนเอง 
เสริมสร�างวินัยการจัดการทรัพย* แนวทางลดความความเหลื่อมล้ํา ๔ ด�าน คือ 
 ๑) ด�านประโยชน*ต3อประชาชนและภาคธุรกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตลดป:ญหา ความ
เหลื่อมล้ําในการเข�าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของผู�ประกอบการ SMEs และ
ประชาชนท่ัวไป  
 ๒) ด�านอํานาจในการชื้อ 
 ๓) ด�านการเข�าถึงบริการทางการแพทย* 
 ๔) ด�านการเข�าถึงการศึกษา 
 อันจะนําไปสู3ความเหลื่อมล้ําด�านต3างๆ แห3งความสุขสามารถช3วยลดความเหลื่อมล้ํา
ผลลัพธ*แห3งความสุขยังช3วยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในมิติต3าง ๆ คือ ความเหลื่อมล้ําด�าน
เศรษฐกิจ ด�านสังคม ด�านความรู� 
 
การบูรณาเสริมสร�างภูมิคุ�มกัน  
 การพัฒนาการจัดการทรัพย*หรือกระบวนการท่ีนับเนื่องด�วยทรัพย*อย3างเป4นรูปธรรม
และมีแบบแผน บทความครั้งนี้ได�บูรณาการเห็นการวางแผนเป4นรากฐานท่ีสําคัญของการสร�าง
ความสําเร็จในการบริหาร ความสําเร็จขององค*กรท้ังหลายจะเกิดข้ึนได�ก็ต3อเม่ือใช�แผน เป4นเข็มทิศ
หรือแนวทางไปสู3จุดมุ3งหมายท่ีต�องการ ดังนั้นการวางแผนกําหนดความต�องการสินทรัพย*กับการ
ดําเนินงานจึงเป4นสิ่งท่ีจะต�องดําเนินการควบคู3กันไป นั่นแสดงให�เห็นว3า ในการจัดทําแผนงานหรือ
โครงการอะไรก็แล�วแต3 ผู�บริหารจะต�องกําหนดให�ได�ว3า แผนงานหรือโครงการนั้นต�องการ 
“สินทรัพย*” ท่ีจําเป4นต�องใช�ในการดําเนินงานอะไรบ�าง เพ่ือให�บรรลุตามจุดมุ3งหมายท่ีได�กําหนดไว� 
กระบวนการวางแผนการปฏิบัติงานเริ่มต�นจาก (๑) การกําหนดผลลัพธ*หรือจุดมุ3งหมายเป4นอันดับ
แรก จากนั้นจะตามด�วย (๒) การกําหนดผลงานหรือวัตถุประสงค*แล�วจึงตามด�วย (๓) การกําหนด
กระบวนการหรือวิธีการ และ (๔) การกําหนดทรัพยากร  
 การดําเนินการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ จะเป4นการทํางานเพ่ือให�ได�ผลงานท่ีดีโดยการ
ใช�ทรัพยากรท่ีประหยัด นั่นแสดงให�เห็นว3าในการจัดทําแผนงาน โครงการต3างๆจะต�องแสดงให�เห็น
ถึงความต�องการ “สินทรัพย*” ท่ีจําเป4นต�องใช�ในการดําเนินงานเพ่ือให�บรรลุผลตามจุดมุ3งหมายท่ีได�
กําหนดไว� และหากต�องการให�การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดก็จําเป4นต�องจัดหา 
“สินทรัพย*” ท่ีมีปริมาณ คุณภาพ ราคาท่ีเหมาะสมและได�มาในเวลาท่ีต�องการใช� ดังนั้น คําว3า 
“ประหยัดมากท่ีสุด” มิได�หมายถึง ใช�สินทรัพย*ให�น�อยท่ีสุด แต3เป4นการแสดงให�เห็นถึงการใช� 
สินทรัพย*ให�เต็มศักยภาพของสินทรัพย*นั้นๆ ดังนั้นในการดําเนินการจัดหามาซ่ึงสินทรัพย*เพ่ือใช�ใน
การดําเนินงานในกิจกรรมต3างๆขององค*กร ควรคํานึงถึงประเด็นต3างๆ ดังต3อไปนี้  
 ๑) สินทรัพย*ท่ีต�องการนํามาใช�งานชนิดนั้นมีอยู3เดิมบ�างหรือไม3 สภาพเป4นอย3างไร  



๑๐ 
 

 ๒) หากสินทรัพย*นั้นมีอยู3เดิม ต�องพิจารณาดูว3ามีการใช�งานเต็มศักยภาพหรือไม3  
 ๓) สามารถใช�สินทรัพย*ชนิดนั้นร3วมกับโครงการอ่ืนได�หรือไม3  
 ๔) แล�วจึงจะมาพิจารณาว3า จํานวนสินทรัพย*เหล3านั้นมีความจําเป4นต�องจัดหามา
เพ่ิมเติมจํานวนเท3าใด  
 ดังนั้นบูรณาการพัฒนาการจัดการทรัพย*จะต�องแสดงให� เห็นถึงความต�องการ 
“สินทรัพย*” ท่ีจําเป4นต�องใช�ในการดําเนินงานเพ่ือให�บรรลุผลตามจุดมุ3งหมายท่ีได�กําหนดไว� และ
หากต�องการให�การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดก็จําเป4นต�องจัดหา “สินทรัพย*” ท่ีมีปริมาณ 
คุณภาพ ราคาท่ีเหมาะสมและได�มาในเวลาท่ีต�องการใช� ตรงกับ คําว3า “ประหยัดมากท่ีสุด” มิได�
หมายถึง ใช�สินทรัพย*ให�น�อยท่ีสุด แต3เป4นการแสดงให�เห็นถึงการใช� สินทรัพย*ให�เต็มศักยภาพของ
สินทรัพย*นั้นๆ 
 การพัฒนาเพ่ือประโยชน*ตน เป4นการพัฒนาในระดับพ้ืนฐานสามารถนําไปพัฒนามนุษย*
ได�หมดทุกคน ซ่ึงหมายถึงการบรรลุจุดหมายแห3งชีวิตของตน เน�นการพ่ึงตนได�ในทุกระดับและเพ่ือ
ความเป4นผู�พร�อมท่ีจะช3วยเหลือผู�อ่ืน๑๐ผู�ชักพาให�คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผู�นํา
กําหนดเป~าหมายไว�หลายคนมีบทบาทเป4นผู�นํากันอยู3แล�ว เช3น เป4นผู�นําองค*กร ผู�นําสมาคม ผู�นําวัด
และแม�กระท่ังหัวหน�าครอบครัวก็จัดว3าเป4นผู�นํา ป:ญหาของผู�นําก็คือทําอย3างไรจะให�เป4นท่ียอมรับ
ของผู�ตาม๑๑สิ่งท่ีจะต�องทําควบคู3กันไปก็คือการเปลี่ยนโครงสร�างและระบบต3าง ๆ ให�เป4นไปในทาง
ส3งเสริม ให�เป4นจริง กล3าวคือ  ระบบเศรษฐกิจ ส3งเสริมให�เกิดการกระจายรายได�อย3างยุติธรรม ไม3ทํา
ให�ช3องว3างระหว3างคนรวยกับคนจนเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังปกป~องผู�ยากไร�จากการเอาเปรียบของผู�มี
อํานาจทางเศรษฐกิจ ผู�คนมีโอกาสในการเข�าถึงทรัพยากรสาธารณะหรือของรัฐอย3างเท3าเทียมกัน มี
ป:จจัยในการผลิตและดํารงชีพข้ันพ้ืนฐาน เป4นต�น กล3าวคือจะต�องเป4นไปเพ่ือการพัฒนาชีวิตท้ัง ๔ 
ด�าน คือ กาย ความประพฤติ จิต และป:ญญา 
 พระธรรมปpฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได�กล3าวไว�ถึงหลักโภควิภาคไว�ในหนังสือพจนานุกรมพุทธ
ศาสตร*ฉบับประมวลธรรมว3า โภควิภาค ๔ การแบ3งโภคะเป4น ๔ ส3วน หลักการแบ3งทรัพย*โดยจัดสรร
เป4น ๔ ส3วน๑๒ คือ  
 ๑) เอเกน โภเคน ภุ�ฺเชยฺย ได�แก3 แบ3ง ๑ ส3วน สําหรับใช�จ3ายเลี้ยงตน เลียงครอบครัว 
เลียงคนทีควรบํารุงเลี้ยงและทําประโยชน*การจัดแบ3งเงินส3วนนี้ไว�ก็เพ่ือใช�จ3ายภายในบ�าน การเลี้ยง 
ดูครอบครัว การเลี้ยงดูบุพพการี หรือบุคคลทีอยู3ในการดูแลของผู�ถือทรัพย* เป4นส3วนสร�างเสริม
คุณภาพชีวิตคือตอบสนองต3อความต�องการพ้ืนฐานของร3างกาย  
                                                           

 ๑๐ พระพรหมคุณาภรณ* (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ*ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน�า ๕๙๙. 
 ๑๑พระธรรมโกศาจารย* (ประยูร ธมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ*มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๒๖-๒๗. 
 ๑๒ พระธรรมปpฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรYฉบับประมวลธรรม, พิมพ*ครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน�า ๑๒๘. 



๑๑ 
 

 ๒) ทฺวีหิ กมฺมํ ปโยชเย ได�แก3 แบ3ง ๒ ส3วนสําหรับใช�เป4นทุนประกอบการงานลงทุน
ประกอบอาชีพ ทีสุจริตเป4นส3วนทีจัดแบ3งไว�เพือการทําธุรกิจการงาน เพ่ือเป4นทุนในการประกอบ
อาชีพทีจัดไว� ๒ ส3วนนั้นเพราะให�ความสําคัญว3าการลงทุนเพ่ือประกอบธุรกิจการงาน จัดว3าเป4นการ
พัฒนาอาชีพให�ก�าวสู3ระดับทีสูงข้ึน และเม่ือระดับหน�าท่ีการงานก�าวหน�ามากข้ึน ก็เป4นป:จจัย 
ส3งเสริมและสนับสนุนให�การจัดสรรส3วนอ่ืนๆ พัฒนามากข้ึนด�วย การจัดสรรทรัพย*ส3วนนี้เองทีจะ
เป4นตัวชี้วัดการพัฒนายกระดับฐานะให�ก�าวข้ึนสู3ระดับทีสูงข้ึนได� เพราะหากมีอาชีพการงานหรือทุน
ในการประกอบอาชีพทีขัดสน การจัดสรรทรัพย*เพ่ือใช�ในกิจกรรมอ่ืนๆ ย3อมอัตคัดขัดสนไปด�วย  
 ๓) จตุตฺถ�ฺจ นิธาเปยฺย ได�แก3 แบ3งส3วนท่ีสี่ สําหรับเก็บไว�ใช�ในคราวจําเป4นเร3งด3วน คือ
การจัดสรรทรัพย*ไว�เพ่ือใช�ในคราวฉุกเฉิน หรือเหตุการณ*ทีไม3ได�คิดหรือวางแผนไว�ล3วงหน�า เช3น การ
เจ็บไข�ได�ป�วย หรืออุบัติเหตุ เป4นต�น ท้ังนี้การจัดสรรทรัพย*ส3วนนี้ไว�จะเป4นประโยชน*อย3างยิ่งเม่ือ
เหตุการณ*เร3งด3วนนั้นเกิดข้ึน การดําเนินการช3วยเหลือจะเป4นไปได�โดยสะดวกรวดเร็วข้ึน ซ่ึงหากขาด
การจัดสรรส3วนนี้แม�จะสามารถดําเนินการได� แต3ก็อาจเป4นอุปสรรคจนอาจไม3ทันเวลาก็เป4นได� 
 หลักความพอประมาณ พอดี หมายถึง ความพอดีท่ีไม3น�อยเกินไปและไม3มากเกินไป โดย
ไม3เบียดเบียนตนเองและผู�อ่ืน เช3นการผลิตและการบริโภคท่ีอยู3ในระดับพอประมาณ หลักของการ
พอประมาณ ๕ ประการ๑๓คือ  
 ๑) พอประมาณ (พอดี) ด�านจิตใจ คือ เข็มแข็ง มีจิตสํานึกท่ีดี เอ่ืออาทร ประนีประนอม 
นึกถึงประโยชน*ส3วนรวม  
 ๒) พอประมาณ (พอดี) ด�านสังคม คือช3วยเหลือเก่ือกูล รู�รักสามัคคี สร�างความ เข�มแข็ง
ให�ครอบครัวและชุมชน  
 ๓) พอประมาณ (พอดี) ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม คือรู�จักใช�และจัดการ
อย3างฉลาดและรอบคอบและเกิดความยั่งยืนสูงสุด 
 ๔) พอประมาณ (พอดี) ด�านเทคโนโลยี คือรู�จักใช�เทคโนโลยีทีเหมาะสมและสอดคล�อง
ต3อความต�องการเป4นประโยชน*ต3อสภาพแวดล�อมและเกิดประโยชน*ต3อส3วนรวมและพัฒนาจากภูมิ
ป:ญญาชาวบ�านก3อน 
 ๕) พอประมาณ (พอดี) ด�านเศรษฐกิจ คือเพ่ิมรายได� ลดรายจ3าย ดํารงชีวิต อย3าง
พอควร พออยู3 พอกินสมควรตามอัตตาภาพและฐานะของตน 
 ดังนั้นเหตุผลโดยพิจารณาจากป:จจัยท่ีเก่ียวข�องตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว3าจะเกิดข้ึน
จากการกระทํานั้นๆ อย3างรอบคอบ เม่ือพูดถึงคําว3าเหตุผล หรือมีเหตุผล มันจึงโยงใยไปถึงคําอ่ืนๆ 
ในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด�วยทุกๆคําคือโยงกับคําว3า พอเพียง พอประมาณ พอมี พอกิน 
พอใช� โยงกับคําว3า มีภูมิคุ�มกันอย3างเหมาะสม 

                                                           

 ๑๓ ประดินันท* อุปรมัย,รศ.ดร., สร�างทีมงานตามหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : 
ศูนย*หนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน�า ๒๒. 



๑๒ 
 

 กล3าวได�ว3าการวางแผนและดําเนินการทุกข้ันตอนและขณะเดียวกันจะต�องเสริมสร�าง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ�าหน�าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให�มี 
สํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย*สุจริต และให�มีความรอบรู�ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด�วยความอดทน 
ความเพียร มีสติ ป:ญญา และความรอบคอบ เพ่ือให�สมดุลและพร�อมต3อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย3างรวดเร็วและกว�างขวางท้ังด�านวัตถุ สังคมสิ่งแวดล�อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได�เป4น
อย3างดี 
 
๖.การพัฒนาหลักพุทธธรรมสริมสร�างวินัยการจัดการทรัพยY  
 การจัดสรรงบประมาณในการทํากิจกรรม CSR เชิงพุทธขององค*กรธุรกิจ การดําเนิน
กิจการภาคธุรกิจเป4นกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการแสวงหาทรัพย*มาเพ่ือองค*กรบริษัทของตน และใน
การท่ีจะจ3ายออกไปซ่ึงแนวคิดนี้มีอยู3ในทางพระพุทธศาสนา ท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพย*หรือ
กระบวนการท่ีนับเนื่องด�วยทรัพย*อย3างเป4นรูปธรรมและมีแบบแผนข้ันตอนซ่ึงมีคล�ายกันในกลักการ
ปรากฏอยู3ในพระไตรปpฎกก3อนแล�วเพียงแตกต3างในรายละเอียดของ๑๔ด�านการจัดการทรัพย*ถือเป4น
กําลังทรัพย*สินเงินทองท่ีทางบริษัทธุรกิจจะดําเนินกิจกรรม สามารถแบ3งได� ๓ ข้ันตอน คือ 
 ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันแสวงหาหรือดําเนินธุรกิจ บริษัทธุรกิจแสวงหานี้สอดคล�องกับหลักทิฏฐ
ธัมมิกัตถะประโยชน*ท่ีเน�นกระบวนการหาทรัพย*ประกอบด�วยการขยันหา รักษา เลี้ยงชีพแต3
พอเหมาะและคบกับกัลยาณมิตร 
 ข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันจัดการทรัพย*ท่ีหาได�มาเป4นกําไรบริษัทธุรกิจจัดการทรัพย*ท่ีหามาได�
ออกเป4น ๔ ส3วนหลักๆ เหมือนกับหลักโถควิภาค คือ 

๑) รับผิดชอบต3อสังคมให�แก3ผู�มีส3วนได�ส3วนเสียใช�จ3ายเลี้ยงบริษัทเลี้ยงคนท่ีควร
บํารุงและทําประโยชน*ทําบุญ 

๒) จัดเก็บไว�เป4นทุน ๒ ส3วนใช�ลงทุนประกอบการงาน และ 
๓) อีก ๑ ส3วนเก็บไว�ใช�ในคราวจําเป4นนี้ถือว3าเป4นหลักการแบ3งทรัพย*โดยจัดสรร

เป4น ๔ ส3วนตามหลักโภควิภาค 
 ข้ันตอนท่ี ๓ การใช�สอยทรัพย* เป4นการใช�สอยด�วยการคํานึงถึงหลักการ ใช�ได�มาแล�ว
เลี้ยงผู�มีส3วนได�ส3วนเสียใกล�และสังคมรอบข�างให�เป4นสุข แจกจ3ายแบ3งป:นและใช�ทํากรรมดี โดยมีการ
ใช�สอยทรัพย*ตามหลักพระพุทธศาสนา เช3น เลี้ยงตัว มารดาบิดา บุตรภรรยา และคนในปกครอง
ท้ังหลายให�เป4นสุข บํารุงมิตรสหายและผู�ร3วมกิจการงานให�เป4นสุขใช�ป~องกันภยันตราย ทําพลี ๕ 
อย3าง คือ ญาติพลี สงเคราะห*ญาติ อดีตพลี ต�อนรับแขก ปุพพเปตพลี ทําบุญอุทิศให�ผู�ล3วงลับ ราช
พลี บํารุงราชการ ด�วยการภาษีอากร เป4นต�น และเทวตาพลี ถวายเทวดา คือสักการะบํารุงหรือ
ทําบุญอุทิศสิ่งท่ีเคารพบูชาตามความเชื่อถือ 

                                                           

 ๑๔ พระมหาสุทิตย* อาภากโร (อบอุ3น) และคณะ, CSR เชิงพุทธแปลงทุนให�เปfนบุญสร�างบุญด�วย
ปgญญา, (นนทบุรี : บริษัท ดีไซน* ดีไลน* จํากัด, ๒๕๕๗), หน�า๑๒๐. 



๑๓ 
 

 กล3าวได�ว3าประเด็นหลักพุทธธรรมเสริมสร�างวินัยด�านการจัดการทรัพย*เป4นการใช�สอย
ด�วยการคํานึงถึงหลักการจัดสรรงบประมาณดําเนินกิจการธุรกิจ การประยุกต*ใช�หลักพุทธธรรม
เสริมสร�างวินัยด�านการจัดการทรัพย*ดําเนินกิจการภาคองค*กร ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันแสวงหาหรือดําเนิน
ธุรกิจข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันจัดการทรัพย*ท่ีหาได�มาเป4นกําไร ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันใช�สอยทรัพย*ในสามข้ันตอน
อย3างรู�จักคุณค3าคุ3มค3าท่ีมุ3งเน�นลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 สรุป ประเด็นหลักพุทธธรรมเสริมสร�างวินัยด�านการจัดการทรัพย*เป4นการใช�สอยด�วย
การคํานึงถึงหลักการจัดสรรงบประมาณดําเนินกิจการธุรกิจ โครงการทางเศรษฐกิจและนําเอาหลัก
นโยบายและเศรษฐกิจเข�ามาวิเคราะห*ความสัมพันธ* เพ่ือส3งเสริมการเข�าถึงสินเชื่อของธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย3อม (SMEs) ตามกรอบรูปแบบการเลือกสาธารณะ (Public Choice Model) เพ่ือ
ปากท�องของประชาชนเน�นทางเลือกของประชาชน ความเหลื่อมล้ํามีลักษณะเป4นเหมือนลูกโซ3 โดย
ความเหลื่อมล้ําภายในและภายนอกองค*การมีความสัมพันธ*กัน แนวทางลดความความเหลื่อมล้ํา
สร�างโอกาสทางเศรษฐกิจ ด�านประโยชน*ต3อประชาชนและภาคธุรกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตลดป:ญหา
ความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ ด�านอํานาจในการชื้อ ด�านการเข�าถึงบริการทาง
การแพทย* ด�านการเข�าถึงการศึกษา  
  
แผนภาพแสดงแนวคิด 
 แผนภาพแนวคิดการพัฒนาเสริมสร�างภูมิคุ�มกันการบริหารนโยบายและเศรษฐกิจความ
เสมอภาค 
             INPUT                                  PROCESS                            OUTPUT 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กล3าวได�ว3าแผนภาพแสดงแนวคิดการบูรณาพัฒนาเสริมสร�างภูมิคุ�มกันโดยนโยบายและ
เศรษฐกิจความเสมอภาคได�แก3 ๑) ป:จจัยนําเข�าเลือกรูปแบบการเลือกสาธารณะ (Public Choice 
Model) คือทฤษฎี เน�นประจักษ*หน3วยวิเคราะห* ลักษณะของกิจกรรม คุ ณ ค3 า ท่ี ไ ด� รั บ ๒ )  ข้ั น
กระบวนการการเสริมสร�างภูมิคุ�มกันการจัดการทรัพย*สิน ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันแสวงหาหรือดําเนินธุรกิจ

แนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 

 
การพัฒนา
เสริมสร�าง
ภูมิคุ�มกัน 

ความเสมอ
ภาค 

 

หลักพุทธธรรม 

การเสริมสร�างภูมิคุ�มกนัการจัดการทรัพยYสิน 

ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันแสวงหาหรือดาํเนินธุรกิจด�วย
ความขยัน 

ข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันจัดการทรัพย*ท่ีหาได�มาโดยแบ3ง
ออกเป4นส3วนต3างๆ   
ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันใช�สอยทรัพย*ในสามข้ันตอน
อย3างรู�จักคุณค3าคุ3มค3า 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห3งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕–๒๕๕๙) 
 

การลดความเหลื่อมล้ํา 

รู ป แ บ บ ก า ร เ ลื อ ก
ส า ธ า ร ณ ะ  ( Public 
Choice Model) 



๑๔ 
 

ด�วยความขยัน ข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันจัดการทรัพย*ท่ีหาได�มาโดยแบ3งออกเป4นส3วนต3างๆ  ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ัน
ใช�สอยทรัพย*ในสามข้ันตอนอย3างรู�จักคุณค3าคุ3มค3า ๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเสริมสร�าง
ภูมิคุ�มกัน 
ความสมดุล เสมอภาค มิติต3าง ๆ ของประชาชนครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศไทย 
 
บทสรุป 
 การบูรณาพัฒนาเสริมสร�างภูมิคุ�มกัน ประยุกต*ใช�หลักพุทธธรรมเสริมสร�างวินัยการ
จัดการทรัพย*ดําเนินกิจการภาคองค*กรธุรกิจ (SMEs) ขนาดกลางและย3อมท่ีมุ3งเน�นลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคมประเด็นพัฒนาการประยุกต*ใช�หลักพุทธธรรมเสริมสร�างวินัยด�านการจัดการทรัพย*เป4น
การใช�สอยด�วยการคํานึงถึงหลักการจัดสรรงบประมาณดําเนินกิจการธุรกิจ หลักพุทธธรรม
เสริมสร�างวินัยด�านการจัดการทรัพย*เป4นการใช�สอยด�วยการคํานึงถึงหลักการจัดสรรงบประมาณ
ดําเนินกิจการธุรกิจ การประยุกต*ใช�หลักพุทธธรรมเสริมสร�างวินัยด�านการจัดการทรัพย*ดําเนิน
กิจการภาคองค*กร ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันแสวงหาหรือดําเนินธุรกิจข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันจัดการทรัพย*ท่ีหาได�มา
เป4นกําไร ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันใช�สอยทรัพย*ในสามข้ันตอนอย3างรู�จักคุณค3าคุ3มค3าท่ีมุ3งเน�นลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม 
 การลดความเหลื่อมล้ําในระดับสังคม องค*กรและครอบครัวจัดเป4นองค*กรเช3นกันเม่ือ
ศึกษาท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาองค*กรและระดับสังคมคือ ลดความเหลื่อมล้ําด�านเศรษฐกิจ ด�าน
สังคมโดยมาตรการของรัฐบาลเพ่ือปรับลดความเหลื่อมล้ํามีความขัดแย�งกับหลักประสิทธิภาพ
แนวทางลดความความเหลื่อมล้ําสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยกําหนดกลุ3มเป~าหมายประชากร
ยากจนของประเทศรายพ้ืนท่ี การกระรายได�สู3ประชาชนฐานรากอย3างเป4นระบบ สร�างชุมชน
ต�นแบบด�านการพัฒนารายได�อย3างยั่งยืน สร�างจิตสํานึกด�านการช3วยเหลือตนเอง แนวทางลดความ
ความเหลื่อมล้ํา ๔ ด�าน คือ 
 ๑) ด�านประโยชน*ต3อประชาชนและภาคธุรกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตลดป:ญหา ความ
เหลื่อมล้ําในการเข�าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของผู�ประกอบการ SMEs และ
ประชาชนท่ัวไป  
 ๒) ด�านกระจายอํานาจในการชื้อ 
 ๓) ด�านการเข�าถึงบริการทางการแพทย* 
 ๔) ด�านการเข�าถึงการศึกษา 
 อันจะนําไปสู3ความเหลื่อมล้ําด�านต3างๆ แห3งความสุขสามารถช3วยลดความเหลื่อมล้ํา
ผลลัพธ*แห3งความสุขยังช3วยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในมิติต3าง ๆ คือ ความเหลื่อมล้ําด�าน
เศรษฐกิจ ด�านสังคม ด�านความรู�  

 นโยบายและเศรษฐกิจความเสมอภาค สถานการณ*การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอก
และภายในประเทศท่ีจะส3งผลกระทบต3อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเป4นต�อง



๑๕ 
 

กําหนดยุทธศาสตร*การพัฒนาท่ีเหมาะสม ประเด็นทางเศรษฐกิจและนําเอาหลักนโยบายและ
เศรษฐกิจเข�ามาวิเคราะห*ความสัมพันธ* รวมถึงแนวความคิดรัฐประศาสนศาสตร* (Public 
Administration)และหลักเศรษฐศาสตร* ในการวิเคราะห*นโยบายมากข้ึนเพ่ือส3งเสริมการเข�าถึง
สินเชื่อของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย3อม (SMEs) ตามกรอบรูปแบบการเลือกสาธารณะ (Public 
Choice Model) เพ่ือปากท�องของประชาชนเน�นทางเลือกของประชาชน ความเหลื่อมล้ํามีลักษณะ
เป4นเหมือนลูกโซ3 โดยความเหลื่อมล้ําภายในและภายนอกองค*การมีความสัมพันธ*กัน แนวทางลด
ความความเหลื่อมล้ําสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจ ด�านประโยชน*ต3อประชาชนและภาคธุรกิจ สังคมและ
คุณภาพชีวิตลดป:ญหาความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ ด�านอํานาจในการชื้อ ด�าน
การเข�าถึงบริการทางการแพทย* ด�านการเข�าถึงการศึกษา สอดคล�องกับวิชัย อุตสาหจิตและ
จุฑามาศ แก�วพิจิตร ได�ศึกษาวิจัยเรื่องลักษณะขององค*การแห3งความสุขท่ีเก่ียวข�องกับความเหลื่อม
ล้ําในองค*การ และเพ่ือศึกษาป:จจัยต3าง ๆ ขององค*การแห3งความสุขท่ีส3งผลต3อการลดความเหลื่อม
ล้ําท้ังในองค*การและในด�านอ่ืนๆ ของสังคม พบว3า ความเหลื่อมล้ํามีลักษณะเป4นเหมือนลูกโซ3 โดย
ความเหลื่อมล้ําภายในและภายนอกองค*การมีความสัมพันธ*กัน ความเหลื่อมล้ําในองค*การแบ3งเป4น 
๒ ประเภทคือ ความเหลื่อมล้ําด�านรายได� และ ความเหลื่อมล้ําท่ีก3อให�เกิดช3องว3างระหว3างพนักงาน 
การเป4นองค*การแห3งความสุขสามารถช3วยลดความเหลื่อมล้ําดังกล3าวได� โดยลดความความเหลื่อม
ล้ําด�านรายได�ด�วยการตอบสนองความต�องการพ้ืนฐาน และลดความเหลื่อมล้ําท่ีก3อให�เกิดช3องว3าง
ระหว3างพนักงาน ด�วยวิธีต3าง ๆ คือ ๑) การพัฒนาความรู� ความสามารถ ๒) การสร�างสัมพันธภาพ
ในองค*การ ๓) การสร�างการยอมรับพนักงาน ๔) การบริหารจัดการ ๕) การสร�างวัฒนธรรมองค*การ 
๖) การสร�างสภาพแวดล�อมในการทํางาน และ ๗) ภาวะผู�นําท่ีดี 
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