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บทคัดย�อ 
ความเหลื่อมล้ําทางรายได�เป�นป�ญหาสําคัญของสังคมและประเทศชาติเป�นสิ่งท่ี

ควรได�รับการแก�ไขอย&างเร&งด&วนในสังคมป�จจุบันพร�อมท้ังส&งผลกระทบต&อประชาชนให�
ได�รับความเดือดร�อนต&อการกระจายรายได�ท่ีไม&เท&าเทียม การพัฒนาแบบบูรณาการ 
(Integrated) จะทําให�เกิดผลเป�นองค9รวม (Holistic) ท่ีประสานกันครบองค9ประกอบมี
ดุลยภาพ (Balance) ทําให�กิจกรรมของมนุษย9สอดคล�องกับกฎเกณฑ9ของธรรมชาติเพ่ือ
ความหลุดพ�นความยากจนท่ีถาวรยั่งยืนโดยใช�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและพุทธธรรมท่ี
รู�จักกันในนามพุทธเศรษฐศาสตร9 

คําสาคัญ : การกระจายรายได�, ความเป�นธรรม, การพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

Abstract 
Unequal income distribution is very important problem of society and 
nation so it should be solved as soon as possible due to it has bad effects 
in many ways on people. Integrated development will yield holistically 
results in the balance development inducing human activities coincide with 
the natural rules and regulations to permanently overcome the poverty 
applying the philosophy of sufficiency economy integrated with the 
Buddhist principles known as Buddhist Economy.   
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๑.บทนํา 
ป�ญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได�เป�นป�ญหาสําคัญท่ีควรได�รับการแก�ไขโดยด&วน

และสามารถเห็นได�อย&างชัดเจนในสังคมป�จจุบัน กล&าวคือมีการส&งผลกระทบต&อกลุ&มคน
จํานวนหนึ่งทําให�ประชาชนได�รับความเดือดร�อนเนื่องจากความไม&เท&าเทียมทางรายได� 
รวมถึงสังคมขาดโอกาสในการเข�าถึงทรัพยากรท่ีมีอยู&อย&างจํากัดและขาดโอกาสในการ
เข�าถึงบริการพ้ืนฐานท่ีสมควรได�รับ 
 หากเรามองภาพรวมของประชาสังคมโลก โดยสภาอเมริกันแห&งมหาวิทยาลัย
สหประชาชาติ ในกรุงโตเกียวได�ทําการศึกษาพบว&า ๒ % ของประชากรโลกครอบครอง
ทรัพย9สินท้ังหมด  ๕๐ % ของโลก    ขณะท่ีประชากรโลก ๕๐ % ของคนยกจนท่ีสุดใน
โลกมีทรัพย9สินรวมกันเพียง ๑ %   ขณะเดียวกัน  ขณะท่ีประชากรโลกท่ีรวยท่ีสุด ๒๒๕ 
คน มีทรัพย9สินเท&ากับรายได�ของคนจนท่ีสุดในโลกจํานวน ๒๗๐๐ ล�านคนหรือ ๔๐ %  
ของประชากรโลก 
 สําหรับประเทศไทยในปe พ.ศ.๒๕๕๐  สํานักงานสถิติแห&งชาติสํารวจข�อมูล
เก่ียวกับความม่ังค่ัง (Wealth) ของครัวเรือนไทยเป�นครั้งแรก โดยครอบคลุมเรื่องการเป�น
เจ�าของท่ีดิน บ�านรถและทรัพย9สินทางการเงินอ่ืนๆ ร�อยละ ๖๙ ของทรัพย9สินท้ังประเทศ
อยู&ในความครอบครองของครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดซ่ึงมีเพียงร�อยละ๒๐ ของท้ังหมดเท&านั้น
ขณะท่ีร�อยละ ๒๐ซ่ึงเป�นครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุดมีทรัพย9สินรวมกันเพียงร�อยละ ๑ นั่นคือ
ห&างกันถึง ๖๙ เท&า 

ดังจะเห็นได�จากภาวะเศรษฐกิจของไทยท่ีผ&านมา คือยุคก&อนวิกฤติปe ๒๕๔๐ 
ประเทศไทยมีการขยายตัวท่ีดี ท้ังด�านการส&งออก การผลิต รวมท้ังมีการมีการปรับ
โครงสร�างการผลิต โดยมีความเป�นอุตสาหกรรมมากข้ึน สินค�าอุตสาหกรรมก็เป�นสินค�าท่ีมี
ทักษะการผลิตสูงข้ึน๑ อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศไทย ในช&วงปe พ.ศ.
๒๕๐๒-พ.ศ.๒๕๑๖ เฉลี่ยร�อยละ ๘.๑ ต&อปe, ปe พ.ศ.๒๕๑๗-พ.ศ.๒๕๒๘ ซ่ึงเป�นช&วงท่ี
เศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลก อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศยังสูงถึงร�อยละ 
๖.๓ ต&อปe และปe พ.ศ.๒๕๒๙-พ.ศ.๒๕๓๙ อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศ
เฉลี่ยต&อปeของไทยคือ ร�อยละ ๙.๑ ซ่ึงจะเห็นได�ว&า ก&อนเหตุการณ9วิกฤติทางเศรษฐกิจ
ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีมาโดยตลอด แม�จะลดลงบ�างในช&วงปe พ.ศ.
๒๕๓๙ ซ่ึงเป�นช&วงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกก็ตาม 
                                                 

๑ วิศาล บุปผเวส; อัจนา วัฒนานุกิจ; ณัฏฐพงศ9 ทองภักดี. การศึกษาและวิเคราะห9ผลกระบท
ของการลงทุนจากต&างประเทศ . รายงานการวิจัย , [ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ๒๕๓๙] หน�า ๔-๖. 



 

 

 

 

 

 นอกจากนี้เศรษฐกิจของประเทศไทยมีเสถียรภาพสูง ท้ังเสถียรภาพของระดับ
ราคาสินค�าเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และเสถียรภาพของการมีงานทํา แม�เศรษฐกิจ
จะเจริญเติบโตอย&างไรก็ดี เศรษฐกิจไทยกลับมีป�ญหาความไม&สมดุลในหลายด�าน 
โดยเฉพาะอย&างยิ่งเรื่อง  การกระจายรายได�ถึงแม�ว&าสัดส&วนคนท่ีมีรายได�ตํ่ากว&าเส�นความ
ยากจนลดลง คนจนกลับมีสัดส&วนของรายได�ในระบบเศรษฐกิจน�อยลง โดยคนท่ีจนท่ีสุด
ร�อยละ ๒๐ ของประชากรมีสัดส&วนของรายได�เหลือเพียงร�อยละ ๖ ของรายได�ท้ังหมดของ
ประเทศ ในขณะท่ีคนรวยท่ีสุดร�อยละ ๒๐ ของประชากรท้ังหมด มีสัดส&วนของรายได�ถึง
ร�อยละ ๕๐ นั่นแสดงให�เห็นว&า การกระจากรายได�ของคนในประเทศแย&ลง โดยในขณะท่ี
เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูง ท้ังคนรวยและคนจนมีรายได�ท่ีเพ่ิมข้ึน แต&รายได�ท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ คน
รวยจะมีอัตราการเพ่ิมข้ึนมากกว&าของคนจน 

 นอกจากนี้ ยังมีความแตกต&างระหว&างเมืองกับชนบท การใช�ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม โครงสร�างการผลิตและการจ�างงาน ความไม&สมดุลของโครงสร�างการผลิต
และระดับการศึกษาของคนงานเศรษฐกิจมหภาคก็ไม&สมดุล 

 การขาดสมดุลบัญชีเดินสะพัดอย&างต&อเนื่องแสดงถึงความไม&สมดุลระหว&างการ
ออกภายในประเทศและการลงทุน นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมีการพ่ึงพาเงินกู�ต&างประเทศ
สูงมากและเป�นเงินกู�ระยะสั้น แต&เงินท่ีกู�มานี้ นํามาลงทุนเพ่ือหวังผลในระยะยาว ดังนั้น 
เม่ือการส&งออกและการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีอัตราลดลง 

 ความม่ันใจถึงความสามารถในการชําระหนี้ต&างประเทศจึงมีลดลงทําให�มีความ
ไม&ม่ันใจในเสถียรภาพของค&าเงินบาท ท่ีมีค&าคงท่ีมาเป�นเวลานาน นําไปสู&การโจมตีค&าเงิน
บาท และการลดลงของทุนสํารองระหว&างประเทศอย&างรวดเร็ว ทําให�ต�องเปลี่ยนระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต&างประเทศเป�นระบบลอยตัว ค&าของเงินบาทลดลงอย&างมาก 
ภาระหนี้สินต&างประเทศเพ่ิมข้ึนสูงมาก จนเกิดวิกฤติในสถาบันการเงิน มีการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจอย&างรุนแรง   

ย่ิงเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจต�มยํากุ�งในปe ๒๕๔๐ ย้ําให�เห็นว&า แนวทางการพัฒนา
ประเทศท่ีผ&านมาของไทยยังไม&สามารถบรรลุวัตถุประสงค9ทางเศรษฐกิจท่ีกล&าวข�างต�นได� 
เพราะเกิดการไม&มีเสถียรภาพอย&างรุนแรง การชะงักงันของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ความยากจนและความไม&เท&าเทียมกันสูงข้ึน โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ติดลบร�อยละ 
๑.๔ และ๑๐.๕ ในปe พ.ศ.๒๕๔๐ และ พ.ศ.๒๕๔๑ ตามลําดับและได�เป�นตัวเลขบวก คือ 
ร�อยละ ๔.๕ และ ๔.๗ ในสองปeต&อมา แล�วกลับลดลงเป�นร�อยละ ๑.๙ ในปe พ.ศ.๒๕๔๔ 
อย&างไรก็ตาม ในช&วงสองปeท่ีผ&านมากล&าวได�ว&า มีการฟvwนตัวของการขยายตัวของเศรษฐกิจ 



 

 

 

 

 

 ในด	านดัชนีราคาผู	บริโภค มีการปรับตัวเพ่ิมเป�นร�อยละ ๕.๕ และ ๘.๕ ในสองปe
หลังวิกฤติ และกลับมาอยู&ในระดับตํ่าเช&นในอดีต สัดส&วนหนี้สาธารณะต&อ GDP เพ่ิมจาก
ร�อยละ ๑๔.๙ ในปeก&อนวิกฤติ เป�นร�อยละ ๕๔ ในปe พ.ศ.๒๕๔๕ และหลังวิกฤติดุล
งบประมาณเป�นลบมาตลอด สัดส&วนคนจนต&อประชากรกลับมาระดับเดียวกับก&อนเกิด
วิกฤติ ท้ังนี้ ความแตกต&างทางรายได�และทางภูมิภาคยังมีสูงอยู& (สํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ ๒๕๔๖ หน�า ๑๑-๒๘) จะเห็นได�ว&า ในสภาวะป�จจุบันบรรลุ
วัตถุประสงค9ทางเศรษฐกิจจะยากยิ่งข้ึนกว&าในอดีต 

ประเทศไทยของเรานี้มีสารพัดป�ญหาสังคมเกิดข้ึนอยู&ตลอดเวลา ท้ังป�ญหายาเสพ
ติด ป�ญหาครอบครัว ป�ญหาด�านสุขภาพอนามัย ฯลฯ แต&ท่ีเห็นได�ชัดเจนและกระทบความ
เป�นอยู&ของคนในสังคมมากท่ีสุดก็คงหนีไม&พ�น “ ปMญหาความยากจน” ท่ีอยู&คู&กับ
สังคมไทยมานานแสนนาน ทุกวันนี้ประชาชนส&วนใหญ&ของประเทศต�องประสบกับภาวะ
ความยากจน อยู&ในภาวะท่ีขาดแคลนไม&มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และการมีหนี้สิน ซ่ึง
สาเหตุของความยากจน ก็เกิดจากการไม&มีงานทํา ประชากรเพ่ิมข้ึน อัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจตํ่าเม่ือเทียบกับอัตราการเติบโตของประชากร ความเกียจคร�านและความเฉ่ือย
ชา ลักษณะของอุตสาหกรรม ป�จจัยทางด�านวัฒนธรรมและสังคม ตลอดจนขาดการ
กระจายรายได�ท่ีเหมาะสม  
           เหตุผลเหล�านี้เป�นความจริงท่ีไม&สามารถปฏิเสธได�เลย เพราะถ�าหากประชาชน
ว&างงานก็ไม&มีรายได�เพ่ือนํามาเป�นค&าใช�จ&าย คุณภาพชีวิตความเป�นอยู&ไม&เท&าเทียมกับคน
อ่ืนๆ และความยากจนยังก&อให�เกิดป�ญหาความไม&ม่ันคงทางด�านเศรษฐกิจ  ท้ังเป�นป�ญหา
สังคม เช&น อาชญากรรม และยังครอบคลุมถึงขาดโอกาสทางการศึกษา การรักษาพยาบาล 
การไร�ซ่ึงอํานาจ  และส&งผลทางด�านสุขภาพจิตของบุคคลทําให�เกิดความท�อแท�สิ้นหวัง
ต&างๆตามมา  ดังนั้นจึงสรุปถึงผลผลเสียของความยากจน ไว�ดังนี้  ๑. ผลเสียต&อบุคคลและ
ครอบครัว ทําให�บุคคลสูญเสียบุคลิกภาพท่ีดี ครอบครัวขาดเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจําเป�น
แก&การดํารงชีพ ไม&สามารถจะส&งบุตรหลานเล&าเรียนได�เท&าท่ีควร  ๒. เป�นภาระแก&สังคม 
สังคมต�องอุ�มชู ดูแลคนยากจน ทําให�ประเทศชาติไม&สามารถจะทุ&มเทการพัฒนาได�   ๓. 
ทําให�เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไม&ม่ันคง ประเทศท่ีมีคนยากจนมากก็ไม&สามารถจะ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได�  ส เกิดความล&าช�าในการพัฒนาประเทศ เกิดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และความไม&ม่ันคงทางสังคม เกิดป�ญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมาเช&น 
ป�ญหาอาชญากรรม 



 

 

 

 

 

            จะเห็นได	ว�าปMญหาความยากจนเป�นป�ญหาระดับชาติท่ีต�องการความช&วยเหลือ 
ซ่ึงรัฐบาลจะต�องให�ความสําคัญเข�ามาแก�ไขในส&วนของเศรษฐกิจและสังคม  เช&นให�
การศึกษา เพราะการศึกษาจะช&วยให�ประชาชนมีความรู�ท่ีสามารถนําไปใช�ประกอบอาชีพ
ท่ีมีความก�าวหน�า ส&งเสริมในเรื่องของสุขภาพอนามัย และให�ข�อมูลข&าวสารท่ีเป�น
ประโยชน9 ตลอดจนสร�างอาชีพให�แก&ประชาน เนื่องจากสิ่งเหล&านี้เป�นป�จจัยพ้ืนฐาน 
          เม่ือไหร&ก็ตามถ�าหากเรากล&าวถึง "ความยากจน"  คนท่ัวไปจะหมายถึงความ
ยากจนในเชิงเศรษฐกิจ (Monetary Dimension) นั่นคือพิจารณา ท่ีระดับรายได� หรือ
ฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลว&ามีรายได�ไม&เพียงพอกับการดํารงชีพได�ตาม มาตรฐานข้ัน
ตํ่า หรือมีรายได� ตํ่ากว&ามาตรฐานคุณภาพชีวิตข้ันตํ่าท่ียอมรับในแต&ละสังคม เม่ือนิยาม
ความยากจนอิงกับการขาดแคลนรายได�เช&นนี้ เครื่องมือท่ีใช�ในการวัดสภาวะความยากจน
จึงใช�รายได�หรือรายจ&ายของครัว เรือน และแนวทางในการแก�ไขป�ญหา ก็จะมุ&งเน�นท่ีการ
เพ่ิมรายได�ของครัวเรือน โดยการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ป�จจัยการผลิตและ
กระบวนการผลิต สินค�า และบริการท่ีดําเนินการโดยคนจน การปรับปรุงสภาพแวดล�อม
ของตลาดในด�านต&างๆ ให�เอ้ืออํานวยต&อคนจน ตลอดจน การให�เงินอุดหนุนในรูปแบบ
ต&างๆ เช&น เบ้ียยังชีพคนชรา เป�นต�น  

สถานการณSความยากจนในทวีปเอเชีย จะเห็นได�ว&า  ๑๐ อันดับ ประเทศ
ยากจนท่ีสุดในเอเชีย มีดังนี้   

๑. อัฟกานิสถานครองแชมป{ ท้ังอันดับ ๑ ของเอเชีย และอันดับ ๑ ของโลก 
๒. พม&า             ๓. เนปาล  ๔. บังคลาเทศ 
๕. ทาจิคิสถาน   ๖. กัมพูชา  ๗. เกาหลีเหนือ 
๘. ลาว   ๙. คีกิสถาน  ๑๐. ติมอเรสเต 

 
๒.ความยากจน ในสังคมไทย  
             ความยากจนเป�นป�ญหาสังคมไทยมานานกว&า ๒๐ ปe  คนจนในท่ีนี้จึงหมายถึง 
คนท่ีมีรายได�ไม&พอต&อการยังชีพข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีประมาณ ๑ ใน ๓ ของประชากร หรือ
ประมาณ ๑๘ ล�านคน ของประชากรท้ังหมดในช&วงนั้น หลังจากนั้นมาเศรษฐกิจก็เติบโต
อย&างต&อเนื่อง โดยเฉพาะในช&วงปe ๒๕๓๑ ได�ช&วยให�จํานวนคนยากจนในประเทศลด
น�อยลง แต&มาในช&วงปe ๒๕๔๐ จนถึง ปe ๒๕๔๙ นั้น จากข�อมูลล&าสุดของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ รายงานว&า  ประเทศไทยยังคงมีคนจนท่ี
มีรายได�ต่ํากว&า  ๑,๓๘๖ บาท/เดือน  อยู&ถึงร�อยละ ๑๐% หรือประมาณ ๖ ล�านกว&าคน 



 

 

 

 

 

และหากถ�ารวมคนท่ีเกือบจะจน ท่ีมีรายได�ไม&เกิน ๑,๖๐๐ บาท/เดือน ด�วยแล�วยังมีอีก
ประมาณ ๘ ล�านกว&าคน หากรวมแล�วประเทศไทยจะมีคนจนท้ังหมดเกือบ ๑๕ ล�านคน 
ท่ัวประเทศ 
 ในปU ๒๕๕๓ ประเทศไทยเรามี “คนจน” อยู&ท้ังสิ้นราว ๕.๑ ล�านคน โดยนิยาม
ของ “คนจน” เหล&านี้หมายถึงคนท่ีมีค&าใช�จ&ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคไม&เกิน ๑,๖๗๘ บาท/
คน/เดือน หรืออาจคํานวณออกมาได�เป�นไม&เกินราว ๕๖ บาท/คน/วัน ในปe ๒๕๕๓ 
          ปMจจุบัน ได�มีแนวคิดใหม&ในการแก�ไขป�ญหาความยากจน โดยในมุมมองใหม&นี้มิได�
พิจารณาเฉพาะการมีรายได�น�อยหรือการบริโภค น�อยเท&านั้น แต&ยังครอบคลุมถึงมิติอ่ืนๆ 
ท่ีมิใช&ตัวเงิน (Non-monetary Dimension) ดังท่ีปรากฏอยู&ในคํานําของรายงาน การ
พัฒนาโลก   ว&าด�วยการขจัดความยากจน ดังนี้  
          "ความ ยากจน มิได�จํากัดแต&เพียงการมีรายได�น�อยและการบริโภคน�อยเท&านั้น 
หากยังครอบคลุมถึงการขาดโอกาสด�านการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอ่ืนใน
การพัฒนาคน การไร�ซ่ึงอํานาจ การขาดสิทธิขาดเสียง ตลอดจนการตกอยู&ในความเสี่ยง 
และความหวาดกลัว"  
          เม่ือนิยามความยากจนอิงกับมิติด�านอ่ืนๆ ท่ีกว�างข้ึน เช&น ความขาดแคลนโอกาส
ในด�านต&างๆ และขาดแคลนอํานาจและสิทธิ ของบุคคล เครื่องมือท่ีใช�ในการวัดสภาวะ
ความยากจนจึงกว�างข้ึนเช&นกัน นั่นคือดูท่ีศักยภาพของคนจนว&าได�รับการเสริมสร�าง และ
พัฒนาอย&างไร เช&น การขยายโอกาสในการเข�าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมต&างๆ ของรัฐ 
อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข ควบคู&ไปกับการเพ่ิมโอกาสในการเข�าถึงป�จจัยการผลิต 
เช&น ท่ีดิน ทุน และตลาด ตลอดจนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ทรัพยากรและ
อํานาจทางการเมืองให�กับท�องถ่ินได�มีส&วนร&วมมากข้ึน 
  สรุป  “ความยากจนหรือคนจน” มิได�จํากัดเฉพาะ “คนจน” ท่ีขัดสนทาง
เศรษฐกิจหรือด�านรายได�ในการยังชีพเท&านั้น แต&ยังครอบคลุมถึงความยากจนเชิง
โครงสร�างท่ีเกิดจากความขัดสนในหลาย ๆ ด�าน ท่ีมีผลทําให�ขาดศักยภาพในการดํารงชีวิต 
 ท้ังการขาดการศึกษา การขาดทรัพยากร ขาดท่ีดินทํากินหรือท่ีดินทํากินมีขนาด
เล็ก การขาดการรวมกลุ&มและการมีส&วนร&วมทางการเมือง การขาดข�อมูลข&าวสารความรู�ใน
การประกอบอาชีพ รวมท้ังการมีภาระการพ่ึงพาสูงและไม&สามารถเข�าถึงบริการของรัฐและ
ความช&วยเหลือต&าง ๆ ของรัฐ อันนําไปสู&ความไม&เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
๓.สาเหตุของการกระจายรายได	ท่ีไม�เป�นธรรมซ่ึงนําไปสู�ความยากจน  



 

 

 

 

 

สาเหตุของความของการกระจายรายได�ท่ีไม&เป�นธรรมนั้นมีหลายสาเหตุ สามารถ
สรุปได�เป�น ๒ ประการ ดังต&อไปนี้ 

๑. สาเหตุจากป�จจัยภายใน ได�แก&  
                   ๑.๑  การมีความรู�ความสามารถในการทํางาน เนื่องจากการขาดโอกาสใน
การศึกษาและพัฒนา ทักษะต&างๆ  
                   ๑.๒   การขาดโอกาสในการรับรู�ข�อมูลข&าวสารท่ีเป�นประโยชน9      
                   ๑.๓   การมีป�ญหาสุขภาพอนามัย  
                   ๑.๔  การมีภาระ ในการเลี้ยงดูครอบครัว  
                   ๑.๕  การมีทรัพย9สินและท่ีดินในการประกอบอาชีพ  
           ๒. สาเหตุจากปMจจัยภายนอก ได�แก&  
                     ๒.๑  รัฐบาลทําการเน�นพัฒนาเมืองมากกว&าพัฒนาชนบทหรือการพัฒนา
ชนบท 
                    ๒.๒  การเน�นแต&ทุนทางกายภาพโดยขาดการส&งเสริมทุนทางสังคม  
                    ๒.๓ รัฐบาลเน�นการเน�นการพัฒนาส&งเสริมอุตสาหกรรมมากกว&า
การเกษตร  
                     ๒.๔  รัฐบาลทําการจัดสรรโดยเน�นการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติต&างๆ 
เพ่ือการพาณิชย9โดยไม&ได�คํานึงถึงความยั่งยืน  
                     ๒.๕ รัฐบาลการเน�นเป�าหมายการเจริญเติบโตทางด�านเศรษฐกิจมากกว&า
การกระจายรายได�ให�กับประชากร  
                     ๒.๖ รัฐบาลมีการเน�นการเป�ดประเทศมากเกินไปในขณะท่ียังไม&มี
มาตรการรองรับผลกระทบ ในด�านต&างๆ ท่ีดีพอกระบวนการทางกฎหมายท่ีเป�นตัวสร�าง
ความเหลื่อมล้ําในสังคม  
                     ๒.๗  ระบบราชการไม&เอ้ือต&อการแก�ป�ญหา ความยากจนท้ังในแง&
ข้ันตอนในการปฏิบัติงานท่ีซับซ�อนและล&าช�า   
                   ๒.๘ ความซํ้าซ�อนของระบบของหน&วยงานต&าง ๆ ในข้ันตอน การ
ปฏิบัติการ 
                   ๒.๙ ความไม&สอดคล�องกันของแผนงานและงบประมาณในระดับต&าง ๆ  
 
๔.กระจายรายได	ท่ีเป�นธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน   



 

 

 

 

 

            การพัฒนาท่ีย่ังยืน  ทําให�โลกท้ังโลกซ่ึงประกอบด�วยมนุษย9และสิ่งแวดล�อมอยู&
ร&วมกันอย&างมีความสุข ความยั่งยืนเป�นของมนุษย9 สิ่งแวดล�อมทางธรรมชาติ และระบบ
สังคม จะเกิดข้ึนได�ก็ต&อเม่ือคนในสังคมนั้นเกิดมี “ป�ญญา” ท่ีหมายถึง ความเข�าใจทุกสิ่ง
ทุกอย&าง ท่ีเป�นไปตามสภาวะหรือธรรมชาติท่ีแท�จริงของสิ่งต&างๆ ทําให�สามารถละกิเลส
และเดินตามทางสายกลาง เพ่ือมุ&งสู&การบริโภคแต&เพียงพอดี (Optimal Consumption) 
กล&าวคือบริโภควัตถุเพียงความจําเป�นในการรักษาสุขภาพให�ดีด�วยความไม&ประมาท ซ่ึง
การดํารงตนในลักษณะนี้จะทําให�ความยั่งยืนเกิดข้ึนได�เอง การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การ
พัฒนาทางป�ญญา ของมนุษย9ในแต&ละรุ&นเพ่ือให�สามารถเข�าใจธรรมชาติตามสภาพแห&ง
ความเป�นจริงทุกๆ ด�าน ในระดับท่ีสูงข้ึนไปเรื่อยๆ แล�วมนุษย9ผู�นั้นก็จะใช�ชีวิตได�อย&าง
สอดคล�องกับธรรมชาติ ซ่ึงจะทําให�เกิดความสุขท่ีมาจากความสงบเย็น หรือ “ศานติสุข” 
ท่ีมีเป�าหมายสุดท�ายคือนิพพานหรือชีวิตท่ีปราศจากทุกข9อย&างถาวร 
        แนวคิดของพระธรรมป\ฎก (ป.อ.ปยุตโต) ได�อธิบายการพัฒนาอย&างยั่งยืนว&า “การ
พัฒนาอย&างยั่งยืนมีลักษณะท่ีเป�นบูรณาการ (Integrated) คือทําให�เกิดเป�นองค9รวม 
(Holistic) หมายความว&า องค9ประกอบท้ังหลายท่ีเก่ียวข�องจะต�องมาประสานกันครบองค9 
และมีลักษณะอีกอย&างหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทําให�
กิจกรรมของมนุษย9สอดคล�องกับกฎเกณฑ9ของธรรมชาติ" 

การประชุมของโลกว&าด�วยการพัฒนาท่ียั่งยืน ณ นคร โจฮันเนสเบิร9ก ประเทศ
แอฟริกาใต�  คณะอนุกรรมการการอนุวัตตามแผนปฏิบัติการ  และการพัฒนาอย&างยั่งยืน 
ร&วมกับสถาบันสิ่งแวดล�อมไทย ได�หาข�อยุติด�านคํานิยามของการพัฒนาอย&างยั่งยืนว&า   
"การพัฒนาอย&างยั่งยืนในบริบทไทยเป�นการพัฒนาท่ีต�องคํานึงถึงความเป�นองค9รวมของ
ทุกๆ ด�านอย&างสมดุล บนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิป�ญญา และวัฒนธรรมไทย
ด�วยการมีส&วนร&วมของประชาชนทุกกลุ&ม ด�วยความเอ้ืออาทร เคารพซ่ึงกันและกัน เพ่ือ
สามารถในการพ่ึงตนเอง และคุณภาพชีวิตท่ีดี อย&างเท&าเทียมกัน" 

     รัฐบาล ก็ได�มีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห&งชาติ (สศช.) ได�เข�ามาประสานความช&วยเหลือในด�านเศรษฐกิจของผู�ประสบ
ป�ญหา ด�วยแนวทางการกระจายรายได�ท่ีเป�นธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีข�อสรุป
ดังนี้ 
              ๑. มีการส�งเสริมนโยบายเศรษฐกิจระดับชาติ หรือระดับมหภาคให�เอ้ือต&อ
การแก�ไขป�ญหาการกระจายรายได�ท่ีเป�นธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เช&น การปรับ



 

 

 

 

 

โครงสร�างเศรษฐกิจให�เข�มแข็งและยั่งยืน การส&งเสริมเศรษฐกิจในอาชีพเกษตรกรรม การ
เพ่ิมรายจ&ายภาครัฐในการจัดบริการพ้ืนฐานทางสังคมแก&คนจน และผู�ด�อยโอกาส เป�นต�น 
              ๒. การเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนยากจนให	เพ่ิมข้ึน เช&น การเป�ดเวที
ประชาคมท�องถ่ิน การขยายเครือข&ายและศูนย9การเรียนรู�ของชุมชน การถ&ายทอด ความรู�
จากปราชญ9ชาวบ�าน, การปรับใช�ภูมิป�ญญาท�องถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหม&อย&างเหมาะสม 
เป�นต�น 
              ๓. มีการพัฒนาระบบคุ	มครองทางสังคมและผู	ด	อยโอกาส เช&น การขยาย
ขอบเขตการประกันสังคมและการมีสวัสดิการให�ครอบคลุมผู�ยากจนและผู�ด�อยโอกาส เป�น
ต�น 
              ๔. จัดให	มีสวัสดิการโดยชุมชน เช&น การเตรียมความพร�อมในการสร�าง
หลักประกันทางสังคมแก&ประชากรแต&ละช&วงวัย โดยเน�นผู�สูงอายุเป�นสําคัญ 
              ๕. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย�างเหมาะสมและยุติธรรม เช&น การ
จัดระบบของการเกษตร การประมง ป�าไม�ชุมชน 
              ๖. การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพ่ือแก	ไขปMญหาความยากจน เช&น การ
ปรับกระบวนทัศน9และบทบาทหน&วยงานภาครัฐท้ังหน&วยงานส&วนกลางและระดับท�องถ่ิน
การจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีมีลักษณะเป�นองค9รวม ปรับปรุงระบบงบประมาณ และการ
จัดทําโครงการต&างๆท่ีเอ้ือต&อการเปลี่ยนแปลงป�ญหาความยากจน  
              แนวทางแก	ไขป�ญหาการกระจายรายได�ท่ีเป�นธรรมเพ่ือแก�ป�ญหาความยากจน 
นั่นคือ “โครงการเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงเป�นโครงการในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ�าอยู&ท่ีทรงเน�นในเรื่องนี้โดยตรง  
               เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป�นปรัชญาท่ีชี้แนวทางการดํารงชีวิต ท่ีในหลวงมีพระ
ราชดํารัสแก&ชาวไทยนับต้ังแต&ปeพ.ศ. ๒๕๑๗ เป�นต�นมา และถูกพูดถึงอย&างชัดเจนในวันท่ี 
๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเป�นแนวทางการแก�ไขป�ญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ให�
สามารถดํารงอยู&ได�อย&างม่ันคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน9และความเปลี่ยนแปลงต&าง 
ๆ ในสังคม 
  พระบาทสมเด็จพระเจ	าอยู�หัวทรงมีกระแสพระราชดํารัสให�ผู�บริหารประเทศ
และประชาชน เห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาท่ีสมดุล มีการพัฒนาเป�นลําดับข้ัน ไม&
เน�นเพียงการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย&างรวดเร็วมาเป�นเวลานานแล�ว เช&นพระบรม
ราโชวาทเม่ือวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ท่ีว&า   "ในการพัฒนาประเทศนั้นจําเป�นต�องทํา
ตามลําดับข้ัน เริ่มด�วยการสร�างพ้ืนฐาน คือความมีกินมีใช�ของประชาชนก&อน ด�วยวิธีการท่ี



 

 

 

 

 

ประหยัดระมัดระวัง แต&ถูกต�องตามหลักวิชา เม่ือพ้ืนฐานเกิดข้ึนม่ันคงพอควรแล�ว..... การ
ช&วยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและต้ังตัวให�มีความพอกินพอใช�ก&อน
อ่ืนเป�นพ้ืนฐานนั้น เป�นสิ่งสําคัญอย&างยิ่งยวด เพราะผู�ท่ีมีอาชีพและฐานะเพียงพอ ท่ีจะ
พ่ึงตนเองย&อมสามารถสร�างความเจริญก�าวหน�าระดับท่ีสูงข้ึนต&อไปได�โดยแน&นอน ส&วนการ
ถือหลักท่ีจะส&งเสริมความเจริญ ให�ค&อยเป�นค&อยไปตามลําดับด�วยความรอบคอบ
ระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพ่ือป�องกันการผิดพลาดล�มเหลว"   และพระราชดํารัสเม่ือ
วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗   "...ให	เมืองไทยอยู�แบบพออยู�พอกิน ไม�ใช�ว�าจะรุ�งเรืองอย�าง
ยอด แต�ว�ามีความพออยู�พอกิน มีความสงบเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถ	าเรารัก
ความพออยู�พอกินนี้ได	 เราก็จะยอดย่ิงยวด......"  

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ เป�นการชี้แนะแนวทางการดํารงอยู&และปฏิบัติตนท้ัง
แนวทางปฏิบัติและตัวอย&างการประยุกต9ท่ีเกิดข้ึน โดยปรัชญาใช�ได�ท้ังระดับป�จเจกชน
ครอบครัว ชุมชน ประเทศ ในท่ีนี้มองในแง&การบริหารเศรษฐกิจ (ระดับประเทศ) เป�นการ
มองโลกในลักษณะท่ีเป�นพลวัต มีการเปลี่ยนแปลง มีความไม&แน&น และมีความเชื่อมโยงกับ
กระแสโลก คือไม&ใช&ป�ดประเทศ แต&ในขณะเดียวกันก็ไม&เป�นเสรีเต็มท่ีอย&างไม&มีการ
ควบคุมดูแล ไม&ใช&อยู&อย&างโดดเด่ียวหรืออยู&โดยพ่ึงพิงภายนอกท้ังหมด คุณลักษณะเน�นการ
กระทําท่ีพอประมาณบนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผลและการสร�างภูมิคุ�มกัน 

ความพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล มีระบบภูมิคุ�มกันท่ีดีต&อ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง หากขาดองค9ประกอบใดก็ไม&เป�นความพอเพียงท่ีสมบูรณ9 

 ความพอประมาณ คือ ความพอดี กล&าวอย&างง&ายๆว&าเป�นการยืนได�โดยลําแข�ง
ของตนเอง โดยมีการกระทําไม&มากเกินไป ไม&น�อยเกินไปในมิติต&างๆ เช&น การบริโภค การ
ผลิตอยู&ในระดับสมดุล การใช�จ&าย การออมอยู&ในระดับท่ีไม&สร�างความเดือดร�อนให�กับ
ตนเอง พร�อมรับการเปลี่ยนแปลง 

 ความมีเหตุมีผล หมายความว&า การตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอประมาณ 
ในมิติต&างๆ จะต�องเป�นไปอย&างมีเหตุมีผล ต�องเป�นการมองระยะยาว คํานึงถึงความเสี่ยง 
มีการพิจารณาจากเหตุป�จจัยและข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว&าจะเกิด 
  การมีภูมิคุ�มกันในตัวดีพอสมควร พลวัตในมิติต&าง ๆ ทําให�มีการเปลี่ยนแปลงใน
สภาวะต&างๆ อย&างรวดเร็วข้ึน จึงต�องมีการเตรียมตัวพร�อมรับผลกระทบท่ีคาดว&าจะเกิดข้ึน
จากการเปลี่ยนแปลงด�านต&างๆ การกระทําท่ีเรียกได�ว&าพอเพียงไม&คํานึงถึงเหตุการณ9และ
ผลในป�จจุบัน แต&จําเป�นต�องคํานึงถึงความเป�นไปได�ของสถานการณ9ต&างๆท่ีจะเกิดข้ึนใน



 

 

 

 

 

อนาคต ภายใต�ข�อจํากัดของข�อมูลท่ีมีอยู&  และสามารถสร�างภูมิคุ�มกันพร�อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

 ท้ังนี้ เง่ือนไขการปฏิบัติ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ การมีความรอบรู� 
รอบคอบระมัดระวัง มีคุณธรรมความซ่ือสัตย9สุจริต  

 ความรอบรู	 คือ มีความรู�เก่ียวกับวิชาการต&างๆอย&างรอบด�าน ในเรื่องต&างๆท่ี
เก่ียวข�อง เพ่ือใช�เป�นประโยชน9พ้ืนฐานเพ่ือนําไปใช�ในการปฏิบัติอย&างพอเพียง การมีความ
รอบรู�ย&อมทําให�มีการตัดสินใจท่ีถูกต�อง  

 ความรอบคอบ คือ มีการวางแผน โดยสามารถท่ีจะนําความรู�และหลักวิชาต&างๆ
มาพิจารณาเชื่อมโยงสัมพันธ9กัน  

 ความระมัดระวัง คือ ความมีสติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได� ในการ
นําแผนปฏิบัติท่ีตั้งอยู&บนหลักวิชาต&างๆเหล&านั้นไปใช�ในทางปฏิบัติ โดยเป�นการระมัดระวัง
ให�รู�เท&าทันเหตุการณ9ท่ีเปลี่ยนแปลงไปด�วย 

 ในส�วนของคุณธรรม ความซ่ือสัตย9สุจริต ซ่ึงคลุมคนท้ังชาติ รวมท้ังเจ�าหน�าท่ี 
นักวิชาการ นักธุรกิจ มีสองด�านคือ ด�านจิตใจ/ป�ญญาและด�านกระทํา ในด�านแรกเป�นการ
เน�นความรู�คู&คุณธรรมตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตย9สุจริต และมีความรอบรู� ท่ี
เหมาะสม ส&วนด�านการกระทําหรือแนวทางดําเนินชีวิต เน�นความอดทน ความเพียร สติ 
ป�ญญา และความรอบคอบ เง่ือนไขนี้จะทําให�การปฏิบัติตามเนื้อหาของความพอเพียง
เป�นไปได� 
  จากวิกฤติเศรษฐกิจในปU ๒๕๔๐ แสดงให�เห็นป�ญหาในการแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจ และการบริหารเศรษฐกิจท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีผ&านมายังไม&มีความสมดุล ไม&
สอดคล�องกับพระราชดํารัส จึงได�มีการประมวลพระราชดํารัสเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เพ่ือเป�นแนวคิดใหม&ในการพัฒนาประเทศและได�สรุปเป�นหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และขอพระบรมราชานุญาตใช�เป�นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับ
ท่ี ๙ – ๑๑ ในป�จจุบัน 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป�นปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู&และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต&ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐท้ังในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให�ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให�ก�าวทันต&อโลก
ยุคโลกาภิวัฒน9ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จําเป�น ท่ีจะต�องมีระบบภูมิคุ�มกันในตัวท่ีดีพอสมควร ต&อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะต�องอาศัยความรอบรู� ความรอบคอบ 



 

 

 

 

 

และความระมัดระวังอย&างยิ่งในการนําวิชาการต&างๆ มาใช�ในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต�องเสริมสร�างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ�าหน�าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให�มีสํานึกในคุณธรรม
ความซ่ือสัตย9สุจริต และให�มีความรอบรู�ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด�วยความอดทน ความ
เพียร มีสติ ป�ญญาและความรอบคอบ เพ่ือให�สมดุลและพร�อมต&อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย&างรวดเร็วและกว�างขวางท้ังด�านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล�อมและวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกได�เป�นอย&างดี 
               ต�อมาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ  ได�
เชิญผู�ทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจและสาขาอ่ืน ๆ มาร&วมกันประมวลและกลั่นกรองพระ
ราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือบรรจุใน  “ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ 
ฉบับท่ี ๙-๑๑ ซ่ึงเป�นฉบับป�จจุบัน ” และได�จัดทําเป�นบทความเรื่อง "ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง" และได�นําความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราช
วินิจฉัย เม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยพระองค9ทรงพระกรุณาปรับปรุงแก�ไข
พระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให�นํา
บทความท่ีทรงแก�ไขแล�วไปเผยแพร& เพ่ือเป�นแนวทางปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติและทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�อง ตลอดจนประชาชน
โดยท่ัวไป เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
              จากนั้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงได�รับการเชิดชูเป�นอย&างสูงจากองค9การ
สหประชาชาติ ว&าเป�นปรัชญาท่ีมีประโยชน9ต&อประเทศไทยและนานาประเทศ และ
สนับสนุนให�ประเทศสมาชิกยึดเป�นแนวทางสู&การพัฒนาแบบยั่งยืน โดยมีนักวิชาการและ
นักเศรษฐศาสตร9หลายท&านท่ีเห็นด�วยกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
                เราจะเห็นได	ว�า การแก�ไขป�ญหาการกระจายรายได�ท่ีเป�นธรรมเพ่ือความ
หลุดพ�นท่ียั่งยืนของ ในหลวงกษัตริย9ของปวงชนชาวไทย ท&านทรงมองการณ9ไกลในการ
ช&วยเหลือในด�านนี้เสมอมา ทําให�เกิดการต&อยอดของโครงการ และรวมถึงหน&วยงานความ
ช&วยเหลือต&างๆท้ังทางด�านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม จึงเห็นได�ว&าสังคมไทยนั้นยังคง
เล็งเห็นถึงความสําคัญในการช&วยเหลือและเยียวยาแก�ไขป�ญหาความยากจนอยู&มาก 



 

 

 

 

 

   นอกจากนี้   พระพุทธศาสนาก็มีส&วนช&วยในการแก�ป�ญหาความยากจนเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน โดยใช�หลักธรรมของพระพุทธองค9มีหลักธรรมเป�นต�นว&า  “ทิฎฐธัมมิกัตถ
ประโยชนS”๒ ประโยชน9อันพึงได�รับในป�จจุบันคือ 
          ๑. อุฎฐานสัมปนา ถึงพร�อมด�วยความหม่ัน ในการประกอบกิจเลี้ยงชีวิตก็ดี ใน
การศึกษาเล&าเรียนก็ดี ในการทําธุระหน�าท่ีของตนก็ดี 
          ๒. อารักขสัมปทา ถึงพร�อมด�วยการรักษา คือรักษาทรัพย9ท่ีแสวงหามาได� ด�วย
ความหม่ันไม&ให�เป�นอันตรายก็ดี รักษาการงานของตัว ไม&ให�เสื่อมไปก็ดี 
          ๓. กัลยาณมิตตตา ความมีเพ่ือนเป�นคนดี ไม&คบคนชั่ว 
          ๔. สมชีวตา ความเลี้ยงชีวิตตามสมควรแก&กําลังทรัพย9ท่ีหามาได� ไม&ฝvดเคืองนัก 
ไม&ให�ฟูมพายนัก     
 
๕.หลักการเก็บรักษาทรัพยSตามเศรษฐศาสตรSแนวพุทธ 
 หลักการเก็บรักษาทรัพยS เรียกตามภาษาธรรมะว&า อารักขสัมปทา  ความถึง
พร�อมด�วยการรักษา หมายถึงการรู�จักคุ�มครองเก็บรักษาโภคทรัพย9ท่ีตนได�ทําไว�ด�วยความ
ขยันหม่ันเพียรโดยชอบธรรมด�วยกําลังแรงงานของตนไม&ให�เป�นอันตรายสูญหายโดยมิใช&
เหตุ ดังท่ีพระพุทธองค9ได�ทรงแสดงความหมายไว�ในคัมภีร9อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต ว&า 
“อารักขสัมปทา คือ กุลบุตรมีโภคทรัพย9ท่ีหามาได�ด�วยความขยันหม่ันเพียร สั่งสมไว�ด�วย
กําลังแขนอย&างอาบเหง่ือต&างน้ํา เป�นของชอบธรรมได�มาโดยชอบธรรม เขาจัดการรักษา
คุ�มครองโภคทรัพย9เหล&านั้น โดยพิจารณาว&า ทําอย&างไร พระราชาผู�นําประเทศจะไม&พึงริบ
โภคะเหล&านี้ของเราเสีย พวกโจรไม&พึงลักไปเสีย  ไฟไม&พึงไหมเสีย น้ําไม&พึงพัดพาไปเสีย 
ทายาทท่ีโหดร�ายจะไม&พึงเอาไปเสีย”  นี้เรียกว&า อารักขสัมปทา 

กล&าวในเชิงปฏิบัติของอารักขสัมปทา คือ 
๑. การใช�ทรัพย9ให�เป�นประโยชน9ในการดํารงชีวิตอย&างถูกต�อง 
๒. การเก็บออมรักษาทรัพย9ไว�เพ่ือเป�นประโยชน9ในกาลข�างหน�า 
๓. การประหยัด  การกระเหม็ดกระแหม& การเก็บเล็กผสมน�อยเพ่ือเป�นทุนก�อน

ใหญ& 

                                                 
๒ พระพรหมคุณาภรณ9 (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร9 ฉบับประมวลธรรม = 

Dictionary of Buddhism,พิมพ9ครั้งท่ี 20, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ9 บริษัท สหธรรมิก จํากัด, 2554). 
หน�า ๑๒๓. 

 



 

 

 

 

 

 หลักธรรมท่ีนําไปสู&ความสําเร็จในหน�าท่ีการงาน คือ หลักอิทธิบาท ๔ ซ่ึง
ประกอบด�วย 

๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร&ในสิ่งนั้น 
๒. วิริยะ  ความเพียรประกอบสิ่งนั้น 
๓. จิตตะ  เอาใจฝ�กใฝ�ในงานสิ่งนั้น  
๔. วิมังสา  หม่ันตริตรอง พิจารณาหาเหตุผลในสิ่งนั้น 

๖.สรุป 
“ความยากจนหรือคนจน” มิได�จํากัดเฉพาะ “คนจน” ท่ีขัดสนทางเศรษฐกิจ

หรือด�านรายได�ในการยังชีพเท&านั้น แต&ยังครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสร�างท่ีเกิด
จากความขัดสนในหลาย ๆ ด�าน ท่ีมีผลทําให�ขาดศักยภาพในการดํารงชีวิต ท้ังการขาด
การศึกษา การขาดทรัพยากร ขาดท่ีดินทํากินหรือท่ีดินทํากินมีขนาดเล็ก การขาดการ
รวมกลุ&มและการมีส&วนร&วมทางการเมือง การขาดข�อมูลข&าวสารความรู�ในการประกอบ
อาชีพ รวมท้ังการมีภาระการพ่ึงพาสูงและไม&สามารถเข�าถึงบริการของรัฐและความ
ช&วยเหลือต&าง ๆ ของรัฐ อันนําไปสู&ความไม&เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นจําเป�น
จะต�องมีการพัฒนาประชาชน โดยเฉพาะอย&างยิ่งการพัฒนาท่ียั่งยืนมีลักษณะท่ีเป�นบูรณา
การ (Integrated) คือทําให�เกิดเป�นองค9รวม (Holistic) หมายความว&า องค9ประกอบ
ท้ังหลายท่ีเก่ียวข�องจะต�องมาประสานกันครบองค9 และมีลักษณะอีกอย&างหนึ่ง คือ มีดุลย
ภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทําให�กิจกรรมของมนุษย9สอดคล�องกับ
กฎเกณฑ9ของธรรมชาติเพ่ือความหลุดพ�นความยากจนท่ีถาวรโดยใช�ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและพุทธธรรมท่ีรู�จักกันในนามพุทธเศรษฐศาสตร9 
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