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บทคัดยอ 

 สิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเองของชุมชนเปนสิทธิของประชาชนท่ีจะมีเสรีภาพใน
การกําหนดสถานะทางการเมืองของตนเอง และมีเสรีภาพท่ีจะติดตามการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของตนเองได โดยนัยนี้ สิทธิดังกลาวถือวาเปนสิทธิทางกฎหมายและกําหนดไวใน
กฎหมายระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม หลักการเก่ียวกับสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเองของ
ชุมชนไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ไวโดย
ชัดแจง การศึกษาวิจัยกรณีกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด-บางสะพาน 
(กลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพาน) จะทําใหเห็นถึงขอสนับสนุนเชิงประจักษเก่ียวกับสิทธิในการ
กําหนดการตัดสินใจตนเองของชุมชน โดยสามารถสรุปไดวาสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเอง           
มีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับแนวคิดสิทธิทางธรรมชาติ ซ่ึงดํารงอยูในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญโดยไมตองบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร  ความเขมแข็งและการพ่ึงพิงตนเองของชุมชน
คือปจจัยความสําเร็จท่ีประชาชนในทองถ่ินสามารถใชสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจของตนเองได   
 
คําสําคัญ :  สิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเอง กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม              
               บานกรูด-บางสะพาน 
 

ABSTRACT 
   Community’s right to self-determination is the right of people to freely 
determine their political status and freely pursue their economic, social and 
cultural development. In this regard, it is considered as a legal right and contained 
in international law. However, the principle of community’s right to self-
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determination has not been expressly prescribed in Constitution of the kingdom of 
Thailand, B.E. 2540 (1997) and 2550 (2007). The case study of Ban Grut - 
Bangsaphan environment and natural resource conservation group (Ban Grut - 
Bangsaphan conservation group) was conducted to provide empirical support for 
community’s right to self-determination.  It can be concluded that right to self-
determination was closely linked with the idea of natural rights, which claim 
existence of unwritten constitutional rights. The community strength and self-
reliance are success factor which local people can exercise their right to 
determination.  
   
Keywords:  Right to self-determination, Ban Grut - Bangsaphan environment and   
                 natural resource conservation group  
 
๑. บทนํา 
             สิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเอง (right to self-determination) บัญญัติไวใน
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights 1966)  มาตรา ๑ 
   ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเอง โดยอาศัยสิทธิเชนวานั้น พวก  
   เขามีอิสระในการกําหนดสถานะทางการเมือง และมีอิสระในการดําเนินการพัฒนาทาง    
             เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม   
             คําวา “ประชาชน” มีความหมายไมแตกตางจากคําวา “ชุมชน” ตามมุมมองของ        
นักกฎหมายระหวางประเทศ อยางเชน Ian Brownlie  คําวา “ชุมชน Community” ต้ังบนฐาน
ทางความคิดทํานองเดียวกันกับ “ชนชาติ (nationalities)” “ประชาชน (peoples)”  “ชนกลุม
นอย (minorities)” และ “ชนพ้ืนเมือง (indigenous populations)”๑  โดยในปฏิญญา
สหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนพ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples) ไดบัญญัติมาตรฐานข้ันตํ่าเก่ียวกับสิทธิประชาชนพ้ืนเมืองเอาไวดวยเชนกัน 
โดยเฉพาะในสวนท่ีเ ก่ียวกับการอนุ รักษ  สงวนรักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินของตน  
สาระสําคัญของสิทธิประชาชนพ้ืนเมืองคือสิทธิความเทาเทียมกันโดยปราศจากการแบงแยกทุกกรณี
ไมวาจะเปนเชื้อชาติ ศาสนาหรือวัฒนธรรม ท้ังนี้ ประชาชนพ้ืนเมืองสามารถใชสิทธิบนพ้ืนฐานแหง

                                           
        ๑Ian Brownlie, “The Right of Peoples in Modern International Law”, The Rights of 
Peoples, ed. James Crawford  (Oxford: Clarendon Press, 1988), p. 5 อางใน กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของ
บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๐),  หนา ๕๓.  
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แหลงกําเนิดหรืออัตลักษณของตนเองไดตามมาตรา ๒๒  ท่ีสําคัญคือการมีสิทธิในการกําหนดการ
ตัดสินใจตนเองในเรื่องท่ีเก่ียวกับสถานะทางการเมือง และสามารถท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของทองถ่ินตนเองได ตามมาตรา ๓๓  รวมถึงการใชสิทธิการกําหนดการตัดสินใจตนเอง
ดวยการปกครองตนเองโดยอิสระในเรื่องท่ีเก่ียวกับชุมชนทองถ่ินตนเองตามมาตรา ๔๔ ซ่ึงสะทอนให
เห็นถึงสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง สิทธิดังกลาวมานี้ เปนการสงวนรักษาเสรีภาพข้ัน
พ้ืนฐานในการตัดสินใจใหกับประชาชนพ้ืนเมืองเพ่ือท่ีจะไดมีสิทธิในการธํารงอัตลักษณทาง
วัฒนธรรม และบริหารจัดการสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในพ้ืนท่ีของตนใหเขมแข็ง รวมถึงระบบ
กฎหมาย กฎ ระเบียบภายในท่ีชุมชนถือปฏิบัติ รวมถึงการมีสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมอยางเสรี
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมไดอีกดวย๕  
    สิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเองท่ีเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน กําหนดไวในมาตรา 
๒๖๖  ซ่ึงใหอํานาจการตัดสินใจเหนือแหลงทรัพยากรของตน  โดยประชาชนพ้ืนเมืองมีสิทธิท่ีจะเปน
เจาของ พัฒนา ควบคุม และใชประโยชนท่ีดินและอาณาเขตของตน รวมถึงสิ่งแวดลอมท้ังหมด 
ไดแก อากาศ น้ํา ทะเลชายฝง  สัตวและพืช  ในทองถ่ิน และแหลงทรัพยากรอ่ืน ๆ ซ่ึงพวกเขาเปน
เจาของตามประเพณีดั้งเดิม หรือมิฉะนั้นก็มีสิทธิครอบครองหรือใชสอยประโยชนจากชุมชนทองถ่ิน  
ของตนได  ในท่ีนี้ เปนการยอมรับความเปนเจาของโดยกลุมทางสังคม จากขอความท่ีกําหนดวา 
“ประชาชนมีสิทธิในตนเอง” (peoples have the right to own) และสิทธิท่ีสําคัญของมาตรา ๒๖  
(๓) คือหนาท่ีท่ีมีตอรัฐในการปองกันการรุกล้ําหรือลวงละเมิดสิทธิดังกลาว โดยมาตรา  ๒๗๗   จะ
เปนบทบัญญัติท่ีสงเสริมการเยียวยาในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิของประชาชนพ้ืนเมืองในมาตรา  ๒๖ 
กลาวคือประชาชนพ้ืนเมืองมีสิทธิท่ีจะไดรับการพ้ืนฟูคืนสูสภาพเดิมในท่ีดิน อาณาเขต และ
ทรัพยากรท่ีพวกเขาเปนเจาของด้ังเดิม หรือมิฉะน้ันก็ไดรับการครอบครอง หรือใชสอยซ่ึงไดถูกใช
หรือถูกทําลายไปโดยปราศจากความยินยอม  ซ่ึงพวกเขามีสิทธิที่จะไดรับการชดเชยอยางเปนธรรม
และยุติธรรม เวนแตเปนท่ีตกลงกันโดยกลุมประชาชนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้  การชดเชยนั้นจะตองทําให
ดินแดน อาณาเขต และแหลงทรัพยากรมีความเทาเทียมกันในคุณภาพ ขนาดและสถานภาพทาง

                                           
        ๒United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 1966, United Nation 
Human Right Office of the High Commissioner, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx [เขาถึงเมื่อ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗]. 
        ๓Ibid. 
        ๔Ibid. 
        ๕Norchi, Charles H, “Indigenous knowledge as intellectual property”, Policy Sciences, vol. 
33 No.3-4 (2000) : 167.  
        ๖United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 1966, United Nation 
Human Right Office of the High Commissioner, [ออนไลน]. 
        ๗Ibid.   
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กฎหมาย๘ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติท่ียกมากลาวขางตนจะเห็นไดวาเปนการใหสิทธิในการ
กําหนดการตัดสินใจตนเองแกประชาชนพ้ืนเมืองในการรับความคุมครองเพ่ือสามารถใชประโยชน 
และอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินภายในชุมชนของตนเองได  
   แมวาปฏิญญาดังกลาวจะรับรองใหประชาชนพ้ืนเมืองมีสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในเขต
ทองถ่ินของตน แตสถานการณยอมแตกตางกันตามภูมิศาสตรของแตละพ้ืนท่ีและแตกตางกันภายใน
แตละประเทศ ซ่ึงจะตองนํามาพิจารณาในระหวางการนํากฎหมายมาปรับใช  เน่ืองจากหลักเกณฑ
หนึ่งอาจจะไมเหมาะสมกับทุกสถานการณ สิทธิของประชาชนพื้นเมืองซ่ึงถูกอธิบายไวโดยละเอียด
ในปฏิญญาจะตองแปลงไปสูนโยบายท่ีนําไปใชในสถานการณท่ีมีการดํารงชีวิตอยูจริงโดยข้ึนอยูกับ 
สถาบัน ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและอัตลักษณของประชาชนพ้ืนเมืองท่ีมีสวนไดสวนเสีย ท้ังนี้ 
ประชาชนพ้ืนเมืองจะตองสามารถมองเห็นและรูสึกถึงความแตกตางท่ีสิทธิและหลักการเหลานี้    
จะมาทําใหพวกเขาสามารถดํารงชีวิตประจําวันอยูได๙ โดยปกติสุข เชนนี้แลว จึงจะเปนสิ่งชี้วัดไดวา
กฎหมายท่ีรับรองสิทธิในการกําหนดชะตากรรมตนเองของประชาชนพ้ืนเมืองในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินนั้นมีประสิทธิภาพ 
             เม่ือยอนกลับมาพิจารณากฎหมายไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐) หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๓ แนวนโยบายดาน
การบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ (๓) กําหนดวา          
    กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ  
    ทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตาม   
    แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ   
    สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียม
    กันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
และมาตรา ๒๘๑ วรรคสอง กําหนดวา “ทองถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิ
จัดต้ังเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
             เม่ือพิจารณาสองมาตราดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีไดมีการประกาศยกเลิก
ไปแลว  พิจารณาไดวาสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเองไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนท่ีจะรับรอง
ใหประชาชนในชุมชนมีสิทธิดังกลาว แตเปนการมุงเนนการใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงปรากฏวาในความเปนจริงการใชสิทธิหรืออํานาจดังกลาวระหวางประชาชนในชุมชนกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอาจจะขัดแยงหรือสวนทางกันก็ได ดังปรากฏตัวอยางใหเห็นจากกรณีศึกษา

                                           
       ๘Norchi, Charles H, Policy Sciences, 167.  
       ๙Minde, Henry  Gaski, Harald  Jentoft, Svein and Midre, Georges,  Indigenous People:  
Self-determination Knowledge Indigeneity, (Delft,  Netherlands : Eburon Academic Pub, 
2008), p. 1.  
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กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด-บางสะพาน (กลุมอนุรักษฯ บานกรูด-   
บางสะพาน)  ท่ีจะกลาวถึงในสวนของเนื้อหา ซ่ึงเปนกรณีท่ีชาวบานในชุมชนเคลื่อนไหวตอสูคัดคาน
โครงการโรงไฟฟาหินกรูด โครงการโรงถลุงเหล็กและโครงการนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพาน ใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยโครงการดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากรัฐ แตเปนโครงการท่ีมี
ผลกระทบอยางรายแรงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชาวบานจึงไดรวมตัวกันเปนกลุม
อนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพานโดยปราศจากความชวยเหลือจากองคกรสวนทองถ่ิน ในทางตรงขาม
องคกรสวนทองถ่ินกลับขานรับนโยบายดังกลาว ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยงในพ้ืนท่ีเปนระยะเวลา
ยาวนานในชวง พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๖ (โครงการโรงไฟฟาหินกรูด) และในชวง พ.ศ. ๒๕๔๘ – 
๒๕๕๕ (โครงการโรงถลุงเหล็กและโครงการนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพาน) การเคลื่อนไหวของ
กลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพานสะทอนใหเห็นถึงมโนทัศนเก่ียวกับสิทธิในการกําหนดการ
ตัดสินใจตนเองของชุมชน ซ่ึงไมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง แตชาวบานสามารถเขา
ไปมีสวนรวมในการใชสิทธิดังกลาวไดเนื่องจากความเขมแข็งของชุมชนและการใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการโตตอบรัฐและกลุมทุน 
 
๒. การปรากฏตัวของโครงการโรงไฟฟาหินกรูดในชุมชนบานกรูด     

    โครงการโรงไฟฟาหินกรูดเปนโครงการของรัฐ  ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันในนาม “โครงการพัฒนา”  
ท่ีมาจากการท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีวาดวยเรื่อง
แนวนโยบายในการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนในรูปของ Independent Power Purchase 
(IPP) โดยกําหนดเปนนโยบายใหโครงการผลิตไฟฟาท่ีขายไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) ตามประกาศรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนไดรับสิทธิประโยชนในการ
สงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตามท่ีระบุในประกาศคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนท่ี ๑/๒๕๓๖ เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน๑๐  นอกจากการกําหนด
รูปแบบของการรับซ้ือพรอมท้ังการใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในการผลิตไฟฟาเอกชนแลวยังมีการ
กําหนดสัดสวนและการซ้ือขายไฟฟาไวดวย กลาวคือกําหนดสัดสวนและโครงการในแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาระยะยาวท่ีจะเริ่มดําเนินการกอสรางในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๘–๒๕๔๔ ท่ีจะใหเอกชน
ลงทุนและดําเนินการในรูปของ IPP และขายไฟฟาใหแก กฟผ. และดําเนินการออกประกาศเชิญ
ชวนเอกชนลงทุนในโครงการโรงไฟฟา๑๑ ซ่ึงในเวลาตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการโรงไฟฟา

                                           
        ๑๐หนังสือของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติถึงนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม  ๒๕๓๗   
เรื่องมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๓๗.  
        ๑๑คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, แนวนโยบายในการรับซ้ือไฟฟาผูจากผลิตไฟฟาเอกชนในรูป
ของ Independent Power Purchase (IPP), (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, 
พฤษภาคม ๒๕๓๗). 
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หินกรูดเม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติซ่ึงมี
นโยบายในการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนในรูปของ IPP๑๒ ดังกลาว                 

 บริษัทเอกชนรายหนึ่งไดรับการคัดเลือกโดยคณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือก
ขอเสนอจากผูผลิตไฟฟาเอกชน จํานวน ๗ ราย เพ่ือมาดําเนินการโครงการโรงไฟฟาถานหินท่ีมีกําลัง
การผลิต ๑,๔๐๐ เมกกะวัตต มีวงเงินลงทุนประมาณ ๕๐,๐๐๐ ลานบาท และมีพ้ืนท่ี ๑,๒๐๐ ไร 
อยูในบริเวณบานโคกตาหอม หมูท่ี ๙ ตําบลธงชัย อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ   โดย
ไดลงนามสัญญาภายหลังการตรวจสอบรับรองสัญญาจากสํานักงานอัยการสูงสุด เม่ือวันท่ี ๓๐  
มิถุนายน ๒๕๔๐  
 
๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ินขานรับนโยบายรัฐ 
             นอกจากโครงการโรงไฟฟาหินกรูดจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐและหนวยงานรัฐ
สวนกลางแลว หนวยงานทองถ่ินภายในชุมชนบานกรูดก็ยังขานรับนโยบายนี้ดวยเชนกัน  กลาวคือ
เม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ องคการบริหารสวนตําบลธงชัย (อบต. ธงชัย) มีมติเห็นชอบให
บริษัทเอกชนสรางโรงงานไฟฟาหินกรูด ในการประชุมสมัยวิสามัญ ครั้งท่ี ๗/๒๕๔๐  เรื่องการ
อนุญาตต้ังโรงงานผลิตกระแสไฟฟา โดยตามขอเท็จจริงไมไดมีการชี้แจงใหประชาชนในพ้ืนท่ี
รับทราบกอนการมีมติเห็นชอบแตอยางใด ท้ังนี้ แมวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกําหนดไวใน
มาตรา ๗๘๑๓  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดการตนเองแลวก็ตาม แต อบต. 
ธงชัย ในขณะนั้นยังคงปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีรัฐและหนวยงานรัฐสวนกลางกําหนด
ไว โดย อบต. ธงชัย มีหนังสือถึงอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรี ขันธ เรื่องการอนุญาตต้ัง
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการขานรับนโยบายของรัฐ 
            อบต. ธงชัย ไดคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจใน  
            ภูมิภาคเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนและสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน แต  
            อบต. ธงชัยก็ไดคํานึงถึงปญหาสภาวะแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนดวย และไดรับคําชี้แจงพรอม              
            กับความรวมมือจากทางบริษัทฯ ในการปองกันปญหาเปนอยางดี ท่ีประชุมสภา อบต.   
            ธงชัย ไดนําขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินและขอมูลของทางบริษัทฯ มาประกอบการ  
            พิจารณาโดยตรึกตรองอยางถ่ีถวนและใชวิจารณญาณในการตัดสินใจแลวในท่ีประชุมสภา 
            อบต. ธงชัย จึงมีมติใหความเห็นชอบในการประชุมสภา อบต. ธงชัย สมัยวิสามัญครั้งท่ี 
   

                                           
        ๑๒หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร ๑๒๐๖/๕๕๐๓  ลงวันท่ี ๗ 
มิถุนายน ๒๕๓๗. 
        ๑๓รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช พ.ศ. ๒๕๔๐, สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา :  http://web.krisdika.go.th/data/law/law1/%c306/%c306-10-2540-a0001.pdf  
[เขาถึงเมื่อ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗].                                        
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           ๗/๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๔๐๑๔ 
           หนังสือดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการขานรับนโยบายของรัฐ และทําใหชาวบานกลุมอนุรักษฯ 
บานกรูดเห็นวา อบต. ธงชัย ใหขอมูลกับอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธไมตรงกับความเปน
จริง กลาวคือ อบต. ธงชัย ไมไดแจงขอมูลขาวสารโครงการโรงไฟฟาหินกรูดใหประชาชนในพ้ืนท่ี
รับทราบมากอน  ขณะเดียวกันโครงการโรงไฟฟาหินกรูดก็ไดมีการจัดต้ังสํานักงานประสานโครงการ
ดําเนินงานชุมชนสัมพันธอยางตอเนื่อง มีการประชาสัมพันธในรูปแบบนิทรรศการใหผูเก่ียวของและ
ผูสนใจเยี่ยมชมดูงาน และหนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ีท่ีมีการเคาะประตูบานเพ่ือแจกแผนพับให
ความรูเก่ียวกับโรงไฟฟาถานหิน ตลอดจนจัดเวทีแนะนําโครงการและเผยแพรความรูเก่ียวกับ
โรงไฟฟาถานหิน รวมถึงการลงขาวประชาสัมพันธทางหนังสือพิมพทองถ่ินบอยครั้งเพ่ือนําเสนอ
แนวคิดเก่ียวกับโรงไฟฟาถานหินและรายงานความคืบหนาเก่ียวกับแผนการดําเนินการกอสราง   
 หวีด ขาวพวง ชาวบานกลุมอนุรักษฯ บานกรูด  เคยเปนสมาชิก อบต. ธงชัยมากอน เขา
เลาวา “เขารวมกระบวนการตอสูต้ังแตมีการไฮดปารคหลังสถานีรถไฟครั้งแรก ๆ เลย เราชวยทุก
อยางท่ีทําได ชวยเรื่องขนคนข้ึนรถ แมวาจะมีหมวกสมาชิก อบต. เราก็ยังเคลื่อนไหวกับชาวบาน
ตามปกติ กฎหมาย อบต. ระบุวา ‘อบต. ตองสนับสนุนและพัฒนาชุมชน’ กฎหมาย อบต. ออกป 
๔๐ รองรับรัฐธรรมนูญ”๑๕ โดยเม่ือพิจารณากฎหมายเก่ียวกับ อบต. พบวา  เทศบาล และ อบต.     
มีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง
โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน และการจัดการ การบํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการผังเมือง๑๖   ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒  มาตรา ๑๖ จากคําพูดของหวีดประกอบกับการอางอิงกฎหมายท่ีเก่ียวของแสดงใหเห็นวา
บทบัญญัติกฎหมายไดรับรองอํานาจหนาท่ีของ อบต. ใหสงเสริมประชาชนในชุมชนเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน การจัดการบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจน
การผังเมือง ปญหาจึงไมไดอยูท่ีกฎหมาย แตอยูท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการใชกฎหมาย กลาวคือวิธีคิด
ของหวีดแตกตางจากอดีตแกนนํากลุมอนุรักษฯ บานกรูดท่ีผันตนเองไปเปนผูนําทองถ่ิน ซ่ึงมองวา
เม่ือเปนเจาหนาท่ีของรัฐจะตองรับนโยบายของรัฐมาดําเนินการ ไมสามารถท่ีจะเปนฝายตรงขามกับ
รัฐได  ตามความหมายนี้ นักการเมืองทองถ่ินสามารถท่ีจะละเลยเพิกเฉยตอกฎหมายท่ีกําหนด
อํานาจหนาท่ีของตนเองใหพัฒนาทองถ่ินรวมกับชุมชน และเลือกยืนอยูขางรัฐท่ีจะเขามาพัฒนา
                                           
       ๑๔หนังสือองคการบริหารสวนตําบลธงชัย ท่ี ปธ ๗๓๘๐๑/๙๕ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรียน
อุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรื่องการอนุญาตตั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟา. 
       ๑๕สัมภาษณ หวีด ขาวพวง, อาชีพเกษตรกร,  ๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๖.  
        ๑๖พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒, สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา :   
http://web.krisdika.go.th/data/law/law1/%c306/%c306-10-2540-a0001.pdf[เขาถึงเมื่อ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๕๗].                                        
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ทองถ่ินในแบบท่ีรัฐตองการโดยไมฟงเสียงสวนใหญของประชาชนในพ้ืนท่ี  ท้ังนี้ สําหรับหวีดแลว 
เขาเปน อบต. เพ่ือจะเปนตัวแทนของชาวบานและเปนกระบอกเสียงใหกับชุมชนบานกรูดโดยทํา
หนาท่ีปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินบานเขา แมวาเขาจะเปนแกะดําใน
กลุมสมาชิก อบต. ซ่ึงสวนใหญเกือบท้ังหมดเห็นดวยกับโครงการโรงไฟฟาหินกรูด แตมีเขาเพียงคน
เดียวท่ีคัดคานโครงการ เขาก็หาไดหวาดหวั่นไม และไปรวมชุมนุมประทวงและยื่นขอเรียกรองใน
นามกลุมอนุรักษฯ บานกรูดทุกครั้งตามปกติ   
   
๔. การเคล่ือนไหวคัดคานและตรวจสอบโครงการพัฒนาของชาวบานกลุมอนุรักษฯ บาน

กรูด-บางสะพาน 
   ชาวบานกลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพานไดประสบปญหาการไมไดรับรูขอมูลขาวสาร

ของทางราชการเชนนี้ซํ้าแลวซํ้าเลา ตลอดระยะเวลาการตอสูคัดคานโครงการโรงไฟฟาหินกรูดอยาง
ตอเนื่องต้ังแต พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๖ ชาวบานตองขวนขวายหาขอมูลขาวสารดวยตนเองจากการ
ทําหนังสือสอบถามไปยังหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ เดินทางไปยื่นขอเรียกรองท่ีหนวยงานรัฐหลายแหง 
ตรวจสอบหนังสืออนุญาตการกอสรางโรงไฟฟาหินกรูดท่ีออกโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ  ตรวจสอบ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment) หรือเรียกคํา
ยอวา รายงาน EIA ซ่ึงพบวาไมตรงกับความเปนจริงในพ้ืนท่ี เชน รายงาน EIA ระบุในทะเลบริเวณท่ี
จะสรางทาเรือน้ําลึกมีแตกองหิน ท้ังท่ีชาวบานยืนยันวามีปะการัง จึงมีการเชิญผูเชี่ยวชาญทางทะเล
มายืนยันขอเท็จจริงและพบวาเปนความจริงดังท่ีชาวบานกลาวมา นอกจากนี้ ชาวบานกลุมอนุรักษฯ 
บานกรูด-บางสะพานยังไดตรวจสอบท่ีดินท่ีบริษัทเอกชนเจาของโครงการโรงไฟฟาถือครอง โดย
พบวาท่ีดินบางสวนของเอกชนเปนท่ีดินสาธารณะ  ชาวบานกลุมอนุรักษฯ บานกรูดไดนําเรื่อง
ตรวจสอบทุจริตท่ีดินสาธารณะของโครงการโรงไฟฟาหินกรูดยื่นใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และอยูในระหวางการตรวจสอบของ ป.ป.ช.  ซ่ึงยังไมทันได
มีขอสรุป ปรากฏวาคณะรัฐมนตรีมีมติใหยกเลิกการกอสรางโรงไฟฟาหินกรูดบอนอก-บานกรูด เม่ือ
วันท่ี  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖ อยางไรก็ดี ในเวลาไมชานาน  ป.ป.ช. ก็ไดชี้มูลใหบริษัทเอกชน
อดีตเจาของโรงไฟฟาบานกรูดคืนท่ีดินสาธารณะชายทะเลใหชาวบานตําบลธงชัย  อําเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงปรากฏเปนขาวในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒๑๗   

 หลังโครงการโรงไฟฟาหินกรูด ชาวบานกลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพานไดตอสูคัดคาน
โครงการโรงถลุงเหล็กและนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพานอีกครั้งในชวง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๕ 
ซ่ึงการเคลื่อนไหวของชาวบานก็ไมแตกตางจากโครงการโรงไฟฟาหินกรูดคือการรวมกันตรวจสอบ
                                           
 ๑๗ป.ป.ช.สั่ ง โรงไฟฟา คืนหาดบานกรูด , ขาวสดรายวัน,  [ออนไลน ], แหลง ท่ีมา : 
http://www.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROd0 1 ERXdPVEV4TVRFMU1nPT0 [๑ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒].  
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การอางเอกสารสิทธิในท่ีดินของบริษัทเอกชนเพ่ือจะดําเนินโครงการดังกลาว เนื่องจากพ้ืนท่ีบริเวณ
โครงการกอสรางโรงถลุงเหล็กเปนปาพรุ ปาชายเลน และท่ีดินสาธารณะ ชาวบานจึงมีขอสงสัยวา
บริษัทเอกชนไดเอกสารสิทธิมาโดยถูกตองชอบธรรมหรือไม พวกเขาจึงไดเดินทางไปยื่นหนังสือกับ
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือใหทําการตรวจสอบแนวเขต และในเดือนตุลาคม 
๒๕๔๙ จากการตรวจสอบขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีจากสถานีทรัพยากรปาชายเลนท่ี ๘ สรุปวา
นาจะมีการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวไมเขาหลักเกณฑท่ีจะออกเอกสาร
สิทธิได หัวหนาสถานีจึงแนะนําใหชาวบานไปยื่นหนังสือตอ นายก  อบต.  แมรําพึงและท่ีดินสวน
แยกบางสะพานตอไป  ซ่ึงชาวบานก็ไดเดินทางไปยื่นหนังสือกับนายก อบต. ท่ีดินสวนแยกบาง
สะพาน นายอําเภอบางสะพาน ท่ีดินจังหวัด และผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือให
ตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินสาธารณะ และคัดคานการบุกรุกแผวถางปาพรุ ปาจาก ปา
เสม็ด ในเขตหมู ๑ และหมู ๗ ของตําบลแมรําพึง นอกจากนี้ พวกเขายังไดเดินทางไปยื่นหนังสือตอ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรณีท่ีมีการบุกรุกแผวถางท่ีดินปาพรุ ปาเสม็ด ปาจาก  โดยมี
การทําจดหมายเรงรัดอยางตอเนื่องเพ่ือใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติลงพ้ืนท่ีกอนเกิด
เหตุการณรุนแรง ในความเปนจริง ชาวบานกลุมอนุรักษฯ นี้มีการเคลื่อนไหวตอสูในหลายประเด็น 
เชน การตรวจสอบรายงาน EIA การคัดคานประชาพิจารณของรัฐที่จัดข้ึนโดยมิใหประชาชนในพ้ืนท่ี
มีสวนรวมอยางแทจริง ซ่ึงทุกประเด็นท่ีชาวบานยกข้ึนมาโตตอบหนวยงานรัฐและบริษัทเอกชน ทํา
ใหหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมคือการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (กนอ.) ประกาศยกเลิกโครงการนิคมอุตสาหกรรมเหล็กในอําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
 
๕. การมีสวนรวมในแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือกําหนดการตัดสินใจตนเองในชุมชน 
             การเคลื่อนไหวคัดคานโครงการพัฒนาของรัฐโดยการตรวจสอบความไมชอบดวย
กฎหมายในข้ันตอนการดําเนินการตาง ๆ และการทุจริตในการออกเอกสารสิทธิท่ีดินสาธารณะเปน
การตอสูโตตอบหนวยงานรัฐและบริษัทเอกชนเจาของโครงการ ซ่ึงสะทอนถึงจุดแข็งของชาวบาน
กลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพานท่ีทําใหหนวยงานรัฐตองหันกลับมาทบทวนนโยบายสาธารณะ 
และประกาศยกเลิกการกอสรางโครงการพัฒนาท่ีมุงเนนโครงสรางพ้ืนฐาน (โรงไฟฟา) และ
ภาคอุตสาหกรรม (โรงถลุงเหล็ก)  ซ่ึงมีแนวโนมจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีชีวิตชาวบานใน
ชุมชนไมแตกตางไปจากตัวอยางชุมชนท่ีมีปญหาฟองรองหนวยงานรัฐและ/หรือบริษัทเอกชน
เจาของโครงการพัฒนาเปนเวลาตอเนื่องยาวนานนับสิบป เชน กรณีชุมชนแมเมาะ และชุมชนมาบ
ตาพุด  ซ่ึงชาวบานหลายคนเจ็บปวยลมตายเปนจํานวนมาก นอกเหนือจากการเคลื่อนไหวดังกลาว
มาแลวในขอ ๔  ชาวบานกลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพานไดมองการณไกลเก่ียวกับแผนพัฒนา
จังหวัดเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนนการพัฒนาบนฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
ไดแก ประมง เกษตร และการทองเท่ียว  จึงไดพยายามพาตนเองเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
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ตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของประชาชนในชุมชน อันไดแก แผนพัฒนาจังหวัด และผังเมือง
รวมชุมชน               
            ในชวงเวลาท่ีผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลระหวางกลางป พ.ศ. ๒๕๕๕ จนถึงตนป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนชวงเหตุการณท่ีชาวบานกลุมอนุรักษฯ ในอําเภอบางสะพานกําลังตอสูคัดคาน
โครงการนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพาน ในขณะเดียวกันเปนชวงเวลาแหงความสําเร็จในการมี
สวนรวมของกลุมอนุรักษฯ ของจังหวัดประจวบคีรีขันธที่สามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดออกมา
ใหมใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนท่ีมุงเนนการประมงและเกษตรกรรม ตลอดจนการทองเท่ียวบน
พ้ืนฐานของสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรท่ีสวยงาม ซ่ึงถือวาเปนครั้งแรกของชาวบานท่ีมีสวนรวมใน
การกําหนดแผนพัฒนาจังหวัด  จากคําบอกเลาของจินตนา ทําใหทราบวาแผนพัฒนาจังหวัดมีการ
ปรับปรุงทุกสี่ปและท่ีผานมากอน พ.ศ. ๒๕๕๓ ประชาชนไมเคยมีสวนรวม      
   ทุกสี่ป ตองปรับยุทธศาสตรไวกอน เดิมมีแตเรื่องโครงการอุตสาหกรรมเหล็กบรรจุไว เรา
   จองรอไววาถึงกําหนดตองปรับ ก็ไปบอกผูวาใหเชิญชาวบานเขารวมมีการจางนักวิชาการ  
   ศึกษาแผน มีมหาวิทยาลัยมาศึกษา มีเปาหมายอะไรเปนสําคัญ เรามีพืชเกษตร สินคา  
   ประมง ดูธุรกิจพาณิชย ทองเท่ียว ถารวมรากหญาเอาของดีในพ้ืนท่ีใสในแผน สงตัวแทน  
   ชาวบานเขาไปหมด ใหจังหวัดแจงมาทางกลุมวิสัยทัศนใหเนนเรื่อง ชาวบานอยูไดดวย  
   ตนเองและสังคมแหงมิตรไมตรี๑๘                   
            โดยผลแหงความพยายามของชาวบานท่ีเขาไปมีสวนรวมในแผนพัฒนาจังหวัด ทําให
วิสัยทัศนในแผนพัฒนาจังหวัด ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ปรับเปลี่ยนไป ดังตอไปนี้ 
            วิสัยทัศนเดิม 
            “เปนศูนยกลางการผลิต แปรรูปสับปะรดสงออกระดับโลก เปนแหลงผลิตมะพราวท่ีมี
คุณภาพ เปนเมืองทองเ ท่ียวสําหรับครอบครัวและสุขภาพ และอุตสาหกรรมเหล็กท่ีได
มาตรฐานสากล ประชาชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ทามกลางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี
ยั่งยืน” 
            วิสัยทัศน แผนพัฒนาจังหวัด ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖                   
   “เปนเมืองทองเท่ียวท่ีทรงคุณคา สับปะรด มะพราวท่ีหนึ่งของโลก สังคมแหงมิตร
ไมตรี”๑๙    
              วิสัยทัศนดังกลาวขางตนนี้เปนผลจากความรวมมือระหวางผูวาราชการจังหวัดกับ
ประชาชนท่ีไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ข้ึนมาใหม โดยไมมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็ก แตหันมาสนับสนุน

                                           
 ๑๘ สัมภาษณ จินตนา แกวขาว, แกนนํากลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด-         
บางสะพาน, ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
        ๑๙เอกสารการทบทวนแผนพัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖ จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ปรับปรุงใหม). 
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การทองเท่ียวภาคการเกษตรและประมงเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนท่ีม่ันคงยั่งยืน และสราง
แนวทางสังคมแหงมิตรไมตรี 
             สําหรับแผนพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ (ฉบับปรับปรุงใหม)  
ประกอบดวย ๕ พันธกิจ  ไดแก  
            ๑. พัฒนาใหเปนเมืองทองเท่ียวท่ีทรงคุณคาพ้ืนฐานเอกลักษณของจังหวัด  
            ๒. ผลักดันใหมีขีดความสามารถในการแขงขันการผลิต การแปรรูป สับปะรด มะพราว 
และสินคาเกษตรสูตลาดโลก  
            ๓. เปนสังคมท่ีมีความม่ันคงและมีคุณภาพตามวิถีและภูมิปญญาไทย  
            ๔. สรางความสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
            ๕. สรางระบบสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจอยางสรางสรรคพรอมรับประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก  
            จากขอมูลดังกลาวขางตนนี้ กลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพานไดนํามาเปนเหตุผลสําคัญ
ประการหนึ่งในการเรียกรองให กนอ. ยกเลิกโครงการนิคมอุตสาหกรรมเหล็กบางสะพาน ซ่ึง
ประเด็นหลักท่ีชูใหเห็นคือการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กขัดแยงกับแผนพัฒนาจังหวัดตามยุทธศาสตร
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีตองการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใน
จังหวัดมากกวาการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศท่ีไดประโยชนแกกลุมทุน 
หรือคนไมก่ีคนและไมก่ีตระกูล โดยยุทธศาสตรจังหวัดปจจุบัน เนน ๓ ยุทธศาสตร คือทองเท่ียว
อยางทรงคุณคา มะพราว สับปะรดท่ีหนึ่งของโลก และสังคมแหงมิตรไมตรี ประชาชนในพ้ืนท่ี     
บางสะพานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร ซ่ึงเปนแหลงปลูกมะพราว สับประรด ขาว พืชเกษตร
อินทรีย ยางพารา ผักและผลไมหลายชนิด ดานประมง ในพ้ืนท่ีทะเลบางสะพาน บริเวณแหลม     
แมรําพึงเปนแหลงวางไขและเลี้ยงตัวออนของปลาทู เหตุผลท้ังหมดท่ีกลาวมานี้คือความชอบธรรมท่ี
ชาวบานแสดงใหสังคมยอมรับและใหหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของตองยอนกลับมาทบทวนโครงการ
พัฒนาท่ียัดเยียดใหกับชุมชนท่ีไมเหมาะสมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กอยางยิ่ง   
             ความสําเร็จครั้งนี้มาจากกลุมอนุรักษเครือขายประจวบ รวมท้ังหมด ๘ กลุม โดย
วิสัยทัศนดังกลาวนี้ยังไมเปลี่ยนแปลงแตอยางใด มีผลนํามาใชในแผนพัฒนาจังหวัดฉบับปจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕๕๘) 
            การทองเท่ียวเชิงนิเวศนเปนหลักคิดของพ่ีนองประจวบท่ีมีความขัดแยงกันมาเม่ือสิบหา  
            สิบหกป และเราก็รูสึกวาทําไมเราไมจบความขัดแยงนี้ลง  ผูวาก่ีคนท่ีมา สี่ปก็ไป บางคนก็ 

ไมถึงสี่ป  ขาราชการท่ีมาบางคนก็มาเพ่ือเอาตําแหนงหรืออาจถูกคําสั่งยายมา หรืออาจ 
จะมาดวยความรูสึกภาคภูมิใจท่ีอยูนี่ แตท่ีสุด  ก็คือเปนคนมาจากท่ีอ่ืนแลวมากําหนด  
ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดประจวบ วันนี้เราคิดวาจากความขัดแยงสิบหาสิบหกปมา  
เนี่ย เปนไปไดไหม ท่ีเราจะมาคุยกันระหวางพ่ีนองแปดกลุม เครือขายสิ่งแวดลอม 
ประจวบจนนําไปสูการตอยอด นั่งรางยุทธศาสตรจังหวัดโดยรางรวมกันมาจากชุมชน  
เทศบาลองคการทองถ่ิน  อบต ระดมความคิดมาจากชั้นชุมชนวาเราอยากเห็นประจวบ 
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เปนอยางไร  แลวสงแนวคิดแตละชุมชนผานทางองคกรทองถ่ิน ผานแตละอําเภอเขามา 
ในสวนกลางของจังหวัด ประกอบกับจังหวัดก็ไปทําตามแบบแผนการศึกษายุทธศาสตร 
ไปวาจางนักวิชาการมหาวิทยาลัยตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญท่ีวาใหตองมีผลการศึกษา  
โดยสถาบันมหาวิทยาลัยเขามา แผนยุทธศาสตรจังหวัดของเราคือการทองเท่ียวท่ีนี่มีทะเล    
ตลอดสองรอยกวากิโลเมตรติดชายทะเลหมด ในความโชคดีตรงนี้คือทรัพยากร เม่ือมอง 
ยอดรายไดของคลังจังหวัดรายไดจากการเกษตรท่ีเรียกวาพืชเปลือกแข็ง มะพราว   
สับปะรด เปนพืชท่ีทําราคาทําเงินใหจังหวัดมากการโฆษณาวามีโรงงานและมีการสราง  
งานใหคนในพ้ืนท่ี บอกไดเลยวาถามาดูฐานรายได รายไดของกลุมอุตสาหกรรม ประมาณ   
๒ เปอรเซ็นตของท้ังหมดคาจางแรงงาน แตรายไดของพ่ีนองบางสะพาน ๖๐,๐๐๐ กวา 
คน ไดจากฐาน ทรัพยากรท่ีมีอยู มีภาคการเกษตร ภาคการประมง ภาคทองเท่ียวท่ีกําลัง 
เขามามากในปจจุบัน จนเปนเหตุใหทางจังหวัดมารับฟงขอมูลสวนนี้และปรับยุทธศาสตร 
แผนการพัฒนาจังหวัดใหม ซ่ึงมาจากขอมูลความจริงจากพ่ีนองท่ีเคลื่อนไหวและนําไปสู 
การปรับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด ซ่ึงจะมีการใชตั้งแตมกราคม ๒๕๕๖  เปน 
ตนไป๒๐     

            ท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนคือแนวคิดของชาวบานกลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพาน ซ่ึงมี
เจตนารมณแนวแน ท่ีจะเปลี่ยนยุทธศาสตรจั งหวัดจากเดิมท่ีเคยกําหนดโดยรัฐ ท่ีมุ ง เนน
ภาคอุตสาหกรรมหนัก (โรงถลุงเหล็ก) มาเปนภาคเกษตรกรรมและประมงท่ีพ่ึงพิงอิงอาศัยฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม สิ่งท่ีพวกเขาใหความสําคัญไมใชโครงการพัฒนาใน
แบบท่ีรัฐยัดเยียดให แตเปนการพัฒนาแบบยั่งยืนท่ีพ่ึงพิงตนเองได จึงเปนการประกาศจุดยืนใหรัฐ
เห็นวาชาวบานในชุมชนท่ีเขมแข็งมีเจตจํานงแนวแนท่ีจะเปนผูกําหนดการตัดสินใจวิถีชีวิตในชุมชน
ดวยตนเอง  
 
๖. สรุป 
 จากงานวิจัยกรณีศึกษากลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพาน ในชวงระยะเวลา พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๘ ผูวิจัยมีขอคนพบหลายประการ สําหรับบทความนี้ ผูวิจัยมีเจตนารมณท่ีจะให
ความสําคัญกับแนวคิดสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเองของชุมชน ซ่ึงในความเปนจริงมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับแนวคิดสิทธิทางธรรมชาติ โดยมีความหมายวาสิทธินี้เปนสิทธิ
ด้ังเดิมท่ีประชาชนในชุมชนมีอยูแลว ไมจําเปนตองรับรองเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ 
อยางไรก็ดี เนื่องดวยปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในประเด็นเก่ียวกับการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติยังคงปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่อง การถือปฏิบัติของผูมีอํานาจและผูใช
กฎหมายจึงอาจลักลั่น บางคนอาจไมเคารพสิทธิทางธรรมชาติดังกลาว จึงกลายเปนวาชุมชนใด
                                           
         ๒๐สัมภาษณ จินตนา แกวขาว, แกนนํากลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด-         
บางสะพาน, ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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เขมแข็งและพ่ึงพิงตนเองไดก็จะสามารถนําสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเองมาใชใหเปน
ประโยชนกับชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม ในขณะท่ีชุมชนใดไมเขมแข็งพอ โครงการดังกลาวก็จะไป
ดําเนินการ ณ ท่ีแหงนั้นแทน อยางกรณีโครงการโรงไฟฟาหินกรูด แมวาจะยกเลิกการกอสรางท่ี
บานกรูดไปแลว แตปจจุบัน ไดไปดําเนินการตอท่ีชุมชนอ่ืนสําเร็จเรียบรอยแลว เปนตน ดังนั้น 
สําหรับกรณีประเทศไทย การบัญญัติสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจตนเองของชุมชนไวใน
รัฐธรรมนูญอาจจะยังมีความจําเปนอยูเพ่ือเปนการปองกันมิใหสิทธิชุมชนถูกละเมิดจนนําไปสูความ
ลมสลายของชุมชน อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะของผูวิจัยก็คือในกรณีท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลง
กฎหมายได ประชาชนในชุมชนก็ควรท่ีจะนํากรณีศึกษากลุมอนุรักษฯ บานกรูด-บางสะพานมาเปน
ตัวอยาง หากชุมชนมีความเขมแข็งและพ่ึงพิงตนเองไดบนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ก็สามารถ
ท่ีจะมีสิทธิในการกําหนดการตัดสินใจใหกับชุมชนตนเองได 
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