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ABSTRACT 
 This research aims to search for local innovation in the central region 
according to Thailand’s mission of decentralization by the local government 
consists of Provincial Administration Organization (PAO).  Municipality and Sub-
district Administrative Organization (SAO). The Subject derived from multi-state, 
proportional sampling werefive local government organizations from five 
provinces.Focus groups discussionandinterview from the administrators, agencies 
involved with the decentralization process, representatives from civil society, 
media, scholars as well  as documentary were  used for  data collection.Qualitative 
analysis were employed in analysis data. 
 The results showed that local innovations have been found based  on 
social and public health  services, agriculture, law and politics respectively.Those  
innovations can lead  the quality of life or well well-being of citizens has improved 
and increased significantly and also leadto self-government of the people involved 
as well. 
Keywords: Innovations, Local, Decentralization  
 
๑. บทนํา 
 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยในยุคปจจุบันเกิดข้ึนอยางเปน
ระบบนับต้ังแตมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอเนื่องมาจนถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีหลักการสําคัญท่ีสงเสริมการปกครอง
ตนเองของชุมชนทองถ่ินไดรับการรับรองโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ในชวงท่ีผานมา การศึกษาวิจัยเก่ียวกับวัตถุประสงค หรือเหตุผลความจําเปนของการ
ปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจได ปรากฏข้ึนเปนจํานวนมาก มีผลผลิตและขอเสนอแนะ
ปรากฏอยูบอยครั้ง แตถาหากจะนับกันตามตรงแลว  การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน
ของไทยเพ่ิงไดรับความสนใจอยางจริงจังราวทศวรรษเศษท่ีผานมาเทานั้น องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของไทยในปจจุบันจึงเปรียบเสมือนกับคนในชวงวัยเด็กฉันใดก็ฉันนั้น ซ่ึงถาหากเด็กและ
เยาวชนตองการเวลาในการเรียนรูและเจริญเติบโตเพ่ือใหพรอมรับผิดชอบตอตนเองได ตอไปใน
อนาคตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ยอมตองการเวลาในการเรียนรูสําหรับการปฏิบัติ ภารกิจของ
ตนเอง และยอมตองการการฝกฝนพัฒนาทักษะในดานการบริหารจัดการและ/หรือการจัดบริการ
สาธารณะเพ่ือใหมีศักยภาพตอการดําเนินงานของตนเองในอนาคตตอไปเชนกัน 

ดวยเหตุนี้  การศึกษาคนหานวัตกรรมทองถ่ินจึงเปนทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผานการเรียนรูจากกันและกันและยังสามารถใชเปนแนวทางหนึ่งใน
การประเมินผลการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี ตอสภาพเง่ือนไข ขอจํากัด ปญหา 
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หรือประเด็นทาทายใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนในบริบทของชุมชนทองถ่ิน จนนําไปสูการเสาะแสวงหาแนวคิด
หรือแนวทางการทํางานในการแกไขปญหาหรือเพ่ือลดขอจํากัดตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเหลานั้น จนกลายมา
เปน “นวัตกรรมทองถ่ิน”  

ท้ังนี้  ความหมายของคําวา  “นวัตกรรมทองถ่ิน” ในงานวิจัยชิ้นนี้ หมายถึง  (๑) การริเริ่ม 
คิดคนพัฒนา การแกไขหรือจัดการปญหาตางๆ ดวยวิธีการใหมในบริบทของ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงเก่ียวของกับการจัดบริการสาธารณะตางๆ  การพัฒนาทางการเมือง–กฎหมายในทองถ่ิน
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน หรือการบริหารจัดการภายในองคกร  โดยท่ี  (๒) องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการริเริ่ม ผลักดัน ลงมือดําเนินการ หรือใหการสนับสนุน
กิจกรรม/โครงการนั้นๆ ใหเกิดข้ึน  (๓) เปนงานท่ีกอให เกิดประโยชนชัดเจนเปนรูปธรรม โดยท่ีไม
ควรมี คาใชจายในการลงทุนและ/หรือในการดําเนินการท่ีสูงเกินควร และ (๔) เปนกรณีตัวอยางท่ี
สามารถถายทอดให แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอ่ืนๆ สามารถนําไปประยุกตใชพัฒนาตอ
ยอดหรือสามารถประยุกตใชใหเกิดการเรียนรูตอยอดไดในวงกวาง๑ 

พึงสังเกตวาคํานิยามดังกลาวขางตนมี นัยอยางกวาง เนื่องจากมีวัตถุประสงค ท่ีตองการ
สงเสริมใหเกิดการคิดริเริ่มท่ีมีประโยชนตอการบริหารจัดการและการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และสามารถเผยแพรขยายผลตอไปไดในวงกวาง คํานิยามนวัตกรรมทองถ่ินอยางกวาง
ดังกลาวไดรับการ ยืนยันจากงานวิจัยเชิงประจักษ กอนหนานี้ แลววาสามารถนําไปสูการศึกษาวิจัย
ท่ีดําเนินการไดจริง (Practicality) และสามารถใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรม/สามารถ
ขยายผลตอยอดไดในวงกวาง๒กําหนดใหมีการสํารวจและบันทึกนวัตกรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยมีจุดประสงค เพ่ือประเมินถึงการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติ
หนาท่ีภายใตสภาพแวดลอมการบริหาร  การทํางานในชวงของการกระจายอํานาจ ซ่ึงจะทําใหได
ขอมูลอีกดานหนึ่งวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนกรณีตัวอยางมีความคิดริเริ่มมากนอยเพียงใด
ในการบันทึกขอมูลนี้ จะมีขอบเขตรวมถึงแนวคิดริเริ่มในบริบทของชุมชนทองถ่ิน ผลลัพธ/ผลสําเร็จ
ท่ีไดรับตอชุมชนทองถ่ิน ข้ันตอนและทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินการ  ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ  
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ  และบทเรียนหรือโอกาสในการถายทอดใหแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน เปนตน 
 ท้ังนี้  มีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนหลายประการเก่ียวกับ ขอบเขตหรือความหมายของ
นวัตกรรมทองถ่ิน หลายทานอาจประสงค ใหมีการกําหนดขอบเขตของนวัตกรรมทองถ่ินท่ีเจาะจง  
อาทิ  นวัตกรรมตองเปนความคิดเริ่มแรกเทานั้น นวัตกรรมตองแปลกใหม ใชเทคโนโลยีซับซอน 
ทันสมัย หรือมีการลงทุนหรือตนทุนราคาแพง หรือแมแตแนวคิดท่ีมองวานวัตกรรมทองถ่ินตองไม
เกิดจากการลอกเลียนแบบใคร  ดังนี้ เปนตน  

                                                           
๑วีระศักดิ์  เครือเทพ, นวัตกรรมสรางสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘), หนา ๒. 
๒จรัส สุวรรณมาลา (และคณะ), “วิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย”, รายงาน

วิจัย, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘), หนา ๔.   
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อยางไรก็ดี การใหคํานิยามเชนนี้แมจะมีประโยชนในเชิงวิชาการ แตคณะผูวิจัยมองวา    
คํานิยามท่ีเจาะจงดังกลาวกลับไมกอให เกิดในเชิงนโยบายดานการปกครองทองถ่ินและในดานการ
สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมทองถ่ินของไทยในวงกวาง เพราะถาหากมีแนวคิดวานวัตกรรมทองถ่ิน
จะตองเปนเรื่องท่ีคิดคนไดแปลกใหม (Breakthroughs) หรือไมมีการคัดลอกแนวคิดจากใครเลย
แลวนั้น คงจะมีนวัตกรรมประเภทนี้ เกิดข้ึนจํานวนนอย โดยเฉพาะในบริบทของทองถ่ินไทยท่ี
สภาพแวดลอม ทางการบริหารจัดการ และบริบททางกฎหมายของทองถ่ินไทย ยังไมเอ้ือใหเกิดการ
คิดริเริ่มนวัตกรรมแบบนี้มากนัก อีกท้ังยังไมสามารถกระตุนหรือสรางแรงจูงใจใหเกิดการเรียนรูตอ
ยอดนวัตกรรมทองถ่ินจากกันและกันในวงกวาง แตจะกลายเปนการกีดกันหรือลดแรงจูงใจ 
(Disincentive) ท่ีจะกระตุนให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียนรูจากกันและกันเองการพัฒนา
ศักยภาพในการทํางานและ/หรือการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คงจะ
เกิดข้ึนในขอบเขตท่ีจํากัดตามไปดวย 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงกําหนดขอบเขตความหมายของนวัตกรรมทองถ่ินอยางกวางตามท่ีได
กลาวแลวขางตน ซ่ึงถาหากสามารถคนพบปรากฏการณ การเกิดข้ึนของนวัตกรรมทองถ่ินในวงกวาง
หรือเกิดข้ึนในลักษณะตางๆ ท่ีสามารถนําไปสูการแกไขปญหาหรือการลดขอจํากัดตางๆ ของชุมชน
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว ก็สามารถกลาวไดวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีศักยภาพในการบริหารจัดการการจัดบริการสาธารณะ  และ/หรือในการลงมือแกไขปญหา 
ของตนเองไดสมตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจ งานวิจัยครั้งนี้ จึงตองการรวบรวมกรณี 
นวัตกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนกลุมตัวอยาง จํานวน ๕ แหงในเขตจังหวัดภาคกลาง
วามีมากนอยเพียงใด โดยมีเนื้อหาในการสํารวจนวัตกรรมทองถ่ินครั้งนี้ ครอบคลุมประเด็นตางๆ 
ตอไปนี้ 

๑.  ท่ีมาหรือสภาพปญหาดังเดิมกอนนวัตกรรม/ประเด็นปญหาท่ีตองการแกไข 
๒.  นวัตกรรมทองถ่ินท่ีไดมี การริเริ่ม (คุณลักษณะ/วัตถุประสงค/สาระสําคัญของ

นวัตกรรม) 
๓.  ระยะเวลาท่ีดําเนินการกิจกรรมหลัก และตัวแสดงท่ีเก่ียวของ 
๔.  งบประมาณหลักและทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินการ ซ่ึงประกอบไปดวย วัสดุอุปกรณ

ใชสอยคาตอบแทน/เงินเดือนบุคลากร คาใชจายในการลงทุน และอ่ืนๆ ฯลฯ 
๕.  ผลผลิต-ผลลัพธท่ีไดรับจากนวัตกรรมท่ีเปนรูปธรรม พรอมตัวชี้วัดท่ีสําคัญ 
๖.  ปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการนวัตกรรม 
๗.  ปจจัยสําคัญแหงความสําเร็จ และบุคคล-หนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักของนวัตกรรม

ทองถ่ิน (Innovation Champion) 
๘.  บทเรียนท่ีสามารถถายทอดให แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

 การสงเสริมการเรียนรูจากกันและกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสงผลตอการ
กะตุนวิธีคิด  การเลียนแบบ และขยายผลใหเกิดนวัตกรรมทองถ่ินเพ่ิมข้ึนในอนาคต หากตองการ
สงเสริมความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการปญหาของตนเองไดอยาง
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ยั่งยืน การสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและขยายผลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันในวงกวาง
เป นสิ่งจําเป นยิ่งหน วยงานกลาง อาทิ กรมส งเสริมการปกครองทองถ่ิน หรือสํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือสถาบันการศึกษาสามารถ
เปนตัวกลางในการจัดการเรื่องเหลานี้ได และควรดําเนินการอยางเรงดวนตอไป 
 การปกครองทองถ่ินเปนสภาวะของการเปดโอกาสใหความหลากหลายในการใชอํานาจรัฐ
เพ่ือการจัดบริการสาธารณะและการดูแลความสงบเรียบรอยท่ัวไปภายในชุมชนทองถ่ินเปนสภาวะ
ของการใชอํานาจบริหารปกครองของรัฐในหลายระดับเพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชนท่ีมี
ความหลากหลายในทางสังคม อุดมการณ เศรษฐกิจและวัฒนธรรมโดยท่ียังคงธํารงความเปน
เอกภาพของรัฐและอํานาจอธิปไตย ซ่ึงองคกรของชุมชนควรจะตองดําเนินการไดอยางอิสระและ
ปลอดจากการแทรกแซงโดยองคกรอ่ืนโดยไมจําเปน๓ 

ดวยเหตุนี้การกระจายอํานาจจึงมิใชเปาหมายสุดทายในตัวเองหากแตเปนเพียงเครื่องมือใน
การบริหารจัดการรัฐเพ่ือการดูแลความสงบเรียบรอยท่ัวไปและเพ่ือการสงมอบบริการสาธารณะท่ี
จําเปนใหแกประชาชนในชุมชนทองถ่ินดวยความหวังวาอํานาจอิสระและทรัพยากรท่ีเพ่ิมข้ึนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นี้จะนําไปสูการแสวงหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการจัดบริการสาธารณะ
ใหแกประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนดังนั้นเนื้อหาในบทนี้จึงเปนการนําเสนอผล
การประเมินวาเม่ือมีการกระจายอํานาจมากข้ึนแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถอาศัย
บริบทของความเปนอิสระท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาวในการสรางสรรคผลงานในการจัดบริการสาธารณะและ/
หรือในการแกไขปญหาของประชาชนไดดีเพ่ิมข้ึนเพียงใดโดยใชขอมูลกรณีนวัตกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๕ แหงในครั้งนี้ ประกอบการวิเคราะหเปนหลักจากหลักการความเปน
อิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนและการจัดบริการสาธารณะ
การกระจายอํานาจจึงถือเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนท่ีจะชวยกระตุนหรือสงเสริมใหเกิดการปรับตัวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการคิดริเริ่มการดําเนินงานในลักษณะใหมๆ เพ่ือการบรรลุ
จุดมุงหมายท่ีตองการท้ังนี้เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมจากสังคมยุคเกาไปสูสังคมยุค
ใหมทําใหปญหาตางๆ มีความซับซอนรุนแรงข้ึนตามมาประชาชนจึงเริ่มคาดหวังใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สามารถดูแลวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมี คุณภาพมากข้ึนหรือเพ่ือให
สามารถจัดการแกไขปญหาตางๆ ไดสําเร็จลุลวงมากข้ึนซ่ึงในทางวิชาการเรียกไดวาเปนการริเริ่ม
นวัตกรรมการทํางานเพ่ือชวยลดปญหาท่ีเกิดข้ึน (Stress-Induced Innovation)  หรือในทาง
กลับกันการกระจายอํานาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญมีระดับทรัพยากรและ
บุคลากรเครื่องไมเครื่องมือเพ่ิมข้ึนจึงกลายเปนแรงหนุนเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกลาคิด
ริเริ่มแผนงานหรือโครงการใหมๆ ตามระดับทรัพยากรท่ีมีเพ่ิมข้ึน (Slack-Induced Innovation) 
 

                                                           
๓ โกวิทย  พวงงาม, การสังเคราะหและถอดบทเรียนนวัตกรรมทองถิ่น และการบริการสาธารณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๔), หนา ๓. 
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๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือคนหานวัตกรรมทองถ่ินในจังหวัดภาคกลางตามภารกิจการกระจายอํานาจของไทยโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
๓. ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจัย เรื่องการคนหานวัตกรรมทองถ่ินในจังหวัดภาคกลางตามภารกิจการกระจาย
อํานาจของไทย เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพมีขอบเขตดังตอไปนี้ 

๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  ศึกษานวัตกรรมทองถ่ิน ความหมายประกอบดวย (๑) การริเริ่ม 
คิดคนพัฒนา การแกไขหรือจัดการปญหาตางๆ ดวยวิธีการใหมในบริบทของ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงเก่ียวของกับการจัดบริการสาธารณะตางๆ  การพัฒนาทางการเมือง–กฎหมายในทองถ่ิน
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน หรือการบริหารจัดการภายในองคกร  โดยท่ี  (๒) องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการริเริ่ม ผลักดัน ลงมือดําเนินการ หรือใหการสนับสนุน
กิจกรรม / โครงการนั้นๆ ใหเกิดข้ึน  (๓) เปนงานท่ีกอให เกิดประโยชนชัดเจนเปนรูปธรรม โดยท่ีไม
ควรมี คาใช จายในการลงทุนและ/หรือในการดําเนินการท่ีสูงเกินควร และ (๔) เปนกรณีตัวอยางท่ี
สามารถถายทอดให แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงอ่ืนๆ สามารถนําไปประยุกตใช  พัฒนาตอ
ยอดหรือสามารถประยุกตใชใหเกิดการเรียนรูตอยอดไดในวงกวาง 

๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร  ตัวแปรท่ีศึกษา  คือ  นวัตกรรมทองถ่ินในจังหวัดภาคกลางตาม
ภารกิจการกระจายอํานาจของไทย 

๓.๓ ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ 
๑) ประชากรท่ีจะใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

จังหวัดภาคกลาง จํานวน  ๑๒  แหง  ประกอบดวย  
- องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๒ แหง ไดแก  อบจ.นครสวรรค  และ 

อบจ.อุทัยธานี  
- เทศบาลตําบล จํานวน ๓ แหง ไดแก  ทต.โพตลาดแกว  ทต.อูทอง   

และทต.ทาหลวง 
  - องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๗ แหง ไดแก  อบต.นํ้าซึม  อบต.วัง
หมัน  อบต.โคกสลุง  อบต.นรสิงห  อบต.สระแจง  อบต.พุทเลา  อบต.บานปา   

๒) การกําหนดผูใหขอมูลหลัก(key Informants) 
    ๒.๑) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จะเปนบุคลากรท่ีมีความ

เชี่ยวชาญและมีประสบการณในการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  ๑๒  คน 

  ๒.๒) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) จะเปนบุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณในการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  ๑๕ คน 
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๔. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้  ผูศึกษาวิจัยใชการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยมีความผูกพันในพ้ืนท่ี

ศึกษาวิจัย  และความรวมมือระหวางองคกรตางๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญและองคความรูในประเด็นการ
ศึกษาวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภาคกลาง  ๑๒  
แหงและไดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดภาคกลาง  ๙  จังหวัด นครสวรรค  อุทัยธานี  
ลพบุรี  พระนครศรีอยุธยา ชัยนาท  สุพรรณบุรี  สิงหบุรี  สระบุรีและอางทอง โดยใชหลักเกณฑ
การสุมตัวอยาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบบหลายชั้นและเปนสัดสวน (Multi-State, 
Proportional Sampling) ซ่ึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง ๓  ระดับ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนกรณีศึกษา จํานวน ๕ แหง 
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค  องคการบริหารสวนจังหวัดอุทัยธานี  เทศบาลตําบล
โพตลาดแกว  องคการบริหารสวนตําบลปาโมก  และองคการบริหารสวนตําบลพุทเลา  

เคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ   ไดแก  การสัมภาษณ          
การสนทนากลุมและการวิจัยจากเอกสารขอมูลท่ีมีการบันทึกไวแลว โดยผูใหขอมูลเปนผูบริหารของ
สวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของในกระบวนการกระจายอํานาจ  ตัวแทนจากภาคประชาชน  
สื่อมวลชน  นักวิชาการ  โดยการสัมภาษณแบบทางการ  และไมเปนทางการ เพ่ือทําใหขอมูลจาก
การศึกษาวิจัยแมนยํามากข้ึนดังนี้ 

๑.  การศึกษาขอมูลจากเอกสาร ผูศึกษาวิจัยศึกษาเอกสาร ตํารา งานวิจัย และเอกสาร
ตาง ๆ ท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของ  เพ่ือทําความเขาใจปรากฏการณ  และอธิบายหรือวิเคราะหผลการ
ศึกษาวิจัย ในประเด็นท่ีเก่ียวของ 

๒.  การศึกษาขอมูลจากบุคคลผูศึกษาวิจัยไดหาโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูเชี่ยวชาญใน
ประเด็นตางๆ เปนผูมีประสบการณในการทํางาน รวมท้ังการประชุมสัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูนองคความรู
ตางๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวของ 

การรวบรวมขอมูลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จําเปนท่ีจะตองมีการรวบรวมขอมูลเปนระยะๆ 
ดังนี้  การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  จากการสัมภาษณ และสนทนากลุม 

การวิเคราะหขอมูลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพผูศึกษาวิจัย
จําเปนตองมีการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเปนระยะๆ เพ่ือการปรับปรุงแกไขในการศึกษาขอมูล
ท่ีสมบูรณท่ีสุด  และนําเสนอขอมูลสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 
 
๕. ผลการวิจัย 
 การวิเคราะหขอมูลนวัตกรรมทองถ่ินจากกลุมตัวอยางจํานวน ๑๒ แหง ดังขอมูลการ
วิเคราะหในตารางท่ี ๑ พบวามีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ิน จํานวน ๕ 
แหง หรือรอยละ ๔๑.๖๖ ของกลุมตัวอยาง และมีการคิดริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ิน จํานวน ๗ เรื่อง 
หรือเฉลี่ยจํานวน ๐.๕๘ เรื่องตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคการบริหารสวนจังหวัดกลุม
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ตัวอยาง จํานวน ๒ แหง มีการริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ิน จํานวน ๒ แหง ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัดนครสวรรค และองคการบริหารสวนจังหวัดอุทัยธานี และมีนวัตกรรม ๒ เรื่อง หรือเฉลี่ย 
๑.๐๐ เรื่องตอองคการบริหารสวนจังหวัด สวนเทศบาลตําบล กลุมตัวอยาง จํานวน ๓ แหง มีการ
ริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ิน จํานวน ๑ แหง ไดแก เทศบาลตําบลโพตลาดแกว และมีนวัตกรรม ๒ เรื่อง
หรือเฉลี่ยจํานวน ๐.๖๖ เรื่องตอเทศบาลตําบล สวนองคการบริหารสวนตําบล กลุมตัวอยาง จํานวน 
๗ แหง มีการริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ิน จํานวน ๒ แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลพุทเลา และ
องคการบริหารสวนตําบลนรสิงห และมีนวัตกรรม ๓ เรื่อง หรือเฉลี่ยจํานวน ๐.๔๓ เรื่องตอองคการ
บริหารสวนตําบล 
 
ตารางท่ี ๑  ภาพรวมของนวัตกรรมทองถ่ินท่ีรวบรวมข้ึนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินกลุม
ตัวอยาง 
ประเภท 
อปท. 

ชื่อ อปท. จํานวน อปท. 
กลุมตัวอยาง 

จํานวน อปท. 
ท่ีมีนวัตกรรม

ทองถิ่น 

จํานวน
นวัตกรรมท่ี

เกิดขึ้น 

จํานวน
นวัตกรรม 
เฉลี่ย/อปท. 

อบจ. ๑.อบจ.นครสวรรค 
๒.อบจ.อุทัยธานี 

๒ ๒ ๒ ๑.๐๐ 

ทต. ๓.ทต.โพตลาดแกว 
๔.ทต.อูทอง 
๕.ทต.ทาหลวง 

๓ ๑ ๒ ๐.๖๖ 

 

ตารางท่ี ๑  ภาพรวมของนวัตกรรมทองถ่ินท่ีรวบรวมข้ึนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินกลุม
ตัวอยาง 
ประเภท 
อปท. 

ชื่อ อปท. จํานวน อปท. 
กลุมตัวอยาง 

จํานวน อปท. 
ท่ีมีนวัตกรรม

ทองถิ่น 

จํานวน
นวัตกรรมท่ี

เกิดขึ้น 

จํานวน
นวัตกรรม 
เฉลี่ย/อปท. 

อบต. ๖.อบต.นํ้าซึม 
๗.อบต.วังหมัน 
๘.อบต.โคกสลุง 
๙.อบต.นรสิงห 
๑๐.อบต.สระแจง 
๑๑.อบต.พุทเลา 
๑๒.อบต.บานปา 

๗ ๒ ๓ ๐.๔๓ 

รวม ๑๒ ๕ ๗ ๐.๕๘ 
 
 เปนท่ีนาสังเกตวาสัดสวนการริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ินจะผันแปรไปตามขนาดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ โดยเฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนการริเริ่มนวัตกรรม 



145วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

๐.๔๓ เร่ือง และสัดสวนดังกลาวเพ่ิมข้ึน เทศบาลตําบล มีจํานวนนวัตกรรม ๐.๖๖ เรื่อง และ
องคการบริหารสวนจังหวัด มีจํานวนนวัตกรรม ๑.๐๐ เรื่อง ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความ
เปนไปไดวาเม่ือศักยภาพของทองถ่ินเพ่ิมข้ึน ท้ังในดานผูบริหาร บุคลากร เครื่องมือและงบประมาณ 
จะสงผลทําใหโอกาสในการดําเนินงาน และริเริ่มทดลองวิธีการใหมมีเพ่ิมมากข้ึน หรือปญหาตาง ๆท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จึงเปนแรงกดดันใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองคิดคนในการจัดการแกไข
ปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง จึงมีสวนกระตุนใหเกิดนวัตกรรมทองถ่ินในสัดสวนท่ีสูงกวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดเล็ก 

เม่ือจําแนกประเภทนวัตกรรมทองถ่ินเปนภารกิจดานตาง ๆน้ัน ดังขอมูลการวิเคราะหใน
ตารางท่ี ๒ พบวา ในจํานวนนวัตกรรม ๗ เรื่อง สวนใหญเปนนวัตกรรมเก่ียวกับดานกฎหมาย 
จํานวน ๓ เรื่อง หรือรอยละ ๔๒.๘๕ของนวัตกรรมท้ังหมด ไดแก ขอบัญญัติ อบจ. นครสวรรค การ
เก็บคาธรรมเนียมจากผูใชบริการศาลาประชาคม หองประชุม และสถานท่ีอ่ืนๆ เพ่ือบํารุงอบจ.
นครสวรรค พ.ศ.๒๕๕๒(อบจ.นครสวรรค)  ขอบัญญัติการควบคุมโรคพิษสุนัขบา พ.ศ.๒๕๔๘    
(ทต.โพตลาดแกว) และ กฎระเบียบชุมชน วัดปลอดเหลา พ.ศ.๒๕๕๐ (อบต.นรสิงห)  รองลงมาเปน
นวัตกรรมเก่ียวกับดานการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน จํานวน ๒ เรื่อง หรือรอยละ 
๒๘.๕๗  ของนวัตกรรมท้ังหมด ไดแก โครงการเครือขายจิตอาสาใสใจสังคม (อบต.พุทเลา) และ
โครงการนอมธรรมนําไทย สายใยชุมชน (อบต.นรสิงห) นวัตกรรมเก่ียวกับสังคมและสาธารณสุข 
จํานวน ๑ เรื่อง หรือรอยละ ๑๔.๒๙ ของนวัตกรรมท้ังหมด ไดแก โครงการบานสะอาดสวยงาม 
(ทต.โพตลาดแกว) และนวัตกรรมเก่ียวกับการเกษตร จํานวน ๑ เรื่อง หรือรอยละ ๑๔.๒๙ ของ
นวัตกรรมท้ังหมด ไดแก โครงการสงเสริมประกวดแปลงเกษตรเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดําริ (อบจ.อุทัยธานี) ตามลําดับ 

นวัตกรรมสวนใหญมุงไปท่ีดานกฎหมาย (จํานวน ๓ เรื่อง หรือรอยละ ๔๒.๘๕ ของ
นวัตกรรม) ตามดวยการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน (จํานวน ๒ เรื่อง หรือรอยละ 
๒๘.๕๗ ของนวัตกรรม) ดานการเกษตร (จํานวน ๑ เรื่อง หรือรอยละ ๑๔.๒๙ ของนวัตกรรม) และ
ดานสังคมและสาธารณสุข (จํานวน ๑ เรื่อง หรือรอยละ ๑๔.๒๙ ของนวัตกรรม) 
ตารางท่ี ๒ ประเภทนวัตกรรมทองถ่ินจําแนกตามประเภทของอปท. 

ประเภทนวัตกรรมทองถิ่น อบจ. 
(๒ แหง) 

เทศบาลตําบล 
(๓ แหง) 

อบต. 
(๗ แหง) 

รวม 
(๑๒ แหง) 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
กฎหมาย ๑ ๑๔.๒๙ ๑ ๑๔.๒๙ ๑ ๑๔.๒๙ ๓ ๔๒.๘๕ 
การเมืองและการมีสวนรวม
ของประชาชน 

    ๒ ๒๘.๕๗ ๒ ๒๘.๕๗ 

สังคมและสาธารณสุข   ๑ ๑๔.๒๙   ๑ ๑๔.๒๙ 
การเกษตร ๑ ๑๔.๒๙     ๑ ๑๔.๒๙ 

รวมจํานวนนวัตกรรม ๒ ๒๘.๕๘ ๒ ๒๘.๕๘ ๓ ๔๒.๘๕ ๗ ๑๐๐.๐๐ 
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 สาเหตุของการริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ิน ดังขอมูลการวิเคราะหในตารางท่ี ๓ ซ่ึงเกิดจาก
สาเหตุหลัก ๒ ประการคือ ประการแรก เกิดจากการริเริ่มหรือผลักดันจากคณะผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึง
มีสัดสวนของนวัตกรรมรอยละ ๗๑.๔๓ ไดแก ขอบัญญัติ อบจ. นครสวรรค การเก็บคาธรรมเนียม
จากผูใชบริการศาลาประชาคม หองประชุม และสถานท่ีอ่ืน ๆ เพ่ือบํารุง อบจ.นครสวรรค พ.ศ.
๒๕๕๒ (อบจ.นครสวรรค)  ขอบัญญัติการควบคุมโรคพิษสุนัขบา พ.ศ.๒๕๔๘ (ทต.โพตลาดแกว) 
และ กฎระเบียบชุมชน วัดปลอดเหลา พ.ศ.๒๕๕๐ (อบต.นรสิงห) โครงการสงเสริมประกวดแปลง
เกษตรเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ (อบจ.อุทัยธานี) และโครงการบานสะอาด
สวยงาม (ทต.โพตลาดแกว) ประการท่ีสอง เกิดจากสภาพปญหา และแรงกดดันใหอปท.ตอง
ดําเนินการบางอยาง มีสัดสวนของนวัตกรรมรอยละ ๒๘.๕๗ ไดแก โครงการเครือขายจิตอาสาใสใจ
สังคม (อบต.พุทเลา) และโครงการนอมธรรมนําไทย สายใยชุมชน (อบต.นรสิงห) 
ตารางท่ี ๓ การวิเคราะหสาเหตุการริเริ่มของนวัตกรรมทองถ่ิน 

เหตุผลการริเร่ิมนวัตกรรม อบจ. เทศบาลตําบล อบต. รวม 
๑.ผูบริหารทองถ่ินเปนผู ริ เริ่ม/
ผลักดัน 

๒ 
(๒๘.๕๗) 

๒ 
(๒๘.๕๗) 

๑ 
(๑๔.๒๙) 

๕ 
(๗๑.๔๓) 

๒.สภาพปญหา และแรงกดดันให
อปท.ตองดําเนินการบางอยาง 

- - ๒ 
(๒๘.๕๗) 

๒ 
(๒๘.๕๗) 

รวม ๒ 
(๒๘.๕๗) 

๒ 
(๒๘.๕๗) 

๓ 
(๔๒.๘๖) 

๗ 
(๑๐๐.๐๐) 

 สังเกตไดวาศักยภาพของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัด และเทศบาลตําบล มักสงผลทําใหผูบริหารทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการริเริ่ม
นวัตกรรมในสัดสวนท่ีสูงกวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพและ
ภาวะผูนําทองถ่ินคอนขางสูง มักจะสงผลตอการริเริ่มนวัตกรรมในเชิงรุก การจัดการแกไขปญหา
ดวยวิธีการใหม ๆ ในสวนองคการบริหารสวนตําบล เกิดการเปลี่ยนแปลงในบริบทแวดลอมตางๆ
หรือสภาพความจําเปนของชุมชนทองถ่ิน ท่ีสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองปรับตัวดวย
การลงมือดําเนินการบางอยาง เพ่ือใหสามารถแกไขหรือบรรเทาความรุนแรงของปญหาลงได ดังนั้น 
องคการบริหารสวนตําบล มักทํางานในเชิงต้ังรับและรอรับมือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากมี
ขอจํากัดทางทรัพยากรและบุคลากร 
 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการนวัตกรรมทองถ่ิน ดังขอมูลการวิเคราะหในตารางท่ี ๔  
นวัตกรรมทองถ่ินสวนมากท่ีรวบรวมข้ึน จาก ๗ เรื่อง ประสบปญหาในการดําเนินการ  ๓ เรื่อง หรือ
รอยละ ๔๒.๘๖ ซ่ึงวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินการนวัตกรรมทองถ่ินได ๒ ประเด็น คือ 
ประเด็นแรก ขอจํากัดในการประชาสัมพันธ การใหความรูความเขาใจแกประชาชน รอยละ ๖๖.๖๗ 
ไดแก โครงการสงเสริมประกวดแปลงเกษตรเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
(อบจ.อุทัยธานี) และ โครงการเครือขายจิตอาสาใสใจสังคม (อบต.พุทเลา) ประเด็นท่ีสอง การขาด
อํานาจหนาท่ีในการดําเนินงาน/ปญหากฎหมาย รอยละ ๓๓.๓๓ ไดแก ขอบัญญัติ อบจ. นครสวรรค 
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การเก็บคาธรรมเนียมจากผูใชบริการศาลาประชาคม หองประชุม และสถานท่ีอ่ืน ๆ เพ่ือบํารุงอบจ.
นครสวรรค พ.ศ.๒๕๕๒ (อบจ.นครสวรรค) 
ตารางท่ี ๔ ปญหาหรืออุปสรรค 
ประเด็นทาทาย ปญหาหรือปจจัยท่ีเปนอุปสรรค 

ตอการริเร่ิมนวัตกรรม 
อบจ. เทศบาล

ตําบล 
อบต. รวม 

๑.ขอจํากัดในการประชาสัมพันธ การใหความรู 
ความเขาใจแกประชาชน 

๑ 
(๓๓.๓๓) 

- ๑ 
(๓๓.๓๓) 

๒ 
(๖๖.๖๗) 

๒.ขาดอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการ/ปญหาดาน
กฎหมาย 

๑ 
(๓๓.๓๓) 

- - ๑ 
(๓๓.๓๓) 

รวม ๒ 
(๖๖.๖๗) 

- ๑ 
(๓๓.๓๓) 

๓ 
(๑๐๐.๐๐) 

 
๖. อภิปรายผล 
 กลาวโดยสรุป นวัตกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๒ 
แหง ผลการศึกษาพบวา มีการริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ินของตนเองจํานวน ๕ แหง หรือรอยละ ๔๑.๖๖ 
ของจํานวนกลุมตัวอยาง และมีการคิดริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ิน จํานวน ๗ เรื่อง หรือเฉลี่ยจํานวน 
๐.๕๘ เรื่องตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล มี
แนวโนมท่ีจะมีสัดสวนการริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ินสูงกวา นอกจากนี้การศึกษาครั้งนี้พบวา การริเริ่ม
นวัตกรรมทองถ่ิน เปนภารกิจดานกฎหมาย โดยท่ีผูบริหารทองถ่ินมักเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญตอการ
ริเริ่มนวัตกรรมตาง ๆดังกลาว อีกท้ังสภาพปญหาแรงกดดันท่ีทําใหมีการริเริ่มนวัตกรรม 
 การดําเนินการนวัตกรรมทองถ่ินมักประสบปญหาทาทาย คือ การธํารงรักษานวัตกรรม
ทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนในระยะยาว โดยเฉพาะในการประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรู ความ
เขาใจและมีสวนรวมในการดําเนินการนวัตกรรมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางจริงจังตอเนื่อง 
และขอจํากัดดานกฎหมายในการดําเนินนวัตกรรมทองถ่ิน สงผลทําใหการริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ินมี
ขอจํากัด และไมสอดคลองตอการรับมือกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
๗. ขอเสนอแนะ 
 การสงเสริมการเรียนรูจากกันและกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะสงผลตอการ
กระตุนวิธีคิดการเลียนแบบและขยายผลใหเกิดนวัตกรรมทองถ่ินเพ่ิมข้ึนในอนาคต จากจํานวน
ตัวอยาง ๑๒ แหง มีนวัตกรรมทองถ่ินจํานวน ๗ เรื่อง จัดวาเปนระดับการริเริ่มนวัตกรรมท่ียังนอย 
ดังนั้น ควรสงเสริมความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมใหเกิดการเรียนรู และ
ขยายผลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันในวงกวางซ่ึงเปนสิ่งท่ีจําเปน  โดยใหหนวยงานกลาง 
หรือสถาบันการศึกษา เขามาเปนตัวกลางในการจัดการเรื่องนี้ 
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 ควรมีกระบวนการทางการบริหารการปกครองท่ีใหการรองรับการริเริ่มดําเนินการ
นวัตกรรมทองถ่ิน ซ่ึงหนวยงานกลาง (คณะกรรมการการการกระจายอํานาจฯ หรือ กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ิน) อาจจัดใหมีมีกระบวนการพิจารณารองรับการริเริ่มดําเนินการนวัตกรรม
ทองถ่ิน เพ่ือเปนการสงเสริมนวัตกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในวงกวางและตอเนื่อง 
 
 
 

บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย 

 (๑) หนังสือ : 
โกวิทย พวงงาม. การสังเคราะหและถอดบทเรียนนวัตกรรมทองถ่ิน และการบริการสาธารณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๔. 
จรัส สุวรรณมาลา และคณะ. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องวิถีใหมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘.  
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๒๕๕๘. 
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