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บทคัดย�อ 

 บทความเรื่อง “การบริหารเชิงจริยธรรมสําหรับภาวะผู"นําการเปลี่ยนแปลงกับการสร"าง
ค%านิยมประชาธิปไตย” ผู"เขียนพยายามมองบริบทของการบริหารท่ีประกอบด"วยจริยธรรมเป2นหลัก
ซ่ึงอยู%ภายใต"แนวคิดของภาวะผู"นําการเปลี่ยนแปลงท่ีนักวิชาการท้ังหลายต%าง ๆ ก็ยอมรับว%ามี
ความสําคัญอย%างมากในยุคปwจจุบันท่ีส%งเสริมในเรื่องของประชาธิปไตยในระดับองค)กรท้ังภาครัฐและ
เอกชนโดยเฉพาะหน%วยงานรัฐท่ีดูไปแล"วยังคงยึดกรอบการบริหารแบบเก%าไร"ซ่ึงทิศทางท่ีผูกขาด
อํานาจการตัดสินใจแต%เพียงผู"เดียวทําให"เกิดข้ึนสภาพท่ีเรียกว%า “ระบบอุปถัมภ)หรือระบบพวกพ"อง” 
ทําให"ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความตกตํ่าอย%างมาก ดังนั้น การเป2นผู"บริหารเชิงจริยธรรมจึง
เป2นโอกาสท่ีจะมาช%วยอุดรูรั่วการบริหารองค)กรโดยการเสริมจริยธรรมและสร"างค%านิยมในรูปแบบ
ของประชาธิปไตยใน ๔ ลักษณะ ได"แก% ๑) การบริหารเชิงจริยธรรมของผู"นําควรท่ีสร"างนโยบาย
สําหรับค%านิยมในการยึดหลักการทางประชาธิปไตย ๒) พฤติกรรมของผู"นําสามารถนําไปสู%การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู"ตามหรือข"าราชการในหน%วยงานรัฐ  ๓) หลักประชาธิปไตยส%วนใหญ%จะ
ให"ความสําคัญแก%การมีส%วนร%วมในการบริหาร หากผู"นํามีวิสัยทัศน)ท่ีมองการณ)ไกลได"จะสร"าง
กระบวนการการมีส%วนร%วม และ๔) เจตคติ ทัศนะคติ ความคิด ความเห็น ความรู"สึก และความเชื่อ 
สิ่งเหล%านี้รวมอยู%ในคําว%า ค%านิยม ท่ีเป2นแรงผลักดันให"เกิดการกระทําตามความชอบของตนเอง  
 
คําสําคัญ: การบริหารเชิงจริยธรรม, ภาวะผู"นําการเปลี่ยนแปลง, ค%านิยมประชาธิปไตย. 
 

 
Abstract 

 Article entitled "Ethical Management for Leadership for Change and 
Creation of Democratic Values," the author attempts to the context of management 
consisting of Ethics is essentially the concept of transformational leadership that 
scholars were admitted. that are extremely important in the modern era of 
democracy promotion in the corporate and private sectors, especially government 
agencies that still cling to old-fashioned management framework which direction 
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monopoly power. decision solely caused by a condition called. "Patronage or 
partisan" efficiency and effectiveness are significantly lower, so the executive ethics 
is an opportunity to help caulk the organization by strengthening ethics and values 
in the form of democracy. four aspects: 1) the management ethical leadership 
should establish policies for the values in the principles of democracy, 2) the 
behavior of leaders can lead to changes in the behavior of the followers or servants 
in government 3) democratic part. will give priority to the participation in the 
management. If a leader with vision, foresight is to create a process of participation, 
and 4) attitude, attitudes, ideas, opinions, feelings and beliefs these are included in 
the term values is driven to achieve. done according to your own preferences 
 
Keyword: Ethical Management, Transformational Leadership, Democratic values. 
 
 
บทนํา 
 การบริหารเชิงจริยธรรมสําหรับผู"นําการเปลี่ยนแปลงกับการสร"างค%านิยมประชาธิปไตย
มีความสําคัญมิใช%น"อยเพราะบทบาทและคุณค%าของภาวะผู"นําตามระบอบประชาธิปไตย จะมีอยู% ๓ 
แนวคิดใหญ% คือ ๑) ผู"นําการแลกเปลี่ยน ๒) ผู"นําการเปลี่ยนแปลง และ๓) ผู"นําจริยธรรมแนวคิดท้ัง
สามประการเพ่ือการส%งเสริมการการบริหารงานในองค)กรของรัฐโดยเฉพาะผู"นําการบริหารจะมีต"อง
มีความชัดเจนในบริบทและสามารถจะทําตนเป2นผู"รับฟwงหรือเป�ดโอกาสให"กับพนักงานหรือบุคลากร
ได"เสนอปwญหาหรือความต"องการเพ่ิมเติม นอกจากนี้การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิม
เสน%ห)ในเชิงการบริหารในรูปของประชาธิปไตยก็สามารถสร"างความยึดหยุ%นให"กับบุคลากรได"มาก 
อีกการปฏิบัติตนของภาวะผู"นําท่ีจะต"องเป2นต"นแบบให"กับบุคลากร รวมท้ังการส%งเสริมความคิดการ
วิเคราะห)ในระดับสติปwญญาและองค)ความรู"ด"านการศึกษา ซ่ึงจะทําให"เกิดการเป2นภาวะผู"นําทาง
ความคิดสร"างสรรค)ท่ีตรงกับเป~าหมายหรือจุดมุ%งหมายขององค)กร และท่ีสําคัญการสร"างค%านิยมใหม% 
ๆ ให"กับพนักงานในท่ีสอดรับกับการปฏิบัติงานในยุคปwจจุบันให"มากท่ีสุดนั่น ก็คือ การมีส%วนร%วมใน
กิจกรรมต%าง ๆ ของหน%วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค)กรเอกชน ให"มีความพร"อมกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน)ให"มากท่ีสุด 
 
แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมการบริหาร 
 ประเทศไทยกําลังมีปwญหาการทุจริตคอร)รัปชั่นจนกลายเป2นวิกฤตในสังคมจึงจําเป2น
อย%างยิ่งท่ีจะต"องสร"างจิตสํานึกด"านคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะภาครัฐ ผู"ซ่ึงมีบทบาทสําคัญใน
การปฏิบัติหน"าท่ีตามนโยบายของรัฐ และให"บริการแก%ประชาชน เจ"าหน"าท่ีของรัฐควรมีเครื่องมือใน
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การ สร"างจิตสํานึกท่ีจะนําไปสู%คุณธรรม จริยธรรม โดยมีหัวใจสําคัญสี่ประการคือ หนึ่งการปลูกฝwง
คุณธรรม จริยธรรมในเด็ก สองหิริโอตัปปะมาตรการท่ีช%วยสร"างคุณธรรม จริยธรรม สามหลักธรรม
ในการปฏิบัติงานของเจ"าหน"าท่ีของรัฐ สี่แนวคิด แนวนโยบาย และกฎหมายในการส%งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม โดยรัฐธรรมนูญได"บัญญัติเรื่องคุณธรรม และจริยธรรม ไว"ในฐานะท่ีเป2นเรื่องสําคัญ พร"อม
ท้ังได"มีบทกําหนดโทษว%าหากฝfาฝ�นหรือไม%ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ให"ถือว%าเป2นการกระทําผิด
ทางวินัย หากเจ"าหน"าท่ีของรัฐทุกคนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงเป2นหัวใจสําคัญมาประพฤติ
ปฏิบัติได"อย%างเป2นรูปธรรม และจริงจังแล"ว  จะทําให"เกิดประโยชน)ต%อประเทศชาติ และลดปwญหา
การทุจริตคอร)รัปชันท่ีเกิดข้ึนได"อย%างแท"จริง๓๒ 
 หลักการและจริยธรรมของการบริหารสาธารณะใหม%ได"รับการยอมรับอย%างกว"างขวาง
และสร"างความน%าเชื่อถือในด"านความถูกต"องท้ังในวงการวิชาการและนักปฏิบัติแต%ยังมีการ
วิพากษ)วิจารณ)และการโจมตีท้ังจากฝfายนักวิชาการและนักปฏิบัติเช%นกัน ความคิดเห็นท่ีโจมตี
สะท"อนให"เห็นข"อสงสัยและความกังวลเก่ียวกับนัยสําคัญและบทบาทของผู"บริหารภาครัฐท่ีตัวแบบ
การบริหารสาธารณะใหม%นําเสนอซ่ึงครอบคลุมต้ังแต%ประเดนนความขัดแย"งภายในกรอบแนวคิด
ค%านิยมท่ีได"รับการเน"นและส%งเสริมความตึงเครียดระหว%างจุดเน"นกระจายอํานาจในตัวแบบตลาด
และความจําเป2นของการประสานงานในภาครัฐบทบาทและความสัมพันธ)ระหว%างฝfายบริหารและ
ฝfายนิติบัญญัติ นัยสําคัญและข"อสงสัยเก่ียวกับการเคลื่อนไหวแนวการแปรรูปเป2นเอกชน ท่ีอาจมี
ผลกระทบต%อค%านิยมประชาธิปไตยและผลประโยชน)สาธารณะ ผลกระทบของหลักการจัดการนิยม
ใหม% ท่ีอาจก%อให"เกิดผลเสียหายต%อค%านิยมประชาธิปไตยและการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ  เช%น  
ความเป2นธรรม  ความยุติธรรม  การเป2นตัวแทน  และการมีส%วนร%วม  เป2นต"น๓๓  
 การบริหารรัฐกิจเก่ียวพันกับจริยธรรมเป2นอย%างยิ่งเพราะในการใช"อํานาจรัฐของข"
าราชการ หรือนักบริหารรัฐกิจนั้นอยู%บนภาระรับผิดชอบท่ีต"องมีต%อสาธารณะ ความประพฤติ และ
การปฏิบัติตนต"องเป2นไปตามหลักแห%ง ความดีอยู%ในแนวทางของศีลธรรม และวัฒนธรรมและเป2นท่ี
ยอมรับของผู"ท่ีเก่ียวข"องท้ังปวง ในภาพกว"าง จริยธรรมการบริหารเป2นความคิด ความเชื่อ ความ
สนใจท่ีกลายเป2นคุณค%าหลักท่ียึดถือในช%วงเวลาหนึ่ง ๆ และถูกแสดงออกมาเป2นแบบแผนการ
บริหารงาน ปwจจุบันประเด็นเรื่องจริยธรรมการบริหารถูกยกระดับความสําคัญข้ึนโดยนํามาบัญญัติไว"

                                                           

  
๓๒ชโลบล อังสโวทัยและคณะ, คุณธรรม จริยธรรม หัวใจสําคัญของเจ"าหน"าท่ีของรัฐ, [ออนไลน)], 

แหล%งข"อมูล : http://www.opsmoac.go.th/ewt_dl_link.php?nid=๑๔๗๖ [๕ ม.ค.๕๕]. 
  ๓๓โกวิทย)   กังสนันท , จริยธรรมของการบริหารภาครัฐแนวใหม% , [ออนไลน) ], แหล%งข"อมูล : 
http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf/วารสาร/๕๓/๐๑/๔๙-๐๒%๒๐๐๔.จริยธรรมของการบรหิารภาครฐัแนวใหม%-
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ในรัฐธรรมนูญ และถูกยกให"เป2นวาระแห%งชาติโดยมีการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาใน
รูปของ “ประมวลจริยธรรมและจรรยาข"าราชการพลเรือน”๓๔  
 นอกจากนี้ การดําเนินธุรกิจท่ีจะให"ประสบความสําเร็จอย%างม่ันคงและยั่งยืน นอกเห
นอจากการพัฒนาทางด"านเทคโนโลยีและการคิดค"นนวัตกรรมใหม%ๆเพ่ือให"ทันต%อการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัฒน) นั้นมนุษย)ซ่ึงเป2นทรัพยากรท่ีมีคุณค%าสูงสุดขององค)การก็
จะต"องได"รับการพัฒนาท้ังทางด"านคุณธรรม จริยธรรม และความรู"ความสามารถ ควบคู%กันไป 
เพราะการท่ีองค)การใดมีพนักงานเป2นท้ังคนเก%งและคนดีแล"ว เม่ือจะทําสิ่งใดก็จะคํานึงถึงความ
ถูกต"อง ความเหมาะสม ไม%ทําความเดือดร"อนให"แก%ตนเอง และผู"อ่ืน ท้ังนี้หากผู"นําองค)การเป2นผู"ท่ีมี
คุณธรรมจริยธรรมก็จะนําพาให"อฺงค)กรประสบความสําเร็จและเจริญก"าวหน"าได"อย%างยั่งยืน๓๕ ซ่ึงจะ
เหมาะสมและสอดรับกับคุณลักษณะของคุณธรรม จริยธรรมเป2นบทบัญญัติของความดีความงาม
ของบุคคลท่ีส%งผลต%อการประพฤติดีประพฤติชอบ  สังคมใดท่ีประกอบด"วยบุคคลท่ีมีคุณธรรม
จริยธรรมสังคมนั้นก็จะมีแต%ความสุขร%มเย็น องค)การของรัฐก็เป2นสังคมหนึ่งท่ีต"องการบุคคลท่ีมี
คุณธรรมจริยธรรม  โดยเฉพาะอย%างยิ่งผู"บริหารท่ีต"องมีคุณธรรมจริยธรรมซ่ึงไม%ใช%มีพฤติกรรมท่ียึด
กรอบกฎหมายอย%างเดียวเท%านั้น แต%ต"องประพฤติปฏิบัติให"อยู%ในกรอบคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี
งามตามปทัสถานของสังคมท่ีได"รับการยอมรับนอกจากนี้คุณธรรมจริยธรรมยังเป2นองค)ประกอบ
สําคัญองค)ประกอบหนึ่งท่ีจะช%วยสร"างศรัทธาสร"างแรงจูงใจให"เกิดความสามัคคีร%วมมือกันปฏิบัติงาน
เพ่ือมุ%งไปสู%เป~าหมายท่ีต้ังไว"ซ่ึงจะส%งผลให"ผู"ร%วมงานในองค)การและบุคคลท่ัวไปจะเกิดความเชื่อม่ัน
เชื่อถือและศรัทธาในตัวผู"นําและองค)การจนได"รับความไว"วางใจในท่ีสุด๓๖ 
 จริยธรรมจึงมีความหมายครอบคลุมท้ังสาเหตุกระบวนการ และผลของการกระทํา
ความดีละเว"นความชั่วสําหรับจริยธรรมในการทํางาน คือ ระบบการทําความดีละเว"นความชั่วใน
เรื่องท่ีรับผิดชอบและเก่ียวข"องกับผู"ปฏิบัติเก่ียวข"องกับสถานการณ)การทํางาน เก่ียวข"องกับ
กระบวนการทํางานและผลงานตลอดจนเก่ียวข"องกับผู"รับประโยชน)หรือโทษจากผลงานนั้น โดยสรุป 
นักวิชาการได"ให"ความหมายของคําว%า จริยธรรมในขอบข%าย ๓ ประการ กล%าวคือ   
 ประการท่ีหนึ่ง จริยธรรมในแบบการคิดหาเหตุผลท่ีใช"ในการตัดสินใจท่ีจะกระทํา
หรือไม%กระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

                                                           

  ๓๔กัลยา แซ%อ้ัง, จริยธรรมการบริหารและการบริหารทรัพยากรมนุษย), [ออนไลน)], แหล%งข"อมูล : 
http://www.copag.msu.ac.th/files/pdfs/rattasat/t๔/๔.pdf [๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 
  ๓๕สุภาพร ทรงกิจทรัพย), หลักจริยธรรมกับการบริหารทรัพยากรมนุษย), [ออนไลน)], แหล%งข"อมูล :  
http://share.psu.ac.th/system/assets/media/files/๐ ๐ ๐ /๐ ๓ ๕ /๗ ๓ ๓ /original_Ethic.pdf?
๑๓๔๖๑๙๕๙๘๖ [๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 
  

๓๖ประทวน บุญรักษา, คุณธรรมจริยธรรมของผู"บริหาร, [ออนไลน)], แหล%งข"อมูล : http://www. 
drjirawat.com/file/paper_pdf/pdf๑๓๒๗๗๕๐๐๕๕.pdf [๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 



๔๕ 

 

 ประการท่ีสอง จริยธรรมในแบบความรู"สึกทางจิตใจการศึกษาจริยธรรมของบุคคลใน
ข"อนี้คือศึกษาค%านิยม ความเชื่อและความรู"สึกชอบและไม%ชอบ  
 ประการท่ีสาม จริยธรรมในแบบของการแสดงออกภายนอก คือ การศึกษาจริยธรรม
เป2นส%วนท่ีเป2นพฤติกรรมภายนอกของบุคคล เช%น พฤติกรรมซ่ือสัตย)เอ้ือเฟ��อ เป2นต"น๓๗ 
 ข"าราชการเป2นกลไกสําคัญในการบริหารราชการแผ%นดินนับแต%อดีตถึงปwจจุบัน และจะ
ยังคงมีความสําคัญต%อไปในอนาคต หากข"าราชการขาดจริยธรรมย%อมส%งผลเสียต%อประเทศชาติและ
ประชาชนจริยธรรมของข"าราชการเป2นสิ่งสําคัญและจําเป2นเพราะจริยธรรมเป2นปwจจwยท่ีมีส%วนสําคัญ
ในการ กําหนดพฤติกรรม หรือการปฏิบัติหน"าท่ีราชการของข"าราชการ ซ่ึงส%งผลต%อการให"บริการ
สาธารณะ และการอํานวยความสะดวกแก%ประชาชน ในส%วนของปwญหาของข"าราชการ อาจแบ%งเป2
นปwญหาท่ีมีสาเหตุมาจากระบบราชการและมาจากตัวข"าราชการปwญหาดังกล%าวนี้จะยังเพ่ิมมากข้ึน
หากข"าราชการขาดจริยธรรม หรือขาดจิตสํานึกในการเป2นข"าราชการท่ีดีดังนั้น จึงจําเป2นยิ่งท่ีจะต"อง
พัฒนาจริยธรรม โดยรัฐบาล หน%วยงาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวข"องควรสนับสนุนให"มีการพัฒนาข"า
ราชการตาม  
 หนึ่ง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 สอง แนวทางการบริหารกิจการบ"านเมืองท่ีดี  
 สาม หลักทศพิธราชธรรม  
 ส่ี หน%วยงาน และประชาชนควรควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน"าท่ีของข"าราชการด"าน
จริยธรรมเพ่ิมมากข้ึนโดยดําเนินงานในลักษณะท่ีเป2นเครือข%าย๓๘ 
 คุณสมบัติทางความประพฤติ ท่ีสังคมมุ%งหวังให"คนในสังคมนั้นประพฤติ มีความถูกต"อง
ในความประพฤติ มีเสรีภาพภายในขอบเขตของมโนธรรม (Conscience) เป2นหน"าท่ีท่ีสมาชิกใน
สังคมพึงประพฤติปฏิบัติต%อตนเอง ต%อผู"อ่ืน และต%อสังคม ท้ังนี้เพ่ือก%อให"เกิดความเจริญรุ%งเรืองข้ึนใน
สังคม การท่ีจะปฏิบัติให"เป2นไปเช%นนั้นได" ผู"ปฏิบัติจะต"องรู"ว%าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด ค%านิยม หมายถึง 
ความโน"มเอียง หรือแนวทางท่ีคนจะประพฤติตนไปในแนวทางใดแนวทางหนึ่งท่ีตัวเองได"พิจารณา
ไตร%ตรองแล"วว%า เป2นสิ่งท่ีดีสําหรับตนหรือสังคมยอมรับนับถือและปฏิบัติตามแนวคิดนั้น ๆ อย%าง
สมํ่าเสมอ อย%างน"อยก็ช%วงระยะเวลาหนึ่ง ค%านิยมมีความหมายถึงแนวคิดเก่ียวกับความดีงามใน
ความประพฤติ โดยผ%านการพิจารณาอย%างรอบคอบถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากความประพฤตินั้น ๆ ถ"า
หากเป2นเพียงเจตคติ (Attitude) ความเชื่อ (Belief) ยังไม%อาจเรียกได"ว%าเป2นค%านิยมจนกว%าจะได"
                                                           

   ๓๗สํานักงานข"าราชการพลเรือน, คู%มือ  : การพัฒนาและส%งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ข"าราชการพลเรือนสํ าหรับคณะกรรมการจริยธรรม, [ออนไลน) ], แหล%งข"อมูล : http://
๒๐๓.๒๑.๔๒.๓๗/ocsccms/uploads /File/ethic/F๖.pdf [๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 
   ๓๘เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง “ปรัชญาการเป2นข"าราชการมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ใน    การปฏิบัติราชการ ” ของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ จัดโดยจังหวัดขอนแก%นและ สํานักงาน ก.พ. ณ โรงแรมโฆษะ 
จังหวัดขอนแก%น,เมื่อวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๙. 



๔๖ 

 

พิจารณาถึงผลท่ีจะตามมาจากความประพฤติหรือการกระทํานั้นๆ อย%างรอบคอบและมีการปฏิบัติ
ตามอย%างสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ ยังเห็นว%าโครงสร"างของแนวคิดด"านจริยธรรม จะประกอบด"วย
คุณธรรมหลายประการ ซ่ึงส%วนมากมาจากคําสอนทางศาสนา ดังนี้ 
 ๑. ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ ความมุ%งม่ันท่ีจะปฏิบัติหน"าท่ีด"วยความ
ผูกพัน ด"วยความพากเพียร และความละเอียดรอบคอบ ยอมรับผลการกระทําในการปฏิบัติหน"าท่ี 
เพ่ือให"บรรลุผลสําเร็จตามความมุ%งหมาย ท้ังพยายามท่ีจะปฏิบัติหน"าท่ี ให"ดียิ่งข้ึน 
 ๒. ความซ่ือสัตย) (Honesty) คือ การประพฤติอย%างเหมาะสม และตรงต%อความเป2น
จริง ประพฤติ ปฏิบัติ อย%างตรงไปตรงมา ท้ังกาย วาจา ใจ ต%อตนเองและผู"อ่ืน 
 ๓. ความมีเหตุผล (Rationality) คือ ความสามารถในการใช"ปwญญา ในการประพฤติ
ปฏิบัติ รู"จักไตร%ตรอง พิสูจน)ให"ประจักษ) ไม%หลงงมงาย มีความยับยั้งชั่งใจ โดยไม%ผูกพันกับอารมณ)
และความยึดม่ันของตนเอง ท่ีมีอยู%เดิมซ่ึงอาจผิดได" 
 ๔. ความกตัญyูกตเวที (Gratitude) คือ ความรู"สํานึกในอุปการคุณหรือบุญคุณท่ีผู"อ่ืน
มีต%อเรา 
 ๕. ความมีระเบียบวินัย (Disciplined) คือ การควบคุมความประพฤติปฏิบัติให"ถูกต"อง
และเหมาะสมกับจรรยามารยาท ข"อบังคับ ข"อตกลง กฎหมาย และศีลธรรม 
 ๖. ความเสียสละ (Sacrifice) คือ การละความเห็นแก%ตัว การให"ปwนแก%บุคคลท่ีควรให"
ด"วยกําลังกาย กําลังสติปwญญา รวมท้ังการรู"จักสลัดท้ิงอารมณ)ร"ายในตนเอง 
 ๗. การประหยัด (Thrifty) คือ การใช"สิ่งของพอเหมาะพอควรให"ได"ประโยชน)มากท่ีสุด 
ไม%ให"มีส%วนเกินมากนัก รวมท้ังการรู"จักระมัดระวัง รู"จักยับยั้งความต"องการให"อยู%ในกรอบและ
ขอบเขตท่ีพอเหมาะ 
 ๘. ความอุตสาหะ (Diligence) คือ ความพยายามอย%างเข"มแข็ง เพ่ือให"เกิดความสําเร็จ
ในงาน 
 ๙. ความสามัคคี (Harmony) คือ ความเป2นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีความพร"อมเพรียง
ร%วมมือกันกระทํากิจการให"สําเร็จลุล%วงด"วยดี โดยเห็นแก%ประโยชน)ส%วนรวมมากกว%าส%วนตัว 
 ๑๐. ความเมตตาและกรุณา (Loving Kindness and Compassion) คือ ความรักใคร%
ปรารถนาจะให"ผู"อ่ืนมีสุข กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดจะช%วยให"ผู"อ่ืนพ"นทุกข) 
 ๑๑. ความยุติธรรม (Justice) คือ การปฏิบัติด"วยความเท่ียงตรง สอดคล"องกับความ
เป2นจริงและเหตุผล ไม%มีความลําเอียง๓๙ 
 กล%าวได"ว%า แนวคิดการบริหารเชิงจริยธรรมนั้นเน"นไปท่ีการบริหารท่ีส%งผลต%อคุณงาม
ความดีทุกประเภทหากการบริหารสร"างความเดือดร"อนให"แก%ผู"ใด การบริหารนั้นถือได"ว%า ขาด

                                                           

  ๓๙แสง จันทร)งาม, จริยธรรม, [ออนไลน)], แหล%งข"อมูล : http://www.baanjomyut.com/library/ 
ethics/๐๑.html [๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 



๔๗ 

 

จริยธรรม ซ่ึงส%วนใหญ%จริยธรรมท่ีนําใช"ในการบริหารจะประกอบด"วย ความซ่ือสัตย) ความรับผิดชอบ 
ความมีเหตุผล ความกตัญyูกตเวที ความมีระเบียบวินัย ความเสียสละ การประหยัด ความอุตสาหะ 
ความยุติธรรม ความเมตตาและกรุณา ความสามัคคี เป2นต"น 
 
แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูFนําการเปล่ียนแปลง 
 ภาวะผูFนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership)เป2นกระบวนการท่ี
ผู"นํามีอิทธิพลต%อผู"ร%วมงานและผู"ตาม โดยเปลี่ยนแปลงความพยายาม ของผู"ร%วมงานและ ผู"ตามให"
สูงข้ึนกว%าความพยายามท่ีคาดหวังในการพัฒนาความสามารถของผู"ร%วมงานและผู"ตามไปสู%ระดับท่ี
สูงข้ึนและมีศักยภาพมากข้ึนทําให"เกิดการตระหนักรู"ในภารกิจละวิสัยทัศน)ของกลุ%มและขององค)การ
จูงใจผู"ร%วมงานได"ไกลเกินกว%าความสนใจของพวกเขา ไปสู%ประโยชน)ของกลุ%มหรือสังคม ซ่ึง
กระบวนการท่ีผู"นํามีอิทธิพลต%อผู"ร%วมงาน หรือผู"ตามนี้ จะกระทําโดยผ%านองค)ประกอบของ
พฤติกรรมเฉพาะ ๔ ประการ หรือท่ีเรียกว%า “๔I” (Four I’s) คือ 
 ๑. การมีอิทธิพลอย�างมีอุดมการณ� การท่ีผู"นําประพฤติตัวเป2นแบบอย%าง หรือเป2น
รูปแบบสําหรับผู"ตาม ผู"นําจะเป2นท่ียกย%อง เคารพนับถือ ศรัทธา ไว"วางใจ และทําให"ผู"ตามเกิดความ
ภาคภูมิใจเม่ือได"ร%วมงานกัน ผู"ตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผู"นําและ ต"องการ
เลียนแบบผู"นําของเขา สิ่งท่ีผู"นําต"องปฏิบัติเพ่ือบรรลุถึงคุณลักษณะนี้ คือ ผู"นําจะต"องมีวิสัยทัศน) 
และสามารถ ถ%ายทอดไปยังผู"ตาม ผู"นําจะมีความสมํ่าเสมอมากกว%าการเอาแต%อารมณ) สามารถ
ควบคุมอารมณ)ได"ในสถานการณ)วิกฤต ผู"นําเป2นผู"ท่ีไว"ใจได"ว%าจะทําในสิ่งท่ีถูกต"อง ผู"นําจะเป2นผู"ท่ีมี
ศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง 
 ๒. การสรFางแรงบันดาลใจหมายถึง การท่ีผู"นําจะประพฤติในทางท่ีจูงใจ ให"เกิดแรง
บันดาลใจกับผู"ตาม โดยการสร"างแรงจูงใจภายใน การให"ความหมายและท"าทายในเรื่องงานของผู"
ตาม ผู"นําจะกระตุ"นจิตวิญญาณของทีมมีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือร"นโดยการสร"างเจตคติท่ีดี
และ การคิดในแง%บวก ผู"นําจะทําให"ผู"ตามสัมผัสกับภาพท่ีงดงามของอนาคต ผู"นําจะสร"างและสื่อ
ความหวังท่ีผู"นําต"องการ อย%างชัดเจน  
 ๓. การกระตุFนทางป�ญญา หมายถึง การท่ีผู"นํามีการกระตุ"นผู"ตามให"ตระหนัก ถึง
ปwญหาต%าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหน%วยงาน ทําให"ผู"ตามมีความต"องการหาแนวทางใหม% ๆ มาแก"ปwญหาใน
หน%วยงาน เพ่ือหาข"อสรุปใหม%ท่ีดีกว%าเดิม เพ่ือทําให"เกิดสิ่งใหม%และสร"างสรรค) โดยผู"นํามีการคิดและ
การแก"ปwญหาอย%างเป2นระบบ มีความคิดริเริ่มสร"างสรรค) มีการต้ังสมมติฐาน การเปลี่ยนกรอบ 
(Reframing) การมองปwญหา และการเผชิญกับ สถานการณ)เก%า ๆ ด"วยวิถีทางแบบใหม% ๆ มีการจูง
ใจและสนับสนุนความคิดริเริ่มใหม% ๆ  
 ๔. การคํานึงถึงความเป;นป�จเจกบุคคลผู"นําจะมีความสัมพันธ) เก่ียวข"องกับบุคคลใน
ฐานะเป2นผู"นําให"การดูแลเอาใจใส%ผู"ตามเป2นรายบุคคล และทําให"ผู"ตามรู"สึกมีคุณค%าและมีความ 
สําคัญ ผู"นําจะเป2นโค"ช และเป2นท่ีปรึกษาของผู"ตามแต%ละคนเพ่ือการพัฒนาผู"ตาม ผู"นําจะเอาใจ ใส%



๔๘ 

 

เป2นพิเศษในความต"องการของปwจเจกบุคคลเพ่ือความสัมฤทธิ์และเติบโตของผู"ตามแต%ละคน ผู"นําจะ
พัฒนาศักยภาพ ของผู"ตามและเพ่ือนร%วมงานให"สูงข้ึน๔๐  
 ลักษณะผู"นําเป2น ๓ แบบ ได"แก% 
 ๑) ผู"นําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผู"นําท่ีติดต%อกับผู"ตามโดยการ
แลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน และสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นต%อมากลายเป2นประโยชน)ร%วมกัน ลักษณะนี้พบได"ใน
องค)กรท่ัวไป เช%น ทํางานดีก็ได"เลื่อนข้ัน ทํางานก็จะได"ค%าจ"างแรงงาน และในการเลือกต้ัง
ผู"แทนราษฎรมีข"อแลกเปลี่ยนกับชุมชน เช%น ถ"าตนได"รับการเลือกต้ังจะสร"างถนนให" เป2นต"น 
 ๒) ผู"นําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผู"นําท่ีตระหนักถึงความ
ต"องการของผู"ตาม พยายามให"ผู"ตามได"รับการตอบสนองสูงกว%าความต"องการของผู"ตาม เน"นการ
พัฒนาผู"ตาม กระตุ"นและยกย%องซ่ึงกันและกันจนเปลี่ยนผู"ตามเป2นผู"นํา และมีการเปลี่ยนต%อๆกันไป 
เรียกว%า Domino effect ต%อไปผู"นําการเปลี่ยนแปลงก็จะเปลี่ยนเป2นผู"นําจริยธรรม ตัวอย%างผู"นํา
ลักษณะนี้ ได"แก% ผู"นําชุมชน 
 ๓) ผู"นําจริยธรรม (Moral Leadership) ผู"นําท่ีสามารถทําให"เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ี
สอดคล"องกับความต"องการของผู"ตาม ซ่ึงผู"นําจะมีความสัมพันธ)กับผู"ตามในด"านความต"องการ 
(Needs) ความปรารถนา (Aspirations) ค%านิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความ
เป2นธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผู"นําลักษณะนี้มุ%งไปสู%การเปลี่ยนแปลงท่ีตอบสนองความ
ต"องการ และความจําเป2นอย%างแท"จริงของผู"ตาม ตัวอย%างผู"นําจริยธรรมท่ีสําคัญ คือ พระบาทสมเด็จ
พระเจ"าอยู%หัวภู มิพลอดุลยเดช ท%านทรงเป2นนักวางแผนและมองการณ)ไกล นํามาซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลง เช%น โครงการอีสานเขียว โครงการน้ําพระทัยจากในหลวง โครงการแก"มลิง เป2นต"น๔๑ 
 จากความหมายและองค)ประกอบพฤติกรรมแสดงให"เห็นว%าภาวะผู"นําการเปลี่ยนแปลง
มีอิทธิพลต%อผู"ตามให"ผู"ตามเคารพนับถือศรัทธา ผู"นํามองเห็นความแตกต%างระหว%างบุคคล  สามารถ
สร"างแรงบันดาลใจและจูงใจผู"ตามเกิดความคิด ความกระตือรือร"น การคิดริเริ่มสร"างสรรค)  หา
วิธีการทํางานแนวทางใหม%ๆ และมุ%งม่ันทุมเทเพ่ือให"งานเกิดผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ๔๒ จากการ
วิเคราะห)การพัฒนาการศึกษาภาวะผู"นําในช%วงเลาต%าง ๆ ข"างต"น จะเห็นได"ว%าการศึกษาภาวะผู"นําใน
อดีต ยังมีจุดด"อยบางประการ กล%าวคือ การศึกษาคุณลักษณะผู"นํายังสรุปคุณลักษะของภาวะผู"นําท่ี

                                                           

  ๔๐ Bass & Avolio, ๑๙๙๓, โมเดลภาวะผู"นําแบบเต็มรูป, อ"างใน, โรงเรียนเบญจมราชาลัย ในพระ
บรมราชูปถัมภ), [ออนไลน)], แหล%งข"อมูล : http://www.br.ac.th/E-learning/lesson๒_๒.html [๒๑ มิ.ย. 
๒๕๕๗]. 
  ๔๑เบิร)นส), ทฤษฎีภาวะผู"นําแห%งการเปลี่ยนแปลง, อ"างใน, สวัสดิ์อร วงศ)ข"าหลวง, [ออนไลน)], 
แหล%งข"อมูล : http://www.gotoknow.org/posts/๔๕๒๙๙๘ [๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 
  ๔๒ปรียรัตน) สงคราม, ภาวะผูFนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership), 
[ออนไลน)], แหล%งข"อมูล : http://preyaratsongkram.blogspot.com/๒๐๑๑/๐๔/transformational-
leadership.html[๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 



๔๙ 

 

มีประสิทธิผลท่ีเป2นสากลยังไม%ได" การศึกษาพฤติกรรมผู"นําก็ยังสรุปพฤติกรรมผู"นํา หรือสไตล)ความ
เป2นผู"นําท่ีเหมาะสมในแต%ละสถานการณ)ก็จะมีสภาพการณ)ท่ีแตกต%างกันตามแนวคิดของแต%ละ
ทฤษฎี ส%วนการศึกษาภาวะผู"นําเชิงปฏิรูป หรือภาวะผู"นําการเปลี่ยนแปลงนั้นเป2นแนวทางท่ีผู"นํามุ%ง
พัฒนาผู"ตามให"เป2นผู"ท่ีมีจิตสํานึกอันสูงส%งเพ่ือก%อให"เกิดความร%วมมือในการสร"างสรรค)ความสามารถ
ในการแข%งขันขององค)กรภายใต"สถานการณ)ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  และมุ%งไปสู%การบรรลุ
จุดมุ%งหมายร%วมกันท้ังของผู"นําและของผู"ตาม๔๓ 
 
แนวคิดเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย 
 การปฏิวัติในปh  พ.ศ. ๒๔๗๕  ทําให"เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองของสังคมไทย
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย)เป2นระบอบประชาธิปไตยท่ีสถาบันกษัตริย)อยู%ภายใต"รัฐธรรมนูญ
ซ่ึงต%อมาเรียกว%า  “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย)ทรงเป2นประมุข ”ปฏิเสธไม%ได"ว%าการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย)ทรงเป2นประมุขเป2นผลของการประนีประนอม
ระหว%างชนชั้นนําหัวก"าวหน"ากับชนชั้นนําอนุรักษ)นิยมท่ีเรียกกันว%า “พวกนิยมเจ"า” (Royalists) ซ่ึง
หากมองในแง%บวกการประนีประนอมดังกล%าวถือเป2นความฉลาดของชนชั้นนําในยุคนั้นท่ีไม%ประสงค) 
ให"เกิดการแตกหักนองเลือดข้ึนแผ%นดิน  และต"องการประสานเชื่อมโยงคุณค%าของสถาบันกษัตริย)กับ
ระบอบประชาธิปไตยให"พัฒนาไปด"วยกันโดยกําหนดหลักการไว"ในรัฐธรรมนูญและถือเป2นวัฒนธรรม
ในทางปฏิบัติของพสกนิกรชาวไทยว%าสถาบันกษัตริย)ในสถานะท่ีใครจะล%วงละเมิดมิได"  และอยู%เหนือ
ความเป2นฝwกฝfายทางการเมืองแต%กับปฏิเสธไม%ได"อีกเช%นกันว%า  นับแต%เกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในปh ๒๔๗๕ และล"นเกล"าฯ รัชกาลท่ี ๗ ได"ทรงสละพระราชอํานาจให"แก%ปวงชนชาวไทย
แล"ว  แต%อํานาจอธิปไตยก็ไม%เคยตกเป2นของประชาชนอย%างแท"จริง เพราะนับจากนั้นมา อํานาจ
อธิปไตยของปวงชนได"ตกเป2น “สมบัติผลัดกันชม” ของชนชั้นนําในกลุ%มอํามาตยาธิปไตยและ
กองทุนธุรกิจการเมืองมาโดยตลอดประวัติศาสตร)ประชาธิปไตยไทยจึงเต็มไปด"วยการช%วงชิง
อํานาจ “คอร)รัปชั่นรัฐประหาร” ของกลุ%มชั้นนําดังกล%าว  และได"แพร%เชื้อการทุจริตคอร)รัปชั่น
กระจายไปในทุกอณูของสังคม  จนคอร)รัปชั่นกลายเป2นประเพณีปฏิบัติของภาคราชการและ
เอกชน  ซ่ึงยากจะแก"ไขให"ลดลงได"ท%ามกลางสภาวะความเป2นจริงดังกล%าว  สถาบันกษัตริย)เป2น
สถาบันหลักเพียงสถาบันเดียวก็ว%าได"ท่ีดํารงความน%าเชื่อถือและเป2นท่ีพ่ึงของประชาชนตลอดมา๔๔ 
 รูปแบบประชาธิปไตย มีรูปแบบท่ีสําคัญ ๒ รูปแบบ คือ 
                                                           

  ๔๓สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค)การ, (กรุงเทพมหานคร: ผู"จัดการ, ๒๕๔๐), หน"า 
๑๘๘-๒๑๙. 
  

๔๔โรงเรียนพระแก"ววิทยา, สถาบันพระมหากษัตริย� : บทบาทท่ีสําคัญของพระมหากษัตริย�
ป�จจุบันบทบาทท่ีเกี่ยวกับประเทศชาติ, [ออนไลน)], แหล%งข"อมูล : http://prakeaw.com/web๓d/a๑๕.html 
[๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 



๕๐ 

 

 ๑.  ประชาธิปไตยแบบโดยตรง คือ การปกครองท่ีประชาชนมีส%วนร%วมในการปกครอง
โดยตรง เป2นการแสดงความคิดเห็น การประชุม อภิปรายปwญหาร%วมกัน ซ่ึงเหมาะสําหรับประเทศท่ี
มีประชากรน"อยตัวอย%างเช%น นครรัฐกรีกในสมัยโบราณ 
 ๒.  ประชาธิปไตยแบบมีผู"แทน หรือประชาธิปไตยโดยทางอ"อม หมายถึง ประชาชน
เลือกตัวแทนเข"าไปทําหน"าท่ีใช"อํานาจอธิปไตยทางด"านบริหาร ด"านนิติบัญญัติ และด"านตุลาการ
แทนตน ประชาธิปไตยแบบมีผู"แทนนี้ สามารถแบ%งรูปแบบของรัฐบาลออกเป2น ๓ ระบบ คือ 
  ๒.๑  ระบบรัฐสภา มีหลักการว%า รัฐสภามีอํานาจในการออกกฎหมาย ให"ความ
เห็นชอบในการจัดต้ังรัฐบาล และควบคุมการทํางานของรัฐบาล ส%วนศาลหรือตุลาการ ทําหน"าท่ีโดย
อิสระ ประเทศท่ีเป2นแม%แบบ คือ อังกฤษ ประมุขของประเทศท่ีปกครองระบบรัฐสภา มีท้ังแบบ
พระมหากษัตริย)เป2นประมุข และประธานาธิบดีเป2นประมุข ซ่ึงไม%มีบทบาททางการเมือง โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป2นหัวหน"าฝfายบริหาร ประเทศท่ีปกครองระบบนี้ ได"แก% อินเดีย ญ่ีปุfน ไทย ฯลฯ 
  ๒.๒  ระบบประธานาธิบดี  การปกครองระบบนี้แบ%งแยกอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ เป2นอิสระจากกัน แต%ยังมีการยับยั้งและถ%วงดุลอํานาจเพ่ือไม%ให"
ฝfายใดฝfายหนึ่งใช"อํานาจเกินขอบเขต ประชาชนเลือกประธานาธิบดี ทําหน"าท่ีประมุขของประเทศ 
และประมุขของฝfายบริหาร ประเทศท่ีใช"รูปแบบนี้ คือ สหรัฐอเมริกา  บราซิล อินโดนีเซีย ฯลฯ 
  ๒.๓ ระบบก่ึงรัฐสภา  ก่ึงประธานาธิบดี  เป2นการผสมผสานระหว%างระบบรัฐสภา
และระบบประธานาธิบดี ประชาชนเลือกประธานาธิบดีไปทําหน"าท่ีเป2นประมุขของประเทศ และ
เป2นประมุขของฝfายบริหาร ประธานาธิบดีเป2นผู"แต%งต้ังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และยังมี
อํานาจยุบสภาได" รัฐสภามีอํานาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย ถ"ารัฐสภามีมติไม%ไว"วางใจ 
คณะรัฐมนตรีต"องลาออก แต%ประธานาธิบดีไม%ต"องลาออก ตัวอย%าง ฝรั่งเศส รัสเซีย เป2นต"น๔๕   
 ประชาธิปไตยมีความหมาย ๓ ลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะอุดมคติ หรือใน
ฐานะที่เป2นแนวความคิดทางการเมืองประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป2นวิถีชีวิตและประชาธิปไตยใน
ฐานท่ีเป2นระบบการเมือง”๔๖ จรูญ สุภาพกล%าวว%า“ประชาธิปไตยนั้นอาจมีความหมายแคบกับ
ความหมายกว"าง 
 ความหมายแคบ หมายถึง การท่ีประชาชนมีอํานาจในการปกครอง คือ การมีส%วนร%วม
ของประชาชนในการเข"าร%วมกําหนดนโยบายต%าง ๆ ในการปกครอง เพ่ือประโยชน)ของประชาชน 
นั่นเอง 
 ความหมายกว"าง หมายถึง “การดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีมีการยอมรับสิทธิและ
เสรีภาพ ความสําคัญและประโยชน)ในด"านต%าง ๆ ซ่ึงกันและกัน โดยมีเหตุผลเป2นเครื่องนําทางเพ่ือ
                                                           

  ๔๕sutee vichapron, ร ะ บ อบ ป ระ ช า ธิ ป ไ ต ย , [อ อ น ไ ล น) ], แ ห ล% ง ข" อ มู ล  : 
http://krusutee.blogspot.com /๒๐๑๑/๐๑/democracy.html [๒๑ มิ.ย. ๒๕๕๗]. 
 ๔๖กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ, หลักประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร) 
จุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน"า ๑๑๗–๑๒๒. 



๕๑ 

 

ความผาสุกร%วมกัน ท้ังนี้ เพ่ือต"องการให"บุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ การเป2นเจ"าของทรัพย)สิน การใช"ทรัพย)สิน การศึกษาการสัมพันธ)ติดต%อระหว%างกัน 
การเลือกนับถือศาสนา และการใช"ชีวิตตามความพอใจของตนเอง”๔๗ 
 ได"ให"หลักการของระบอบประชาธิปไตยไว"ว%า ๑) หลักท่ีถือว%าประชาชนเป2นแหล%งท่ีเกิด
และเป2นเจ"าของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ๒) หลักการในการมีส%วนร%วมของประชาชน ๓) 
การใช"หลักเหตุผล ๔) หลักการปกครองโดยเสียงข"างมากโดยไม%ละเมิดสิทธิของฝfายข"างน"อย ๕) 
กฎหมายหรือหลักนิติธรรมและ ๖) หลักความเสมอภาค๔๘ 
 จากหลักการดังกล%าวการเข"ามามีส%วนร%วมในการปกครองตนเองของประชาชนจึงเป2น
กระบวนการท่ีสําคัญยิ่งกล%าวโดยสรุปได"ว%าประชาธิปไตยมีความหมายครอบคลุม  ๓  ด"านสําคัญ  
คือ 
 ๑) ประชาธิปไตยมีลักษณะท่ีเป2นแนวคิด  อุดมการณ)  หรืออุดมคติ  ท่ีเชื่อว%า  มนุษย)
หรือประชาชนต%างมีสิทธิ  เสรีภาพและความเสมอภาคอย%างเท%าเทียมกันตามธรรมชาติ  เคารพใน
ศักด์ิศรี  ความเป2นมนุษย)ซ่ึงกันและกันและสามารถอยู%ร%วมกันได"อย%างมีความสุข 
 ๒) ประชาธิปไตย  ในระบบการเมืองการปกครองรูปแบบหนึ่งท่ีประชาชนของประเทศ
มีสิทธิ  มีอํานาจ  และมีโอกาสท่ีจะเข"าไปมีส%วนร%วมหรือกําหนดตัวผู"นําในการบริหารประเทศ  ใน
ลักษณะท่ีประชาชนมีอํานาจในการปกครองตนเอง   
 ๓) ประชาธิปไตยในลักษณะเป2นวิถีชีวิตท่ีประชาชนส%วนใหญ%ใช"ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวันซ่ึงได"แก%  บุคลิกภาพประชาธิปไตย  เช%น  ความมีเหตุผล  การเคารพซ่ึงกันและกันท้ัง
ในความเป2นมนุษย)และความสามารถของแต%ละบุคคล การเคารพในกฎเกณฑ)ของสังคม การใช"
สติปwญญาเพ่ือการแก"ปwญหาอย%างสันติ การมีความอดทนอดกลั้นต%อความคิดเห็นท่ีแตกต%างกัน 
รวมท้ังการดําเนินชีวิตอย%างมีเสรีภาพภายใต"กฎหมาย และการร%วมมือกันเพ่ือประโยชน)ต%อส%วนรวม 
 
การบูรณาการกรอบแนวคิดการบริหารเชิงจริยธรรมสําหรับผูFนําการเปล่ียนแปลงเพ่ือการสรFาง
ค�านิยมประชาธิปไตยท่ีใชFบริหารงานในองค�กรของรัฐ 
 การนําแนวคิดเรื่องจริยธรรมเพ่ือการบริหารงานในองค)กรรัฐสําหรับผู"นําการ
เปลี่ยนแปลงในยุคประชาธิปไตยท่ีกําลังรุดหน"าไปอย%างไม%สิ้นสุดท้ังรูปแบบและวิธีการในระบบของ
รัฐท่ีใช"กันในท่ัวโลกย%อมปรากฏชัดว%าการดําเนินกิจกรรมต%างๆของรัฐมีผลกระทบต%อความรู"สึกของ
ประชนแทบท้ังสิ้นพร"อมกันนั้น ระบบการบริหารและพัฒนาจะต"องเกิดความสมดุลระหว%างความ
เจริญและวัฒนธรรมโบราณท่ีเป2นสิ่งยึดเหนี่ยวเชื่อมโยงกลไกภาคสังคม ดังนั้น แนวคิดภาวะผู"นําการ

                                                           

 ๔๗จรูญ  สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ)วัฒนพานิช, ๒๕๓๕),  
หน"า ๑๗. 
 ๔๘อ"างแล"ว, หน"า ๕๓. 



๕๒ 

 

เปลี่ยนแปลงน%าจะเป2นคําตอบท่ีดีท่ีสุดในยุคโลกาภิวัตน)ท่ีจะทําให"เกิดการบริหารท่ีประกอบไปด"วย
คุณธรรมจริยธรรมสําหรับการบริหารประเทศ ผู"เขียนจึงใช"แนวคิดดังกล%าวมาวิเคราะห)ให"เกิดการบูร
ณาการท่ีสามารถนําไปใช"ประโยชน)ในเชิงกิจการของรัฐหรือสําหรับการบริหารองค)กรของรัฐต%อไป 
 ๑) การบริหารเชิงจริยธรรมของผู"นําควรท่ีสร"างนโยบายสําหรับค%านิยมในการยึด
หลักการทางประชาธิปไตยในเรื่องของความซ่ือสัตย)สุจริตและหลักการจริยธรรมอ่ืนๆเป2นท่ีต้ัง 
นอกจากนี้การเคารพหลักการทางอํานาจตามระบอบประชาธิปไตยก็ให"ความสําคัญเพราะถือได"ว%า
กฎหมายรัฐธรรมนูญเป2นกฎหมายแม%บทท่ีกําหนดกรอบการดําเนินกิจกรรมของรัฐท้ังหมด ซ่ึงเม่ือดู
อย%างประเทศอ่ืนท่ีใช"ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไม%เคยเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเลย
อย%างเช%น สหรัฐอเมริกา เป2นต"น 
 ๒) พฤติกรรมของผู"นําสามารถนําไปสู%การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู"ตามหรือ
ข"าราชการในหน%วยงานรัฐ หากผู"นํามีวิสัยทัศน)ตามกระบวนการบริหารเชิงจริยธรรมก็จะนําไปสู%การ
ยอมรับอํานาจและสามารถโน"นน"าวจิตใจของลูกน"องได" นอกจากนี้การสร"างวัฒนธรรมองค)กรก็เป2น
อีกส%วนหนึ่งท่ีสําคัญต%อการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพราะสังคมโลกาภิวัตน)ในหลายๆองค)กรของ
เอกชนได"สร"างวัฒนธรรมท่ีทรงคุณค%าต%อการทํางานหรือการปฏิบัติหน"าท่ีของบุคลากร เช%น การให"
ความเคารพต%อผู"สูงอายุกว%า ท่ีมีประสบการณ)มากกว%า แม"ว%าจะมีตําแหน%งท่ีสูงกว%า ก็ต"องให"การ
เคารพต%อผู"สูงอายุด"วย จึงเท%ากับว%า ตําแหน%งท่ีดํารงอยู%นั้นเป2นเพียงการทําหน"าท่ีเท%านั้น แต%ในทาง
สังคมจะเป2นลักษณะของการไม%ถือตัวถือตนของผู"นําการบริหารและในท่ีสุดจะเป2นวัฒนธรรมองค)กร
ท่ีดีงาม 
 ๓) หลักประชาธิปไตยส%วนใหญ%จะให"ความสําคัญแก%การมีส%วนร%วมในการบริหาร หาก
ผู"นํามีวิสัยทัศน)ท่ีมองการณ)ไกลได"จะสร"างกระบวนการการมีส%วนร%วมในองค)กรไว"จึงเท%ากับว%า คุณค%า
ของระบอบประชาชนในองค)กรจะได"เป2นแบบอย%างท่ีดีงาม พร"อมกันยังแสดงให"บทบาทท่ีสําคัญของ
การปกครองท่ีใช"อยู%ไม%ว%าในองค)กรหรือในภาคสังคมให"เกิดการยอมรับในสิทธิหน"าท่ีท่ีจะไม%สร"าง
ความเดือดร"อนให"กับสังคม ดังนั้น ในฐานะของผู"นําการเปลี่ยนแปลงจึงส%วนสําคัญในการกําหนด
กระบวนการและรูปแบบต%างๆออกมาเพ่ือให"บุคลากรได"ถือปฏิบัติและเกิดการมีส%วนร%วมอย%าง
แท"จริง 
 ๔) เจตคติ ทัศนะคติ ความคิด ความเห็น ความรู"สึก และความเชื่อ สิ่งเหล%านี้รวมอยู%ใน
คําว%า ค%านิยม ท่ีเป2นแรงผลักดันให"เกิดการกระทําตามความชอบของตนเอง หากผู"นําการ
เปลี่ยนแปลงมองพฤติกรรมของบุคลากรว%าชอบไม%ชอบอะไร และพิจารณาในนโยบายท่ีจะเกิดข้ึน
ตามความชอบอย%างนั้น แต%นโยบายนั้นจะต"องมีความเป2นไปได"สูงและเป2นรูปธรรมในทางปฏิบัติ
ไม%ใช%นโยบายขายฝwน ดังนั้น คําข"างต"นมีอิทธิพลต%อการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย)อย%างมาก 
หากสามารถท่ีจะทําให"การปกครองหรือการบริหารในรูปของประชาธิปไตยเป2นไปในความรู"สึก 
ความเชื่อ ความคิด ความเห็น และอ่ืนๆในทํานองเดียวกันจะสามารถท่ีจะสร"างองค)กรให"มีขีด



๕๓ 

 

ความสามารถ และศักยภาพของบุคลากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการทุ%มเทแรงกายแรงใจทําหน"าท่ีและ
กิจกรรมขององค)กรรัฐอย%างเต็มท่ี 
 
บทการสรุปวิเคราะห�  
 แนวคิดการบริหารเชิงจริยธรรม คุณธรรมเป2นบทบัญญัติของความดีความงามของ
บุคคลท่ีส%งผลต%อการประพฤติดีประพฤติชอบ  สังคมใดท่ีประกอบด"วยบุคคลท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม
สังคมนั้นก็จะมีแต%ความสุขร%มเย็น  องค)การของรัฐก็เป2นสังคมหนึ่งท่ีต"องการบุคคลท่ีมีคุณธรรม
จริยธรรม  โดยเฉพาะอย%างยิ่งผู"บริหารท่ีต"องมีคุณธรรมจริยธรรมซ่ึงไม%ใช%มีพฤติกรรมท่ียึดกรอบ
กฎหมายอย%างเดียวเท%านั้นท่ีเป2นค%านิยมประชาธิปไตยและการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ  เช%น  ความ
เป2นธรรม  ความยุติธรรม  การเป2นตัวแทน  และการมีส%วนร%วม เป2นต"น ภาวะผูFนําการเปล่ียนแปลง 
เป2นกระบวนการท่ีผู"นํามีอิทธิพลต%อผู"ร%วมงานและผู"ตามท่ีเป2นกระบวนการท่ีผู"นํามีอิทธิพลต%อ
ผู"ร%วมงาน นอกจากนี้ หลักการของระบอบประชาธิปไตย คือ ระบบการเมืองท่ีประชาชนจํานวนมาก
ท่ีสุดเท%าท่ีจะเป2นไปได"เป2นผู"กําหนดตัวผู"ปกครองและนโยบายของรัฐบาล โดยผ%านวิธีการเลือกต้ัง ซ่ึง
จะต"องเป2นไปอย%างเสรีและมีข้ึนอย%างสมํ่าเสมอ เพ่ือให"มีการสับเปลี่ยนตัวผู"ปกครองประเทศตาม
ความต"องการของประชาชน เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว%าเป2นการปกครองของ
ประชาชน บทบาททางการเมืองของประชาชนในฐานะท่ีเป2นเจ"าของอํานาจอธิปไตยจึงเป2นหัวใจของ
ระบอบนี้ 
 จะเห็นได"ว%าการบูรณาการกรอบแนวคิดการบริหารเชิงจริยธรรมสําหรับผู"นําการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือการสร"างค%านิยมประชาธิปไตยท่ีใช"บริหารงานในองค)กรของรัฐจะอยู%ท่ีกระบวนการ
สร"างค%านิยมให"ประชาชนหรือบุคลากรยึดถือเป2นปฏิบัติพร"อมกันนั้นการส%งเสริมการสร"างวิสัยทัศน)
และนโยบายของภาวะผู"นําการเปลี่ยนแปลงก็เป2นอีกส%วนหนึ่งด"วยดังนั้น แนวคิดภาวะผู"นําการ
เปลี่ยนแปลงน%าจะเป2นคําตอบท่ีดีท่ีสุดในยุคโลกาภิวัตน)ท่ีจะทําให"เกิดการบริหารท่ีประกอบไปด"วย
คุณธรรมจริยธรรมสําหรับการบริหารประเทศต%อไป 
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