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การคลังขององค/กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว 
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บทคัดย�อ 

 
 การศึกษาเรื่อง ศึกษาปiญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาศักยภาพทางด�าน
งบประมาณและการคลัง ขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว        
มีวัตถุประสงค� ๑) ศึกษาปiญหา อุปสรรค ในการพัฒนาศักยภาพของงบประมาณและผลงานทางการ
เงินในองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน ๒) เปรียบเทียบปiจจัยท่ีมีผลต(ออุปสรรคปiญหาในการพัฒนา
ศักยภาพของงบประมาณและผลงานทางการเงินในองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน และ ๓) การ
แสวงหาแนวทางท่ีจะพัฒนาศักยภาพของงานงบประมาณ และการเงิน โดยใช�กลุ(มตัวอย(าง ๙๗ คน 
จากการสุ(มเชิงช(วงชั้นอย(างมีสัดส(วน ใช�แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข�อมูล สถิติท่ีใช�ในการ
วิเคราะห�ข�อมูล ได�แก( ร�อยละ ค(าเฉลี่ย ค(าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบแบบที และแบบเอฟ  
 ผลการวิจัย พบว�า  
 ๑. ระดับของปiญหาอุปสรรคของงบประมาณและผลงานทางการเงินในองค�กรปกครอง
ส(วนท�องถ่ินพบว(า ในภาพรวมอยู(ในระดับปานกลาง ยกเว�น ด�านการจัดเก็บรายได�อยู(ในระดับสูง 
เพราะขาดการควบคุม   
 ๒. ปiจจัยท่ีมีผลกระทบต(ออุปสรรคปiญหาในการพัฒนาศักยภาพของงานงบประมาณ
และการเงิน จําแนกตามปiจจัยส(วนบุคคล พบว(า เพศ ระดับการศึกษา และตําแหน(ง ไม(แตกต(างกัน 
ยกเว�น อายุ และประเภทขององค�การบริหารท�องถ่ินมีความแตกต(าง  
 ๓. แนวทางในการพัฒนาศักยภาพขององค�การบริหารงบประมาณและผลงานทางการ
เงินท�องถ่ิน พบว(า ๑) หน(วยงานท่ีเก่ียวข�องควรจะตรวจสอบเพ่ือให�ทราบข�อบกพร(อง และป:องกัน
ไม(ให�เกิดปiญหา ๒) การฝ¤กอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความรู�หรือความเข�าใจเก่ียวกับ
กฎระเบียบ และ ๓) นํากฎระเบียบและข�อบังคับ มาใช�ดําเนินการอย(างแท�จริง เพ่ือฝ¤กฝนและลด
การปฏิบัติงานท่ีไม(ถูกต�อง 
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Abstract 

 The objectives of this study, a study of problems, obstacles and 
guidelines to develop the potential of budget and financial works in local 
administrative organizations, Amphoe Khok Sung district, Sa Kaeo province research 
were to 1) study the problems, obstacles to develop the potential of budget and 
financial works in the local administrative organizations, 2) compare the factors 
affecting the problems, obstacles to develop the potential of budget and financial 
works in the local administrative organizations, and 3) seek for guidelines to 
develop the potential of budget and financial works. The samples used 97 
respondents from proportional stratified random sampling. The tool used to collect 
data was a questionnaire. Statistics used to analyze the data were percentage, 
mean, standard deviation, t-test, and F-test. 
 The research findings are as follows:  
 1. The level of problems and obstacles of budget and financial works in 
the local administrative organizations in overall were at a moderate level, except 
for the aspect of revenue collection which was at a high level due to lacking of 
controlling.    
 2. The personal factors affecting the problems and obstacles to develop 
the potential of budget and financial works were found that gender, education 
level, and position had no differences, except for age and type of the local 
administrative organization.  
 3. The guidelines to develop the potential of budget and financial works 
in the local administrative organizations were found that 1) relevant agencies 
should inspect should be done in order to know the shortcoming and prevent the 
problems, 2) training to increase the efficiency and knowledge or understanding 
about rules and regulations, 3) rules and regulations should be applied and to 
practiced and reduced malfunction. 
 
Key Word : The Development of the Potential 
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บทนํา 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก(องค�กรปกครองส(วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�กําหนดแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค�กร
ปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับด�านการเงิน การคลัง โดยการปรับปรุงระบบการวางแผนระบบ
งบประมาณ ระบบบัญชี ระบบติดตามตรวจสอบและระบบข�อมูลจึงจําเป;นต�องจัดทําแผนนี้ข้ึนโดยมี
วัตถุประสงค� คือ ๑) เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และ
งบประมาณให�องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน ๒) เพ่ือกําหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติ และระยะเวลาการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ๓) เพ่ือให�หน(วยงานในส(วนกลาง และองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินได�
ทราบภารกิจท่ีจะต�องดําเนินการ ๔) เพ่ือให�องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินพัฒนาศักยภาพของตนเอง
ในด�านการวางแผน การพัฒนารายได� การบริหารการใช�จ(ายเงิน ซ่ึงเป:าหมายคือ พัฒนาระบบสร�าง
กลไกการวางแผนจัดทํางบประมาณ การบัญชี การติดตามตรวจสอบการพัฒนาระบบฐานข�อมูลเพ่ือ
สนับสนุนการกระจายอํานาจด�านการเงิน การคลังและงบประมาณ  
 การบริหารงานด�านงบประมาณและการคลังขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน เป;นหัวใจ
สําคัญในการบริหารงานของหน(วยงาน มีบทบาทต(อความก�าวหน�าและความสําเร็จของหน(วยงาน 
เนื่องจากเป;นงานท่ีผู�บริหารและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด�านงบประมาณและการคลังจะต�องทําเป;น
ประจํา เพ่ือเป;นการอํานวยความสะดวกและเก้ือหนุนให�งานอ่ืนๆ ดําเนินไปสู(เป:าหมายอย(างมี
ประสิทธิภาพและสําเร็จลุล(วงไปด�วยดี ซ่ึงการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลังขององค�กร
ปกครองส(วนท�องถ่ินมีความจําเป;นต�องทราบถึงรายรับ แหล(งท่ีมาของรายรับ การเพ่ิมข้ึนหรือลดลง
ของรายได� เพ่ือนําข�อมูลดังกล(าวไปใช�ประโยชน�ในการวางแผนพัฒนาตําบลและจัดทําแผนงานหรือ
โครงการต(างๆ ให�เหมาะสมกับรายรับมีการประมาณการรายรับไว�เพ่ือจะได�กําหนดมิให�รายจ(ายสูง
กว(ารายรับท่ีได�ประมาณการไว� การบริหารงานด�านงบประมาณถือเป;นเรื่องสําคัญท่ีจะต�องทําเพ่ือให�
บรรลุภารกิจการให�บริการแก(ประชาชนตามอํานาจหน�าท่ีส(วนหนึ่งข้ึนอยู(กับศักยภาพด�านการคลัง
เป;นสําคัญ  
 ดังท่ีกล(าวมาข�างต�นการบริหารงบประมาณและการคลังขององค�กรปกครองส(วน
ท�องถ่ินต�องอยู(ภายในกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับต(างๆ ของกระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงการคลัง การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงินการคลัง จึงมีความจําเป;นต�องอาศัยผู�
มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับวิธีการบริหารงบประมาณและการคลัง เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจสู(
องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน 
 องค�การบริหารส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว ก็พบว(ามีปiญหา
ทางด�านงบประมาณและการคลัง ซ่ึงมีปiญหาและข�อจํากัดหลายๆ ด�าน ก็เป;นอีกสาเหตุท่ีทําให�งาน
งบประมาณและการคลังไม(มีคุณภาพและไม(เป;นไปตามเป:าหมาย อันจะส(งผลกระทบถึงการพัฒนา
องค�การบริหารส(วนท�องถ่ินโดยตรง ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ ผู�วิจัยจึงจึงมุ(งท่ีจะศึกษาปiญหา 
อุปสรรค รวมถึงปiจจัยในด�านต(างๆ ท่ีมีผลต(อการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลังของ
องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว  
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วัตถุประสงค/การวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาระดับของปiญหา อุปสรรคในการบริหารด�านงบประมาณและการคลังของ
องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว 
 ๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปiจจัยท่ีมีผลต(อปiญหา อุปสรรคในการบริหารด�าน
งบประมาณและการคลังขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว 
จําแนกตามปiจจัยส(วนบุคคล และปiจจัยด�านความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับกฎ ระเบียบในการ
บริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง  
 ๓. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาศักยภาพทางด�านการบริหารงบประมาณและการคลังของ
องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ(มตัวอย(าง ได�แก( นายกองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน รองนายกองค�กร
ปกครองส(วนท�องถ่ิน ปลัดองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน รองปลัดองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน และ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับด�านงบประมาณและการคลัง ขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขต
อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว จํานวน ๑๓๐ คน  
 การสุ(มตัวอย(าง ใช�การสุ(มตามระดับชั้นอย(างเป;นสัดส(วนตามจํานวนและจากองค�กร
ปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีสังกัด ซ่ึงได�มาจากการกําหนดขนาดของกลุ(มตัวอย(างและวิธีสุ(ม ได�กลุ(ม
ตัวอย(างจํานวน ๙๗ คน 
 
เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช�แบบสอบถามเป;นเครื่องมือในการเก็บข�อมูลแบ(งเป;น ๕ ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ ข�อมูลท่ัวของผู�ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี ๒  คําถามเก่ียวกับ ปiญหา อุปสรรคในการบริหารงานด�านงบประมาณและ
การคลัง 
 ตอนท่ี ๓ คําถามเก่ียวกับ ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกฎ ระเบียบในการบริหารงาน
ด�านงบประมาณและการคลัง 
 ตอนท่ี ๔ ข�อเสนอแนะ 
 
ผลการวิจัย 
 ตอนท่ี ๑ วิเคราะห�ข�อมูลท่ัวไปโดยการแจกแจงความถ่ี และค(าร�อยละ 
 จําแนกตามเพศ พบว(า กลุ(มตัวอย(างเป;นเพศหญิง จํานวน ๔๙ คน คิดเป;นร�อยละ 
๕๐.๕ และเป;นเพศชาย น�อยท่ีสุด จํานวน ๔๘ คน คิดเป;นร�อยละ ๔๙.๕  
 จําแนกตามอายุ พบว(า กลุ(มตัวอย(างอายุ ๓๐-๓๙ ปc มากท่ีสุด จํานวน ๔๓ คน คิดเป;น
ร�อยละ ๔๓.๓ รองลงมามีอายุระหว(าง ๔๐-๔๙ ปc จํานวน ๒๙ คน คิดเป;นร�อยละ ๒๙.๙ อายุ ๕๐-
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๕๙ปc จํานวน ๘ คน คิดเป;นร�อยละ ๘๒ และน�อยท่ีสุด อายุ ๖๐ ปcข้ึนไป จํานวน ๔ คน คิดเป;นร�อย
ละ ๔.๑  
 จําแนกตามระดับการศึกษา พบว(า กลุ(มตัวอย(างมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 
๔๘ คน คิดเป;นร�อยละ ๔๙.๕ รองลงมีการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน ๒๐ คน คิดเป;นร�อยละ 
๒๐.๖ การศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. จํานวน ๑๙ คน คิดเป;นร�อยละ ๑๙.๖ การศึกษาระดับ
มัธยม/ปวช. จํานวน ๖ คน คิดเป;นร�อยละ ๖.๒ และน�อยท่ีสุดได�แก( การศึกษาระดับประถมศึกษา 
จํานวน ๔ คน คิดเป;นร�อยละ ๔.๑  
 จําแนกตามรายได� พบว(า กลุ(มตัวอย(างมีรายได�อยู(ระหว(าง ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
มากท่ีสุด จํานวน ๓๗ คน คิดเป;นร�อยละ ๓๘.๑ รองลงมา มีรายได�อยู(ระหว(าง ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ 
บาท จํานวน ๓๑ คน คิดเป;นร�อยละ ๓๒.๐ รายได�อยู(ระหว(าง ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท จํานวน 
๑๑ คน คิดเป;นร�อยละ ๑๑.๓ ราย ได�มากกว(า ๒๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๐ คน คิดเป;นร�อยละ 
๑๐.๓ และรายได�อยู(ระหว(าง ๒๑,๐๐๑ – ๒๕,๐๐๐ บาท น�อยท่ีสุด จํานวน ๘ คน คิดเป;นร�อยละ 
๓๒.๐ 
 จําแนกตามตําแหน(ง พบว(า กลุ(มตัวอย(างมีตําแหน(งทางด�านบุคลากรขององค�กร
ปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับงานด�านงบประมาณและการคลัง มากท่ีสุด จํานวน ๖๐ 
คน คิดเป;นร�อยละ ๖๑.๙ รองลงมาตําแหน(งรองนายกเทศมนตรีเมือง/รองนายกเทศมนตรีตําบล/
รองนายกองค�การบริหารส(วนตําบล จํานวน ๑๘ คน คิดเป;นร�อยละ ๑๘.๖ ตําแหน(งปลัดเทศมนตรี
เมือง/ปลัดเทศมนตรีตําบล/ปลัดองค� การบริหารส(วนตําบล จํานวน ๙ คน คิดเป;นร�อยละ ๙.๓ 
ตําแหน(งนายกเทศมนตรีเมือง/นายก เทศมนตรีตําบล/นายกองค�การบริหารส(วนตําบล จํานวน ๘คน 
คิดเป;นร�อยละ ๘.๒ และตําแหน(งรองปลัดเทศบาลเมือง/รองปลัดเทศบาลตําบล/รองปลัดองค�การ
บริหารส(วนตําบล น�อยท่ีสุด จํานวน ๒ คน คิดเป;นร�อยละ ๒.๑  
 จําแนกตามประเภทขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีสังกัด พบว(า กลุ(มตัวอย(างสังกัด
องค�การบริหารส(วนตําบล มากท่ีสุด จํานวน ๖๘ คน คิดเป;นร�อยละ ๗๐.๑ รองลงมาสังกัดเทศบาล
ตําบล จํานวน ๑๗ คน คิดเป;นร�อยละ ๑๗.๕ และสังกัดเทศบาลเมือง น�อยท่ีสุด จํานวน ๑๒ คน คิด
เป;นร�อยละ ๑๒.๔   
 ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับ ปiญหา อุปสรรคในการบริหารงานด�านงบประมาณและการ
คลัง 
 ระดับปiญหา อุปสรรคในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง ขององค�กร
ปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว โดยรวมอยู(ในระดับปานกลาง โดยมี
ค(าเฉลี่ยเท(ากับ ๒.๒๙ และเม่ือพิจารณาพบว(า  
 ด�านงบประมาณ โดยรวมมีปiญหา อุปสรรคด�านงานงบประมาณอยู(ในระดับปานกลาง 
โดยมีค(าเฉลี่ยเท(ากับ ๒.๓๙ และเม่ือพิจารณาเป;นรายข�อพบว(า กลุ(มตัวอย(างมีปiญหา อุปสรรคด�าน
การควบคุมงบประมาณ โดยมีค(าเฉลี่ยมากท่ีสุดเท(ากับ ๒.๖๕ รองลงมา ด�านการจัดทํางบประมาณ 
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๒.๕๐ ด�านการโอนและแก�ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๒.๒๖ และท่ีมีค(าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ ด�าน
รายงานงบประมาณ โดยมีค(าเฉลี่ยเท(ากับ ๒.๑๖ 
 ด�านการคลัง โดยรวมมีปiญหา อุปสรรคด�านการคลังอยู(ในระดับปานกลาง โดยมี
ค(าเฉลี่ยเท(ากับ ๒.๒๐ และเม่ือพิจารณาเป;นรายข�อพบว(า กลุ(มตัวอย(างมีปiญหา อุปสรรคด�านการ
จัดเก็บและจัดหารายได� โดยมีค(าเฉลี่ยมากท่ีสุดเท(ากับ ๒.๕๒ รองลงมา ด�านการจัดทําแผนพัฒนา 
๒.๓๐ ด�านการจัดซ้ือจัดจ�าง หรือการหาพัสดุ ๒.๒๙ ด�านการทํางบประมาณรายจ(ายประจําปc ๒.๑๒ 
ด�านการตรวจสอบการคลัง ๑.๙๘ และท่ีมีค(าเฉลี่ยน�อยท่ีสุดคือ ด�านการบันทึกบัญชี โดยมีค(าเฉลี่ย
เท(ากับ ๑.๙๕ 
 ตอนท่ี ๓ คําถามเก่ียวกับ ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกฎระเบียบในการบริหารงาน
ด�านงบประมาณและการคลัง 
 บุคลากรขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว มีความรู�
ความเข�าใจเก่ียวกับกฎระเบียบในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลังแตกต(างกัน มีผลต(อ
ปiญหาและอุปสรรคในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง ขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน 
แตกต(างกัน พบว(า กลุ(มตัวอย(างมีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกฎระเบียบในการบริหารงานด�าน
งบประมาณและการคลัง การรับเงินทุกประเภทต�องมีการออกใบเสร็จรับเงินให�แก(ผู�มาชําระเงินและ
ต�องมีการตรวจสอบการรับเงินประจําวัน โดยมีความเข�าใจมากท่ีสุดเท(ากับ ๙๖.๙๑ รองลงมา ควร
จัดให�มีการประสานงานกันระหว(างการวางแผนกับการจัดทํางบประมาณ เพ่ือให�การดําเนินงาน
เป;นไปด�วยความมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ๙๔.๘๕ และมีความรู�ความเข�าใจน�อยท่ีสุดคือ การจัดทํา
รายงานแสดงผลการดําเนินงาน โดยมีค(าเฉลี่ยเท(ากับ ๘.๒๕ และกลุ(มตัวอย(างไม(มีความรู�ความ
เข�าใจเก่ียวกับกฎ ระเบียบในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง การจัดทํารายงาน
แสดงผลการดําเนินงาน โดยไม(มีความเข�าใจมากท่ีสุดเท(ากับ ๙๑.๗๕ รองลงมา การประกาศ
รายงานการรับจ(ายเงินประจําปcงบประมาณท่ีสิ้นสุดนั้น ท้ังงบประมาณรายจ(ายและเงินนอก
งบประมาณให�ติดประกาศไว�โดยเป�ดเผย ณ สํานักงานองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน เพ่ือให�ประชาชน
ทราบ ภายในกําหนดหกสิบวันตามแบบท่ีกรมการปกครองกําหนด ๘๙.๖๙ และไม(มีความรู�ความ
เข�าใจน�อยท่ีสุดคือ การรับเงินทุกประเภทต�องมีการออกใบเสร็จรับเงินให�แก(ผู�มาชําระเงินและต�องมี
การตรวจสอบการรับเงินประจําวัน โดยมีค(าเฉลี่ยเท(ากับ ๓.๐๙ 
 ตอนท่ี ๓ การทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานท่ี ๑ ปiญหา อุปสรรคในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง 
จําแนกรายด�าน คือ ด�านงานงบประมาณ และด�านการคลัง พบว(า โดยรวมอยู(ในระดับปานกลาง ซ่ึง
ตรงกับสมมติฐานท่ีตั้งไว�  
 สมมติฐานท่ี ๓ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได� ตําแหน(งและประเภทของ
องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีสังกัดแตกต(างกัน มีผลต(อปiญหา อุปสรรคในการบริหารงานด�าน
งบประมาณและการคลังไม(แตกต(างกัน  
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 เปรียบเทียบปiจจัยปiญหา อุปสรรค ในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง
จําแนกตามอายุ พบว(า บุคลากรขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีมีอายุแตกต(างกัน ไม(มีผลต(อ
ปiญหา อุปสรรค ในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง และเม่ือพิจารณารายด�านพบว(า 
ปiจจัยปiญหา อุปสรรคในการบริหารงานด�านการจัดทํางบประมาณรายจ(ายประจําปcแตกต(างกัน
อย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 เปรียบเทียบปiจจัยปiญหา อุปสรรค ในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง
จําแนกตามตําแหน(ง พบว(า โดยภาพรวมบุคลากรขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีมีตําแหน(ง
แตกต(างกัน ไม(มีผลต(อปiญหา อุปสรรค ในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง และเม่ือ
พิจารณารายด�านพบว(า ปiจจัยปiญหา อุปสรรคในการบริหารงานด�านการตรวจสอบการคลัง มีความ
แตกต(างกัน อย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 เปรียบเทียบปiจจัยปiญหา อุปสรรค ในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง
จําแนกตามระดับการศึกษา พบว(า โดยภาพรวมบุคลากรขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีมีระดับ
การศึกษาแตกต(างกัน ไม(มีผลต(อปiญหา อุปสรรค ในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง 
และเม่ือพิจารณารายด�านพบว(า ปiจจัยปiญหา อุปสรรคในการบริหารงานด�านการบันทึกบัญชี และ
ด�านการตรวจสอบการคลังมีความแตกต(างกัน อย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 สมมติฐานท่ี ๓  คําถามเก่ียวกับ ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกฎ ระเบียบในการ
บริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง  
 พบว(า บุคลากรขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีมีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับ
กฎระเบียบในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง แตกต(างกัน มีผลต(อปiญหา อุปสรรค ใน
การบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง โดยมีความรู�ความเข�าใจเรื่องการรับเงินทุกประเภท
ต�องมีการออกใบเสร็จรับเงินให�แก(ผู�มาชําระเงินและต�องมีการตรวจสอบการรับเงินประจําวัน แต(ยัง
มีความรู�ความเข�าใจในเรื่องการจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานไม(ดีเท(าท่ีควร  
 
อภิปรายผล 
 การศึกษาเรื่อง ปiญหา อุปสรรค ในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง ของ
องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแก�ว มีข�อสังเกตท่ีสามารถนํามา
อภิปรายผลได� ดังนี้ 
 เม่ือพิจารณาภาพรวมและรายด�าน พบว(า ปiญหาและอุปสรรคด�านงบประมาณและ
การคลังภาย ในเขตอําเภอโคกสูง อยู(ในระดับปานกลาง มีเพียงด�านควบคุมงบประมาณและด�านการ
จัดเก็บรายได�ท่ีมีปiญหาอยู(ในระดับมาก ซ่ึงอาจสังเกตจากการควบคุมงบประมาณขององค�การ
บริหารขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินยังไม(ได�รับตรวจสอบเพียงพอ ทําให�การดําเนินงานไม(เป;นไป
ตามงบประมาณ และการจัดเก็บรายได�ท่ีไม(มีประสิทธิภาพ สาเหตุท่ีระดับปiญหามีอยู(น�อย อาจ
เนื่องมาจากเป;นกลุ(มตัวอย(างท่ีอยู(ในเขตอําเภอโคกสูง มีการช(วยเหลือด�านงบประมาณด�านการคลัง
จากหน(วยงานต(างๆ ไม(ว(าจะเป;นท�องถ่ินจังหวัด หรือผู�ตรวจ ท่ีคอยเข�ามากํากับดูแลให�ความ
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ช(วยเหลือ ให�คําปรึกษาด�านงบประมาณและการคลัง ซ่ึงไม(สอดคล�องกับ ปภัสรา มังกร�'( ได�ศึกษา

ปiญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ(ายเพ่ือการพัฒนาท�องถ่ิน เขตป:อมปราบศัตรู
พ(าย กรุงเทพมหานคร พบว(า อยู(ในระดับมากท่ีสุด ในเรื่องงบประมาณรายจ(ายเพ่ือการพัฒนา
ท�องถ่ิน เม่ือจําแนกตามสถานภาพส(วนบุคคล ตําแหน(งงานและระยะเวลาการดํารงตําแหน(ง พบว(า 
เพศหญิงจะมีปiญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณมากกว(า เพศชาย เป;นส(วนใหญ( แต(ผล
การศึกษานั้นสอดคล�องกับ ธนพร โรจนวุฒิธรรม (๒๕๕๑) ศึกษาการพัฒนาการบริหารงานด�านการ
คลังขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม( พบว(า ปiจจัยท่ี
ส(งผลต(อการบริหารงานด�านการคลังของท�องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม( เกิด
จากการบริหารงาน ระเบียบ กฎหมาย บุคลากร การมีส(วนร(วมของประชาชน ซ่ึงสาเหตุของปiญหา 
อุปสรรค เกิดจากผู�บริหาร บุคลากรผู�ปฏิบัติงาน ขาดวินัยทางการคลัง ระเบียบ กฎหมายท่ีมีช(องว(าง
เอ้ือต(อการทุจริต กลไกการตรวจสอบท่ีไม(ครอบคลุม ประชาชนไม(มีความรู�ความเข�าใจ และไม(มีส(วน
ร(วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน  
 จากผลการศึกษา เม่ือพิจารณาถึงปiจจัยส(วนบุคคล พบว(า เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได� ตําแหน(ง และประเภทขององค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีสังกัดแตกต(างกัน มีผลต(อปiญหา 
อุปสรรคในการบริหารงานด�านงบประมาณและการคลัง ไม(แตกต(างกัน ซ่ึงไม(สอดคล�องกับ ปภัสรา 
มังกร (๒๕๔๙) ได�ศึกษาปiญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ(ายเพ่ือการพัฒนา
ท�องถ่ิน เขตป:อมปราบศัตรูพ(าย กรุงเทพมหานคร พบว(า อยู(ในระดับมากท่ีสุด ในเรื่องงบประมาณ
รายจ(ายเพ่ือการพัฒนาท�องถ่ิน เม่ือจําแนกตามสถานภาพส(วนบุคคล ตําแหน(งงานและระยะเวลา
การดํารงตําแหน(งท่ีแตกต(างกันคือ เพศหญิงมีปiญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ 
มากกว(าเพศชาย 
 
ข�อเสนอแนะ 
 ๑. ข�อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 ๑. ควรจัดให�มีการตรวจสอบในองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน อย(างน�อยปcละ ๒ ครั้ง 
 ๒. ควรมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย(างจริงจัง 
 ๓. ควรจัดให�มีการอบรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพอย(างสมํ่าเสมอ 
 ๔. ควรส(งเสริมให�ผู�ปฏิบั ติงานเพ่ิมพูนความรู�  สามารถลดข�อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ 
 
                                                           

 ๑๒๘ ปภัสรา  มังกร, ปnญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ�ายเพ่ือการพัฒนาท�องถิ่น
เขต 

ปLอมปราบศัตรูพ�าย กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ�รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร�  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 
 



๑๓๒ 
 

 ๒. ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป 
 ๑. ควรศึกษาปiจจัยท่ีไม(ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข�อบังคับ ขององค�กรปกครองส(วน
ท�องถ่ิน 
 ๒. ควรศึกษาปiจจัยท่ีไม(ปฏิบัติตามกฎโดยใช�เครื่องมือวิจัยท่ีหลากหลาย 
 ๓. ควรศึกษาเพ่ิมเติมในด�านผลสําเร็จของงาน บทบาทภารกิจท่ีควรหรือไม(ควรปฏิบัติ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานมีมากหรือน�อยเกินไป และเรื่องการกระจายอํานาจให�ผู�ปฏิบัติงานได�มีโอกาส
ตัดสินใจด�วย เพ่ือก(อให�เกิดขวัญและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานต(อไป 
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