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บทคัดย�อ 

 ปiจจุบันบริบทของพุทธบูรณาการเพ่ือเสริมสร�างความสมานฉันท�และลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคมด�วยประเด็นซ่ึงผู�นําชาวพุทธให�ความสําคัญและทบทวนศึกษามาก บทความครั้งนี้จึงมี
วัตถุประสงค�ท่ีจะได�นําเสนอให�เห็นถึงแนวทางการพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมือง
ค(านิยมสันติภาพสู(ท�องถ่ินไทยเชิงพุทธบูรณาการ  
 แนวคิดทฤษฏีและหลักกระบวนการเสริมสร�างสํานึกพลเมือง (Active Citizen) ใช�
รูปแบบมนุษย�สัมพันธ� คือ ๑) ให�เกิดความเป;นธรรมในสังคม ๒) ลดความทุกข�ยากของประชาชน ๓) 
ปรับปรุงการบริหาร รวมถึงแนวความคิดรัฐประศาสนศาสตร� (Public Administration) เน�นกระ
จ(ายอํานาจเพ่ือเสริมสร�างสํานึกสันติภาพสันติสุข 
 ดังนั้น การนําเสนอแนวทางการพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค(านิยม
สันติภาพสู(ท�องถ่ินไทยเชิงพุทธบูรณาการบทความครั้งนี้นําเสนอมี ๓ แนวทาง ๑) แนวทางการ
พัฒนาท่ีมาแหล(งความสามัคคีของคนในชาติ คือความสามัคคี ๒) การพัฒนาเสริมสร�างจิตสํานึกด�าน
คารวตา ด�านสามัคคีธรรม ด�านปiญญาธรรม พัฒนาศึกษาความรู�ในเรื่องท่ีควรรู� เก(งในเรื่องท่ีควรเก(ง 
พัฒนาสร�างคนดีในสังคมให�มากๆ ๓) แนวทางการปฏิบัติตนเป;นพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย
เสริมสร�างสํานึกในสันติภาพ (Peace) และสันติวิธี (Peaceful Means) เป;นเครื่องมือท่ีสําคัญอย(าง
ยิ่ง อันจะนําไปสู(สันติสุขของสังคมไทย 
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Abstract 
 The Current context of Buddhist integration to strengthen solidarity and 
reduce social inequality, these issues which featured Buddhist leaders and 
education. This article aims to present the way of development of Buddhist 
reinforce to promote a sense of peace to the local civic values, Thailand Buddhist 
integration  
 Concepts, theories and principles for reinforce that realizing citizens 
(Active Citizen) takes the form of human relationship: 1) the legitimacy in society, 2) 
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reducing the sufferings of the people, 3) improve management include the concept 
of Public Administration (Public Administration) strengthen the power distribution 
and for peace. 
 The Presentation of Development Buddhist reinforces awareness of 
citizens, the values of peace to Thailand local populations, this article will be 
presented with three guidelines: 1) the development of a source of national unity. 
That Is the unity 2) to develop for building awareness on respectfulness, fellowship. 
the Dhamma Intelligence,  Development of knowledge in the subject that you 
should know along with their ability. To develop a lot for good people in society, 3) 
the practice of good citizenship as a way of life, democracy strengthening the sense 
of peace.  Peace is a social goal that humanity aims to live together in happiness 
and peace. the Peaceful Mean  is an extremely important tool that will lead to 
"peace"  to Thai social  in the future. 
 
Keywords : Development of Buddhist Way for reinforcement of citizen, values for 
peace, human relations. 
 
 
บทนํา 
 ปiจจุบันบริบทของพุทธบูรณาการเพ่ือเสริมสร�างความสมานฉันท�และลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคมการสร�างสํานึกค(านิยมสันติภาพในสังคมพัฒนาอย(างยั่งยืน ซ่ึงผู�นําชาวพุทธให�
ความสําคัญและการศึกษามาก บทความครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค�ท่ีจะนําเสนอให�เห็นถึงกระแสแนว
ทางการพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค(านิยมสันติภาพสู(ท�องถ่ินไทยเชิงพุทธบูรณาการ 
ความจําเป;นท่ีการจัดการภาครัฐและเอกชนจะต�องตระหนักสํานึกให�สอดคล�องความต�องการของ
สังคม บูรณาการผ(านมิติเชิงพุทธบูรณาการ รวมถึงแนวความคิดรัฐประศาสนศาสตร� (Public 
Administration) เสริมสร�างค(านิยมสู(ท�องถ่ินไทยลดปiญหาความขัดแย�งลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 บทเรียนรู�อดีตและปiจจุบันสะท�อนให�เราเห็นความสําคัญ ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป;นระบอบประชาธิปไตย ต้ังแต(ปc พ.ศ. ๒๔๗๕ เป;น
ต�นมาจนถึงปiจจุบันก็ล(วงเลยมาถึงกว(า ๗๒ ปcแล�ว แต(ยังมีข�อถกเถียงกันอยู(เสมอว(า ประเทศไทยเป;น
ประเทศท่ีปกครองด�วยระบอบ ประชาธิปไตยของไทยท่ีเต็มใบหรือยัง เพราะหากศึกษาจาก
ประวัติศาสตร�การเมืองการปกครอง ของไทยช(วงระยะเวลา ๗๐ กว(าปcท่ีผ(านมานี้ พบข�อเท็จจริงว(า 
มีการรัฐประหารล�มล�างรัฐบาลบ(อยครั้งมาก มีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญซํ้าแล�วซํ้าอีกจนมีผู�
กล(าวกันว(า รัฐธรรมนูญไทยไม(มีร(องรอยให�เห็นพัฒนาการสักเท(าไรเลย เพราะมีการฉีกท้ิงฉบับแล�ว
ฉบับเล(า ไม(มีลักษณะของการใช�ท่ีต(อเนื่อง ท่ีมีการพัฒนาจากจุดหนึ่งไปสู(อีกจุดหนึ่ง สิ่งท่ีเป;นปiญหา
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มากท่ีสุดในระบอบประชาธิปไตยของไทยก็คือ การเลือกต้ังท่ียังมีสภาพเป;นปiญหาท่ียากจะแก�ไขได� 
เพราะเม่ือดูจากอดีตของการเลือกต้ังก(อนปc ๒๕๔๔ จะพบข�อเท็จจริงว(า มีการใช�วิธีการท่ีไม( สุจริต 
ไม(โปร(งใส มีการใช�อามิสสินจ�างมาเป;นตัวกําหนด ทําให�ระบบการเมืองของไทยพิกลพิการ ดังท่ีเคย
เป;นมาในอดีต นี้ เป;นเพียงเรื่องตัวอย(างไม( ก่ีตัวอย(างท่ีชี้ให�เห็นว(า ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีประเทศไทยใช�อยู( ยังไม(มีความสมบูรณ�ดังท่ีควรจะเป;น เม่ือกล(าวเฉพาะกรณี
เหตุการณ�วิกฤตเศรษฐกิจของไทยล(าสุดเม่ือปc พ.ศ. ๒๕๔๐ ยิ่งทําให�มองเห็นชัดว(า ระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย เพราะเหตุไรจึงทําให�เกิด ปiญหาในบ�านเมืองได� และคําถามท่ี
เจ็บปวดสําหรับนักนิยมประชาธิปไตยก็คือว(า เป;นเพราะระบบ ประชาธิปไตยมือใครยาวสาวได�สาว
เอาหรือเปล(าท่ีทําให�ไทยต�องประสบวิกฤตในปc พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงมีผลกระทบต(อความเป;นอยู(ของคน
ไทยท้ังชาติ โดยเม่ือเกิดกรณีดังกล(าวนี้ จะต�องมาทบทวนรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ี
เคยใช�ปฏิบัติกันมา เพราะความล�มเหลวท่ีผ(านมาเป;นเครื่องยืนยันในเรื่องนี้๙๔ การปกครองท่ีท่ัวโลก
ยอมรับว(าเป;นการปกครองท่ีแม�มิใช(การปกครองท่ีดีท่ีสุด แต(ก็เป;นการปกครองท่ีเลวน�อยท่ีสุด แต(
การปกครองด�วยระบบประชาธิปไตยสถานเดียวยังไม(เพียงพอ ควรท่ีจะมีหลักการปกครองอ่ืนมา
ผสมผสานด�วย๙๕ เห็นได�ว(าอันจะก(อให�เกิดการพัฒนามีสํานึก ตระหนักรู� สงบสุข บูรณาการกลับไป
เป;นค(านิยมของไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ 
 
ความหมาย 
 คําว(า “พลเมือง” เป;นคําท่ีไม(คุ�นหูมากนักสําหรับคนส(วนใหญ( ซ่ึงต(างจากคําว(า 
“ประชาชน” และ “ราษฎร” ท่ีมักจะใช�หรือได�ยินกันโดยท่ัวไปซ่ึงในความเป;นจริงแล�วคําว(าพลเมือง
ใช�เพ่ือสื่อให�เห็นถึงคนท่ีมีสํานึก ตระหนักรู� ไปกว(าการเป;นเพียงประชาชนผู�รอรับประโยชน� 
 คําว(า “สันติภาพ” เป;นการส(งเสริมการเสริมสร�างความรู�สึกของความสงบสุขบูรณา
การกลับไปเป;นค(านิยมของไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ 
 
แนวคิดทฤษฏีและหลักกระบวนการเสริมสร�างสํานึกพลเมือง  
 เพลโต (Plato) ได�กล(าวถึงเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับมนุษย�ชาติโดยเฉพาะเก่ียวกับคนดี 
วิธีการไปสู(สภาวการณ�ท่ีดีเหล(านั้นเนื่องจากการสรรค�สร�างทางสังคม การเมืองท่ีดีจะต�องมาจาก
พลเมืองดี ความคิดพ้ืนฐานนี้มาจากความเชื่อท่ีว(า คุณธรรมข้ึนอยู(กับความรู�๙๖ อย(างไรก็ตามการ
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เสริมสร�างสังคมการมีความเป;นพลเมืองตามแนวคิดของเพลโต จะต�องมีคุณธรรม อาจกล(าวได�ว(า มี
ความปรารถนาอย(างแรงกล�าท่ีจะเป;นพลเมืองท่ีสมบูรณ�  
 ทฤษฎีการเรียนรู�สํานักมนุษย�นิยม (Humanistic Psychology) นักจิตวิทยาในกลุ(มนี้
ให�ความสําคัญกับมนุษย�ทุกคน โดยอธิบายว(า มนุษย�ทุกคนเกิดมาพร�อมด�วยคุณค(า มีความดีงาม มี
ความสามารถ มีแรงจูงใจภายในตัวท่ีพร�อมทําความดี และมีความต�องการผลักดันตนเองให�แสดง
พฤติกรรมอันดี ให�เป;นแบบอย(าง๙๗ เม่ือกล(าวถึงปiญหาพลเมืองหน�าท่ีของพลเมืองนั้นมีการพูดกัน
หลากหลายแง(มุมขาดการสร�างสํานึกพลเมือง ประเทศท่ีประชาธิปไตยดีทําให�มีคอรัปชั่นน�อย
ประชาธิปไตยจึงดี มีแรงจูงใจภายในตัวท่ีพร�อมทําความดี และผลักดันตนเองให�แสดงพฤติกรรมอัน
ดีท่ีจะได�นําไปสู(การบูรณาการเพ่ือเสริมสร�างสํานึกพลเมืองโดยท่ัวไปออกมาได�ว(า   
 ความสําคัญประเด็น กล(าวแล�วคือ แนวทางการปฏิบัติตนเป;นพลเมืองดีตามวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย ควรมีแนวทางการปฏิบัติตน ดังนี้ คือ “ด�านสังคม” ได�แก( (๑) การแสดงความคิด
อย(างมีเหตุผล (๒) การรับฟiงข�อคิดเห็นของผู�อ่ืน (๓) การยอมรับเม่ือผู�อ่ืนมีเหตุผลท่ีดีกว(า (๔) การ
ตัดสินใจโดยใช�เหตุผลมากกว(าอารมณ� (๕) การเคารพระเบียบของสังคม (๖) การมีจิตสาธารณะเห็น
แก(ประโยชน�ของส(วนรวมและรักษาสาธารณสมบัติ “ด�านเศรษฐกิจ” ได�แก( (๑) การประหยัดและ
อดออมในครอบครัว (๒) การซ่ือสัตย�สุจริตต(ออาชีพท่ีทํา (๓) การพัฒนางานอาชีพให�ก�าวหน�า (๔) 
การใช�เวลาว(างให�เป;นประโยชน�ต(อตนเองและสังคม (๕) การสร�างงานและสร�างสรรค�สิ่งประดิษฐ�
ใหม( ๆ เพ่ือให�เกิดประโยชน�ต(อสังคมไทยและสังคมโลก (๖) การเป;นผู�ผลิตและผู�บริโภคท่ีดี  มีความ
ซ่ือสัตย� ยึดม่ันในอุดมการณ�ท่ีดีต(อชาติเป;นสําคัญ “ด�านการเมืองการปกครอง” ได�แก( (๑) การ
เคารพกฎหมาย (๒) การรับฟiงข�อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต(อความขัดแย�งท่ีเกิดข้ึน (๓) การ
ยอมรับในเหตุผลท่ีดีกว(า (๔) การซ่ือสัตย�ต(อหน�าท่ีโดยไม(เห็นแก(ประโยชน�ส(วนตน (๕) การกล�าเสนอ
ความคิดเห็นต(อส(วนรวม กล�าเสนอตนเองในการทําหน�าท่ี (๖) การทํางานอย(างเต็มความสามารถ
ตรงต(อเวลา  
 การเสริมสร�างและคงไว�ซ่ึงสัมพันธภาพท่ีดีกับผู�อ่ืนจะเกิดบรรลุผลได� ต�องอาศัย
คุณลักษณะท่ีสําคัญของบุคคล ในการยอมรับและส(งเสริมซ่ึงกันและกัน ทักษะการสร�างสัมพันธภาพ
กับผู�อ่ืน กล(าวถึง การมีทัศนคติและแนวโน�มของความคิดตามวิถีประชาธิปไตยซ่ึงจะแสดงออกทาง
พฤติกรรมทีเป;นไปตามวิถีประชาธิปไตย เช(น การยอมรับว(าความขัดแย�งเป;นเรื่องธรรมชาติ การ
แสดงความคิดเห็น การเคารพสิทธิของผู�อ่ืน การเคารพความแตกต(างและความเห็นต(างของบุคคล มี
ความรับผิดชอบในหน�าท่ีพลเมืองของตน๙๘ เป;นต�น การมีส(วนร(วมในกิจการสาธารณะพลเมืองจะ
เกิดจากความต�องการ ๓ ประการ คือ ๑. ความต�องการควบคุมความไม(แน(นอนในอนาคต ๒. ความ
ต�องการแก�ปiญหาหรือทําให�ดีข้ึนของชีวิตสาธารณะของตนซ่ึงรัฐหรือการเมืองในแบบท่ีคุ�นเคยแก�ไข
                                                           

 ๙๗ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม ทฤษฎีและการปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ�สุ
วีริยาสาส�น, ๒๕๔๕), ๙๖. 
 ๙๘ศรัณยุ หมั้นทรัพย�. “การศึกษาเพ่ือสร�างพลเมือง : ฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง,” วารสาร
สถาบันพระปกเกล�า.  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล�า, ๒๕๕๐), หน�า ๑๐๑-๑๑๕. 
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ไม(ได�หรือไม(เคยแก�ไข ๓. ความต�องการเยียวยาความสัมพันธ�ท่ีอ(อนแอของชุมชนและความสื่อถอย
ทางการเมืองด�วยการสร�างชุมชนท่ีเข�มแข็ง๙๙ การเสริมสร�างสํานึกพลเมืองดีนั้นตามประพฤติตนใน
กรอบของสิทธิเสรีภาพและหน�าท่ีของการเป;นพลเมืองรวมท้ังช(วยส(งเสริมให�ผู� อ่ืนปฏิบัติตนเป;น
พลเมืองดีได� มีลักษณะท่ีสําคัญ 
 ๑. การคํานึงถึงประโยชน/ส�วนรวม มากกว(าประโยชน�ส(วนตัว ได�แก( การลดความเห็น
แก(ตัว และเสียสละแรงกาย ช(วยกันดูแลรักษาทรัพย�สินท่ีเป;นสาธารณสมบัติ  
 ๒. วินัย ได�แก( การฝ¤กกาย วาจา และใจให�สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเองให�อยู(
ในระเบียบแบบแผนท่ีดีงาม เพ่ือให�การปฏิบัติงานและการอยู(ร(วมกันของกลุ(มในสังคมนั้นเป;นไปด�วย
ความเรียบร�อย 
 ๓. ความรับผิดชอบต�อหน�าท่ี ได�แก( การเอาใจใส( ต้ังใจ และมุ(งม่ันปฏิบัติหน�าท่ีตาม
บทบาทของตนอย(างเต็มความสามารถ ท้ังนี้เพ่ือให�งานบรรลุผลตามเป:าหมายตรงตามระยะเวลาท่ี
กําหนด 
 ๔. ความอดทน ได�แก( การมีจิตใจหนักแน(น เยือกเย็น ไม(หุนหันพลันแล(น สามารถ
ควบคุมอารมณ� และพฤติกรรมให�เป;นปกติ เม่ือต�องเผชิญกับปiญหาหรือสิ่งท่ีไม(พึงพอใจ 
 ๕. การประหยัดและอดออม ได�แก( การรู�จักใช�จ(ายตามความจําเป;นอย(างคุ�มค(า และ
เกิดประโยชน�สูงสุด ไม(ฟุ:งเฟ:อฟุ7มเฟ�อย รู�จักเก็บออมเอาไว�ใช�เม่ือยามจําเป;น ใช�ชีวิตให�เหมาะสมกับ
ฐานะความเป;นอยู(ของตน 
 ๖. การมีน้ําใจเปhนนักกีฬา ได�แก( การมีจิตใจเป�ดเผย รู�จักรู�แพ�รู�ชนะ และให�อภัยกัน
และกัน ทํางานในลักษณะช(วยเหลือเก้ือกูลกันไม(แข(งขันหรือแก(งแย(งชิงดีกัน 
 ๗. ความส่ือสัตย/สุจริต ได�แก( มีความจริงใจ ไม(มีอคติ ปฏิบัติตนปฏิบัติงาน
ตรงไปตรงมาตามระเบียบปฏิบัติ ไม(ใช�เล(ห�เหลี่ยมหรือกลโกง นอกจากนี้การทํางานต�องอยู(บน
พ้ืนฐานของความไว�วางใจและมีไมตรีจิตต(อกัน 
 ๘. การอนุรักษ/ความเปhนไทย ได�แก( มีจิตสํานึกในความเป;นไทย เช(น พูด เขียน 
อนุรักษ�วัฒนธรรมและภูมิปiญญาไทย ตลอดจนถ(ายทอดความเป;นไทยสืบต(อไปยังคนรุ(นหลังได�อย(าง
ถูกต�องเหมาะสมพลเมืองของแต(ละประเทศ 
 กล(าวได�ว(าสัมพันธภาพเสริมสร�างสํานึกพลเมืองดีนั้นตามวิถีประชาธิปไตยเน�นระบบ
การบริหารให�มีผลต(อสาธารณะในท�องถ่ิน ในการดํารงชีวิตและหน�าท่ีรวมท้ังช(วยส(งเสริมให�ผู�อ่ืน
ปฏิบัติตนเป;นพลเมืองดีได� 
 การศึกษาทฤษฎีนักรัฐประศาสนศาสตร/ ศึกษาทฤษฎีองค�การให�ขยายออกไปใน
ลักษณะความสัมพันธ�ระหว(างประชาชนท่ีมีผลสะท�อนกลับมายังส(วนราชการ โดยนักรัฐประศาสน
ศาสตร�สมัยใหม(ได�พยายามช(วยให�ระบบการบริหารให�มีผลต(อสาธารณะ เช(น ๑) ให�เกิดความเป;น

                                                           

 ๙๙Forrest David Mathews. Politics for People : Finding a Responsible Public 
Voice. ๒nd edition, University of Illinois Press, ๑๙๙๙. Chapter๗. 
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ธรรมในสังคม ๒) ลดความทุกข�ยากของประชาชน ๓) ปรับปรุงการบริหาร เน�นกระจ(ายอํานาจเพ่ือ
ตอบสนองแก(ประชาชนผู�รับบริการ๑๐๐ บทความครั้งนี้จึงนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการ
เสริมสร�างสํานึกพลเมืองโดยท่ัวไป ระบบการบริหารให�มีผลต(อสาธารณะสู(ท�องถ่ิน ได�เลือกรูปแบบ
มนุษย�สัมพันธ�เน�นการมีส(วนร(วมมีบูรณาการ  
 รูปแบบมนุษย/สัมพันธ/ สนใจความสัมพันธ�ของมนุษย�ในองค�การโดยเข�าใจว(าเขา
ต�องการผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ ต�องให�ความสนใจต(อจิตใจมนุษย�หรือความเป;นมนุษย� เน�นการมี
ส(วนร(วมบูรณาการ การพัฒนา การบริหารโดยจุดประสงค� ความรับผิดชอบ ความชื่อสัตย� และเน�น
การฝ¤กอบรมและการวิจัยกลุ(มสัมพันธ� 
ทฤษฎีและนักทฤษฏี เน�นเชิงประจักษ/

หน�วยวิเคราะห/ 
ลักษณะของกิจกรรม คุณค�าท่ีได�รับ 

รูปแบบมนุษย�สัมพันธ� 
- แมคเกรเกอร� 
- ไลเกิร�ท 
- วอร�เรน เบนนิส 
- คริส เออร�กีริส 

การ ทํางานของ เอก
บุคคลและกลุ(ม 
ท่ี ป รึ ก ษ า แ ร ง ง า น
สัมพันธ� 
ท่ีปรึกษาการทํางาน 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
พฤติกรรม 
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
พฤติกรรม 

ไม(ยึดตัวบุคคล กลุ(ม
สัมพันธ�การสื่อสารการ
แซงซ่ัน, แรงจูงใจการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  ก า ร
ฝ¤ ก อ บ ร ม แ บ( ง ปi น
อํานาจ ความถูกต�อง
ของกฎระเบียบมติของ
กลุ(ม 

ค ว า มพ อ ใ จ ใ น ง า น
ความเจริญเติบโตของ
บุคคลคุณธรรมของ
เอกบุคคล 

 
 กล(าวได�ว(า รูปแบบมนุษย�สัมพันธ�โดยนักรัฐประศาสนศาสตร� ผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
ต�องให�ความสนใจต(อจิตใจมนุษย�หรือความเป;นมนุษย� เน�นการมีส(วนร(วมบูรณาการระบบการ
บริหารให�มีผลต(อสาธารณะ คือ ๑) ให�เกิดความเป;นธรรมในสังคม ๒) ลดความทุกข�ยากของ
ประชาชน ๓) ปรับปรุงการบริหาร เน�นกระจ(ายอํานาจเป;นแนวทางการพัฒนากระบวนการ
เสริมสร�างสํานึกพล  
 วิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองได�อย(างไร ในฐานะท่ีเป;นอุดมการณ� (Ideology) การมี
จิตใจเป;นประชาธิปไตย (Dremocratic mind) เช(น การรับฟiงความคิดเห็นของผู�อ่ืน การยืนหยัดใน
สิ่งท่ีถูกต�อง มีจิตใจท่ีเป;นธรรม๑๐๑ จากการท่ีกรมส(งเสริมการปกครองท�องถ่ินมีภารกิจหลักในการ
ส(งเสริมสนับสนุนองค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินโดยการวิเคราะห�เพ่ือให�ข�อเสนอเชิงนโยบายหรือการ
พัฒนานวัตกรรม การสนับสนุนส(งเสริม การวางหลักเกณฑ�และมาตรฐาน และการกํากับ ติดตาม 
                                                           

 
๑๐๐บุญทัน ดอกไธสง, ขอบข�ายรัฐประศาสนศาสตร/ยุคโลกาภิวัตน/, (กรุงเทพมหานคร : ปiญญาชน, 

๒๕๕๓), หน�า๘๐. 
 ๑๐๑สมพร เทพสิทธา, ศาสนากับการพัฒนาประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : สภายุวพุทธิสมาคม
แห(งชาติในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๔๙), หน�า๒๔. 
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ประเมินผล ในด�านการบริหารจัดการและให�บริการสาธารณะประเภทต(างๆ จะเห็นได�ว(า ลักษณะ
งานของบุคลากรในสังกัดกรมส(งเสริมการปกครองท�องถ่ินท่ีต�องปฏิบัติ คือ การเปhนนักวิชาการ, นัก
ส�งเสริม, ท่ีปรึกษา และนักประสาน ให�แก(องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ิน๑๐๒การส(งเสริมการบริหาร
จัดการท่ีดี โดยการกระจายอํานาจสู(ท�องถ่ิน๑๐๓ อํานาจในการริเริ่มกําหนดกรอบทิศทางเก่ียวกับการ
กระจายอํานาจสู(ท�องถ่ินและการปกครองส(วนท�องถ่ินในหลายด�านไว�อย(างชัดเจน อาทิ การคํานึงถึง
ประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ิน การมีส(วนร(วมของประชาชนในท�องถ่ิน และองค�กรปกครองส(วน
ท�องถ่ินในการบริการสาธารณะและสัมพันธภาพ 
 กล(าวได�ว(า การส(งเสริมสนับสนุนให�องค�กรปกครองส(วนท�องถ่ินกําหนดกรอบทิศทาง
เก่ียวกับการกระจายอํานาจสู(ท�องถ่ินก็คือการมอบหมายหน�าท่ีหรือสนับสนุนกิจกรรมวิธี
กระบวนการ การมีส(วนร(วมของประชาชนในท�องถ่ินตระหนักรู�ในสังคมค(านิยมท่ีต�องการสันติภาพ 
 ทิศทางเก่ียวกับการกระจายอํานาจสู�ท�องถ่ิน  การปฏิบัติกลไกท่ีสนับสนุนหรือเป;น
ช(องทางท่ีดีแก(ประชาชน เสริมสร�างสํานึกพลเมืองในสังคมค(านิยมท่ีต�องการสันติภาพ ท่ีเข�าใจ
ตรงกัน พลังทางการเมืองภาคพลเมืองจึงต�องประกอบด�วยพลเมืองท่ีมีอํานาจ ๓ ประการ 
 ๑.  อํานาจโดยความรู� หมายถึง ความรู�และเข�าใจเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ โครงสร�างรัฐ อํานาจของรัฐ องค�กรและสถาบันท่ีเก่ียวข�อง สิทธิเสรีภาพ 
ช(องทางการใช�อํานาจของตน หน�าท่ีของตน ท�องถ่ิน ชุมชน และ สังคมโลก เป;นต�น 
 ๒.  อํานาจในการปฏิบัติ หมายถึง การมีทักษะทางการเมืองท่ีมิใช(เพียงการเลือกต้ังแต(
รวมถึงทักษะการรวมกลุ(มการแสดงความคิดเห็นและการอภิปรายอย(างมีเหตุผล การมีส(วนร(วมการ
คิดวิเคราะห� ไตร(ตรองและใคร(ครวญ (deliberative) และการค�นหาและการใช�ข�อมูลข�อเท็จจริง
และการเคลื่อนไหวทางการเมือง เป;นต�น 
 ๓.  อํานาจของความคิดและทัศนคติของพลเมือง หมายถึงการมีทัศนคติและแนวโน�ม
ของความคิดตามวิถีประชาธิปไตยซ่ึงจะแสดงออกทางพฤติกรรมทีเป;นไปตามวิถีประชาธิปไตย เช(น 
การยอมรับว(าความขัดแย�งเป;นเรื่องธรรมชาติ การแสดงความคิดเห็น การเคารพสิทธิของผู�อ่ืน การ
เคารพความแตกต(างและความเห็นต(างของบุคคล มีความรับผิดชอบในหน�าท่ีพลเมืองของตนเป;น
ต�น๑๐๔ 
 กล(าวได�ว(า การพัฒนาเป;นเครื่องมือท่ีขับเคลื่อนให�พลเมืองโดดเด(นปรับปรุงการบริหาร
เน�นทิศทางเก่ียวกับการกระจายอํานาจสู(ท�องถ่ิน ลักษณะการกระจ(ายอํานาจให�แก(ประชาชน คือ ๑) 

                                                           

 ๑๐๒กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น, แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป� กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น 
(พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐), (กรุงเทพมหานคร :  กรมส(งเสริมการปกครองท�องถ่ิน, ๒๕๕๖), หน�า ๔. 
 ๑๐๓โครงการส(งเสริมการบริหารจัดการท่ีดี โดยการกระจายอํานาจสู(ท�องถ่ิน, บทความและแนวคิด
การกระจายอํานาจ สู(ท�องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : หจก พิมพ�อักษร, ๒๕๔๓), หน�า ๒๙-๓๙. 
 ๑๐๔ศรัณยุ หมั้นทรัพย�, “การศึกษาเพ่ือสร�างพลเมือง : ฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง,” วารสาร
สถาบันพระปกเกล�า, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล�า, ๒๕๕๐), หน�า ๑๐๑-๑๑๕. 



๑๐๑ 
 

ให�สิทธิเสรีภาพโดยความรู� ๒) ให�อํานาจในการปฏิบัติ ๓) ให�อํานาจของความคิดและทัศนคติของ
พลเมือง ซ่ึงเป;นกลไกท่ีสนับสนุนหรือเป;นช(องท่ีดีทางแก(ประชาชน 
 
การพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกหน�าท่ีพลเมือง  
 ในทางการเมืองการปกครอง พระพุทธศาสนาไม(ได�เสนอว(า ระบอบการปกครองใดเป;น
ระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุดหรือเลวน�อยท่ีสุดแต(พระพุทธศาสนาเสนอว(า “ผู�ปกครองแบบใดดี
ท่ีสุด” กล(าวคือผู�ปกครองแบบธรรมราชา 
 กูฏทันตสูตร๑๐๕ พราหมณ�ปุโรหิตกราบทูลว(า บ�านเมืองของพระองค�ยังมีเสี้ยนหนาม มี
การเบียดเบียน โจรยังปล�นบ�าน ปล�นนิคม ปล�น เมืองหลวง ดักจี้ในทางเปลี่ยว เม่ือบ�านเมืองยังมี
เสี้ยนหนาม พระองค�จะโปรดให� ฟ��นฟูพลีกรรมข้ึนก็จะชื่อว(าทรงกระทําสิ่งท่ีไม(สมควร พระองค�มี
พระราชดําริอย(าง นี้ว(า เราจักปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจร ด�วยการประหาร จองจํา ปรับไหม 
ตําหนิโทษ หรือเนรเทศ อย(างนี้ไม(ใช(การกําจัดเสี้ยนหนามคือโจรท่ีถูกต�อง เพราะว(า โจรท่ีเหลือจาก
ท่ีกําจัดไปแล�วจักมาเบียดเบียนบ�านเมืองของพระองค�ในภายหลังได� แต(การกําจัดเสี้ยนหนามคือโจร
ท่ีถูกต�อง ต�องอาศัยวิธีการต(อไปนี้ คือ 
 ๑. ขอให�พระองค�พระราชทานพันธุ�พืชและอาหารให�แก(พลเมืองผู�ขะมักเขม�นใน
เกษตรกรรมและการเลี้ยงปศุสัตว�ในบ�านเมืองของพระองค� 
 ๒. ขอให�พระองค�พระราชทานต�นทุนให�แก(พลเมืองผู�ขะมักเขม�นในพาณิชยกรรมใน
บ�านเมืองของพระองค� 
 ๓. ขอให�พระองค�พระราชทานอาหารและเงินเดือนแก(ข�าราชการท่ีขยันขันแข็งใน
บ�านเมืองของพระองค�๑๐๖ 
 การพัฒนาตามแนวกูฏทันตสูตร ผู�เขียนได�บูรณาการพุทธวิธีกับแนวคิดทฤษฎีนักรัฐ
ประศาสนศาสตร�และปราชญ�ทางวิชาการท่ีค�นพบว(า ในเชิงนโยบาย : ยุทธศาสตร�การพัฒนาสังคม
เสริมสร�างสํานึกพลเมือง ให�ผู�ปกครองบ�านเมืองหันมาใส(ใจต(อปiญหาเรื่องการกินการอยู(ของ
ประชาชน ให�เจริญก�าวหน�า ตามนัยแห(งกูฏทันตสูตร 
 ยุทธศาสตร/ข้ันท่ี ๑ : แก�ปnญหาพ้ืนฐานท่ีต�นเหตุคือความยากจน 
 เริ่มต�นด�วยการปราบผู�ร�ายแบบถอนรากถอนโคนโดยหลีกเลี่ยงวิธีเผชิญหน�าคือลง โทษ
ผู�กระทําความผิด แต(ใช�วิธีแก�ไขทางอ�อมคือ หันไปแก�ท่ีต�นเหตุของปiญหาคือความยากจนท่ีมีสาเหตุ
มาจากเศรษฐกิจท่ีย่ําแย( โดยการส(งเสริมให�ผู�ท่ีขยันขันแข็งในอาชีพการงานได�มีกําลังใจและมีทุนใน
การ ประกอบการโดยใช�วิธีการ ๓ ประการ คือ  (๑) ให�โอกาสแก(กลุ(มเกษตรกรซ่ึงเป;นประชาชนใน
ระดับรากหญ�าท่ีถือว(าเป;นคนกลุ(ม ใหญ(ของประเทศ  (๒) ให�ทุนแก(กลุ(มพ(อค�าเพ่ือความหมุนเวียน
และความลื่นไหลของระบบเศรษฐกิจ  (๓) ดูแลรักษาผลประโยชน�และสวัสดิการของข�าราชการซ่ึง

                                                           

 ๑๐๕ดูรายละเอียดใน ที.สี. (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๑. 
 ๑๐๖ที.สี. (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๑. 



๑๐๒ 
 

ถือเป;นตัวแทนของประเทศ และเป;นผู�ทําหน�าท่ีเป;นตัวกลางในการติดต(อสื่อสารระหว(างฝ7ายบริหาร 
รัฐบาล และประชาชน๑๐๗ 
 ยุทธศาสตร/ข้ันท่ี ๒  : สร�างเครือข�ายบริหารประเทศ 
 สาเหตุท่ีต�องทําเช(นนี้ ก็เพ่ือเป;นกุศโลบายในการสร�างแนวร(วมในการบริหารประเทศ 
เนื่องจากกลุ(มบุคคล ๔ กลุ(ม คือ (๑)  เจ�าผู�ครองเมืองท่ีอยู(ในนิคมและอยู(ในชนข�อท่ัวพระราชอาณา
เขต (๒)  อํามาตย�ราชบริพารท่ีอยู(ในนิคมและอยู(ในชนข�อท่ัวพระราชอาณาเขต (๓) พราหมณ�
มหาศาลท่ีอยู(ในนิคมและอยู(ในชนข�อท่ัวพระราชอาณาเขต  และ (๔)  คหบดีผู�ม่ังค่ังท่ีอยู(ในนิคมและ
อยู(ในชนข�อท่ัวพระราชอาณาเขต  ถือว(าเป;นบุคคลระดับสูงท่ีมีอิทธิพลทางสังคมและด�านการเมือง 
ท้ังยังมีสติปiญญา ทรัพย�สิน และง(ายต(อการขยายเครือข(าย เพราะมีเครือข(ายท่ีขยายคลอบคลุมอยู(
ในสังคมในวงกว�าง ถือเป;นการวางหมากอย(างชาญฉลาด เพ่ือความสําเร็จได�ง(ายข้ึน อีกท้ังยังเป;นการ
สร�างระบบท่ีเป;นพันธมิตร (Alliance) เพ่ือช(วยในการกระจายอํานาจไปสู(ระดับมหภาคอีกด�วย 
 ยุทธศาสตร/ข้ันท่ี ๓  : สร�างศรัทธาและความเช่ือม่ันให�กับประชาชน 
 ๑.  เพ่ือสร�างแนวร(วมและเครือข(ายในการบริหารประเทศ (Alliance) 
 ๒.  เพ่ือสร�างความอาจหาญแกล�วกล�าให�กับพระราชาและสร�างความม่ันใจให�กับคณะผู� 
ปกครองท้ังหลายในหลักการ ข�อปฏิบัติ และวิธีการว(าเป;นทางเดินท่ีถูกต�องแล�ว สมควรยึดถือและ
นําไปปฏิบัติตามอย(างไม(มีความลังเลสงสัยอยู(ภายในใจ 
 ๓.  เพ่ือสร�างความศรัทธาและความเชื่อม่ันให�กับประชาชนต(อฝ7ายบริหาร 
 ๔.  เพ่ือป:องกันไม(ให�มีผู�ใดครหานินทาในมหายัญท่ีทําไปแล�ว ถือเป;นยุทธศาสตร�การ
ป:องกันกลุ(มผู�ไม(หวังดีหรือไม(เห็นด�วยท่ีอาจก(อตัว ข้ึนและไม(ให�มีอํานาจข้ึนได�ซ่ึงอาจก(อให�เกิดผลเสีย
ในภายหลังได� 
 ยุทธศาสตร/ข้ันท่ี ๔ : สร�างความเข�มแข็งให�ผู�ปกครอง 
 เป;นยุทธศาสตร�ท่ีว(าด�วยเรื่องของความม่ันใจให�กับผู�ปกครองประเทศให�มี ความ
เข�มแข็งแกล�วกล�าและเป;นตัวของตัวเองในสิ่งท่ีตนกําลังปฏิบัติอยู(ว(า เป;นสิ่งท่ีถูกต�องสมควรดีแล�ว 
ท้ังยังป:องกันความรู�สึกสงสัยไม(ม่ันใจในแนวทางนั้น ๆ ซ่ึงจะส(งผลออกมาในด�านลบ หากผู�นํามีความ
อ(อนแอก็ไม(สามารถปกครองประชาชนคนท้ังประเทศได� 
 ยุทธศาสตร/ข้ันท่ี ๕ : ส�งเสริมและสนับสนุนคนดี 
 เพ่ือเป;นการส(งเสริมและสนับสนุนให�คนดีได�มีโอกาสได�ทําความดี กล(าวคือให�พระองค�
ทรงเจาะจงเลือกสนับสนุนเฉพาะพวกท่ีเว�นขาดจากการประพฤติ อกุศลกรรม ๑๐ ประการมีการฆ(า
สัตว� และลักทรัพย�เป;นต�น 

                                                           

 
๑๐๗พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หน�า ๑๘๗. 



๑๐๓ 
 

 กล(าวได�ว(า พุทธวิธีการพัฒนาตามแนวกูฏทันตสูตร ในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร�หรือกล
ยุทธ� การพัฒนาสังคมเสริมสร�างสํานึกพลเมือง ในภาพรวมก็จะสามารถพัฒนาในเชิงบวกพลเมือง
เหล(านั้นขวนขวายในหน�าท่ีการงานของตน ไม(พากันเบียดเบียนบ�านเมือง 
 แนวคิดจิตสาธารณะเชิงพุทธสําหรับการพัฒนา  พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต) 
๑๐๘ กล(าวถึง ลักษณะของจิตอาสาในอีกลักษณะหนึ่งว(าจุดสําคัญท่ีก(อให�เกิดปiญหา คือความสับสน
เก่ียวกับขอบเขตท่ีแยกต(างหากจากกัน และท่ีสัมพันธกันระหว(างกรรมนิยาม การกระทําคือหน�าท่ี 
กับสังคมนิยม สมัยนิยม 
 จิตสาธารณะตามแนวพระพุทธศาสนาแล�วจะเห็นได�ว(ามีความสัมพันธ�กับภาวะผู�นําเชิง
พุทธอย(างใกล�ชิด เพราะเม่ือพิจราณาจากความหมายของคําว(าผู�นําในทรรศนะของพระพุทธศาสนา
ก็หมายถึงผู�ท่ีต้ังใจทําเพ่ือประโยชน�แก(หมู(ชน แก(ญาติมิตร เพ่ือนร(วมชุมชน เพ่ือนร(วมชาติ เพ่ือน
ร(วมสังคมมอง ได�ประเด็นการมีภาวะผู�นํากับการปฏิบัติตนในแนวทางจิตสาธารณะนั้นมีความ
เก่ียวเนื่องสัมพันธ�กันอย(างแน(น โดยบนพ้ืนฐานของคุณธรรม 
 ๑) อัตตถะ ได�แก( ประโยชน�ตน 
 ๒) ปรัตถะ  ได�แก( ประโยชน�ผู�อ่ืน 
 ๓) อุภยัตถะ  ได�แก( ประโยชน�ท้ังสองฝ7าย๑๐๙ 
 ดังพุทธพจน�ท่ีว(า “ถ�าเห็นว(าจะได�ประโยชน�สุขท่ียิ่งใหญ(เพราะสละประโยชน�สุข
เล็กน�อย นักปราชญ�พึงสละประโยชน�สุขเล็กน�อยเพ่ือเห็นแก(ประโยชน�สุขอันยิ่งใหญ(”๑๑๐ หลักการ
พัฒนาตามแนวของพระพุทธศาสนาพุทธวิธีกระบวนการยึดหลักธรรมาธิปไตยเป;นสําคัญด�วยเหตุผล
ท่ีกล(าวแล�วว(า “สํานึกพลเมือง” ต�องประพฤติธรรมและใช�ธรรมเป;นหลักมาพร�อมกับยอมเสียสละ
ประโยชน�สุขส(วนตนเพ่ือประโยชน�สุขท่ียิ่งใหญ(กว(านั่นคือประโยชน�สุขส(วนรวม ชี้แจงความศรัทธา
หลักธรรมของพระพุทธศาสนา ได�ให�แนวคิดว(าการปฏิวัติแนวคิดสํานึกพลเมืองจัดการต�องมุ(งขจัดสิ่ง
ท่ีอยู(ภายในจิตใจของมนุษย� คือ ตัณหา มานะ ทิฎฐิ ด�วยจิตแห(งพุทธ คือจิตท่ีต่ืนรู� และจิตท่ีเบิกบาน 
เป;นการสร�างสรรค�กระบวนการวิถีพุทธหรือการบูรณาการไปสู(พุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมือง
ได� 
 พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู(หัว “ต(างคนต(างมีหน�าท่ี แต(ก็ไม(ได�
หมายความว(าทําเฉพาะหน�าท่ีนั้น เพราะว(าถ�าคนใดทําหน�าท่ีเฉพาะของตัวโดยไม(มองไม(แลคนอ่ืน 
งานก็ดําเนินไปไม(ได� เพราะเหตุว(างานทุกงานจะต�องพาดพิงกันจะต�องเก่ียวโยงกัน ฉะนั้นแต(ละคน
จะต�องมีความรู�ถึงงานของผู�อ่ืนแล�วช(วยกันทํา” กล(าวได�ว(าวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองในสังคม
นิยมเม่ือนํามาใช�ในความหมายทางจริยธรรม จะมีความหมายในแง(ของจิตสํานึกท่ีเห็นแก(ส(วนรวมท่ี
สอดคล�องแนวคิดประชาสังคม ดังจะเห็นได�ว(า “คุณธรรมพลเมือง” แบบแผนของสังคมนี้ในทาง
                                                           

 ๑๐๘พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน�า ๑๘๗ -๑๘๙. 
 

๑๐๙ ขุ.จูง (ไทย) ๓๐/๙๑/๓๒๙. 
 ๑๑๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๘/๑๔. 



๑๐๔ 
 

พระพุทธศาสนาเรียกว(า วินัย พระพุทธศาสนานั้นมิได�มีแต(เรื่องธรรมะเท(านั้น ต(อเม่ือมีท้ังธรรมและ
วินัยจึงเรียกว(าพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนาเป;นต�นตํารับวัฒนธรรมท่ีเก(าแก(ท่ีสุด แต(ยังทันสมัยและมีหลักอารย
ธรรม คือการนําให�พ�นความป7าเถ่ือนท่ีทํากันอยู(เดิม ไม(ว(าการกีดกันทางวรรณะ การบูชายัญ เป;นต�น 
วัฒนธรรมพระพุทธศาสนาท้ังปฏิวัติและปฏิรูปสังคมให�ดีข้ึน๑๑๑ บทบาททางด�านสหธรรมใน
พระพุทธศาสนา กล(าวคือ สหธรรม (Social Cultural)๑๑๒ เป;นวัฒนธรรมทางสังคมในด�านการมี
ปฏิสัมพันธ�ต(อกันและกันตามหน�าท่ี และสถานะทางสังคม “ความรับผิดชอบระดับสากล” 
(universal responsibility) เชื่อม่ันว(ามิติทางสังคมไทยเป;นรากฐานด้ังเดิมของพระพุทธศาสนาอยู(
แล�ว  
 กล(าวได�ว(าจิตสาธารณะตามแนวพระพุทธศาสนามีความสัมพันธ�กับภาวะผู�นําเชิงพุทธ
อย(างใกล�ชิดเพ่ือประโยชน�แก(หมู(ชน  
 นักคิดและนักวิชาการสําคัญในสังคมไทยท่ีเสนอแนวคิดเก่ียวกับมิติทางสังคม  ใน
พระพุทธศาสนามีหลายท(านด�วยกัน แต(แนวคิดท่ีถือว(าได�รับการกล(าวถึงมากท่ีสุด คือ แนวคิดของ
พุทธทาสภิกขุ เรื่อง “ธัมมิกสังคมนิยม” และแนวคิดของพระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) เรื่อง “ศีลกับ
เจตนารมณ�ทางสังคม” สําหรับนักคิดและวิชาการไทยท(านอ่ืน ๆ ส(วนมากจะได�รับอิทธิพลจาก
แนวคิดของท้ังสองท(านนี้ 
 ในหลักการท่ีเป;น อธิปไตย ในทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองค�ได�ทรงแสดงไว� ๓ 
ประการด�วยกัน๑๑๓ นั่นก็คือ 
 ๑. อัตตาธิปไตย ถือตนเป;นใหญ( คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักด์ิศรี เกียรติภูมิของตนเป;น
ใหญ( กระทําการด�วยการปรารภตนและสิ่งท่ีเนื่องด�วยตนเป;นประมาณ ในฝ7ายกุศล ได�แก( เว�นชั่ว ทํา
ดี ด�วยเคารพตน 
 ๒. โลกาธิปไตย ถือโลกเป;นใหญ( คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป;นใหญ( หวั่นไหวไป
ตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําด�วยปรารถนาจะเอาใจผู�นั้น หาความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียง
กล(าวว(าเป;นประมาณ ในฝ7ายกุศลได�แก( เว�นชั่ว ทําดีด�วยเคารพเสียงหมู(ชน 
 ๓. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป;นใหญ( คือ ถือหลักการความจริง ความถูกต�อง ความดีงาม 
เหตุผลเป;นใหญ( กระทําด�วยปรารภสิ่งท่ีได�ศึกษา ตรวจสอบตามข�อเท็จจริง และความเห็นท่ีรับฟiง
อย(างกว�างขวาง แจ�งชัด และพิจารณาอย(างดีท่ีสุด เต็มขีดแห(งสติปiญญา มองเห็นได�ด�วยความ
บริสุทธิ์ใจ เป;นไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงามเป;นประมาณ อย(างสามัญได�แก( ทําการด�วย
                                                           

 ๑๑๑สุชีพ  ปุญญานุภาพ, วัฒนธรรมวิทยา, พิมพ�ครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช
วิทยาลัย. ๒๕๔๐), หน�า ๘๖. 
 ๑๑๒จํานงค� ทองประเสริฐ, ราชบัณฑิต, วัฒนธรรมไทย ภาษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน�า ๓๘. 
 ๑๑๓พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน�า ๑๕. 



๑๐๕ 
 

ความเคารพ หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา เม่ือรู�อย(างนี้แล�ว ถ�าต�องการรับผิดชอบต(อรัฐ
ประชาธิปไตย หรือหลักข�อ ๓ คือ ธรรมาธิปไตย 
 กล(าวได�ว(า ผู�เขียนวิเคราะห�ในหลักการท่ีเป;น อธิปไตย ในทางพระพุทธศาสนานั้นแสดง
ไว�หรือเหมาะสําหรับองค�กร ๑) เกิดภาวะอัตตาธิปไตย ถือตนเป;นใหญ( ใช�ฝ7ายกุศล ระงับโดยเว�นชั่ว 
ทําดี ด�วยเคารพตน ๒) เกิดภาวะโลกาธิปไตย ถือความนิยมของชาวโลกเป;นใหญ( ใช�ฝ7ายกุศล ระงับ
โดยเว�นชั่ว ทําดีด�วยเคารพเสียงหมู(ชน และ ๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป;นใหญ( มีสติสํานึกตระหนัก
การรับผิดชอบต(อรัฐประชาธิปไตยเจตนารมณ�ทางสังคมมาเป;นรากฐานของสันติภาพ 
 ในส(วนการนําศีล ๕ มาเป;นรากฐานของสันติภาพนั้น  สามารถทําได�ด�วยการนําไปเป;น
รากฐานของสันติภาพควบคู(ไปกับการปรับโครงสร�างสังคมแนวราบ  ได�แก(การนําไปสู(วัฒนธรรม
แบบเมตตากรุณาและวัฒนธรรมแบบสันติวิธี๑๑๔ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร.๑๑๕ ได�กล(าวว(า 
(๑) สันติภาพภายใน หมายถึง สภาวะท่ีจิตหลุดพ�นจากพันธนาการของกิเลส หรือจากการครอบงํา
ของสิ่งต(าง ๆ อันเป;นสภาพจิตท่ีไร�ความขัดแย�ง ความรุนแรงทุกชนิด ซ่ึงพระพุทธศาสนาเรียกภาวะ
นี้ว(า “นิพพาน” (๒) สันติภายนอก หมายถึง สภาวะท่ีบุคคล สังคม หรือโลก ไม(มีการเบียดเบียนซ่ึง
กันและกัน มีความรัก และสามัคคีประสมกลืนระหว(างมนุษย�ด�วยกัน มีเสรีภาพ และเคารพในสิทธิ
มนุษยชน  
 สันติภาพ สันติวิธี สมานฉันท/และวิถีแห�งความปรองดอง   
 (๑) สันติภาพ (Peace) สันติภาพเป;นสังคมแห(งเป:าหมายท่ีมนุษยชาติมุ(งหวังท่ีจะอยู(
ร(วมกันอย(างมี ความสุข  
 (๒) สันติวิธี (Peaceful Means) สันติวิธีเป;นเครื่องมือท่ีสําคัญอย(างยิ่งท่ีจะนําไปสู( 
“สันติภาพ” ท้ังมิติต(างๆ ไม(ว(าจะเป;นมิติภายใน และภายนอก หรือในเชิงปiจเจก และสังคม   
 (๓) สมานฉันท� (Reconciliation) เนื้อแท�ของคํานี้บางท(านตีความว(า “การคืนดี” หรือ 
“การฟ��นคืนดี” โดยเฉพาะอย(างยิ่ง การประนีประนอมกลุ(มผลประโยชน� หรือกลุ(มขัดแย�งให�สามารถ
อยู(ร(วมกันได�อย(างมีความสุข แต(ถึงกระนั้น โดยเนื้อหาของภาษาไทยนั้น มีนัยถึง “ความพึงพอใจ
ของกลุ(มผลประโยชน� หรือกลุ(มขัดแย�งท่ีได�รับการแสดงออกในมิติต(างๆ เช(น การแบ(งปiนทรัพยากร
เท(าเทียมกัน ความยุติธรรม ความเท่ียงตรง และความเสมอภาคของกลุ(มคนต(างๆ ท่ีอาศัยอยู(ร(วมกัน
ในสังคมระดับต(างๆ  

                                                           

 ๑๑๔พระวิมาน คมฺภีรป�ฺโญ (ตรีกมล), “การศึกษาวิเคราะห�ศีล ๕ ในฐานะเป;นรากฐานของ
สันติภาพ”,วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน�า ๓๔๐. 
 ๑๑๕พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., สันติภาพบนเส�นทาง “สี่แพร�ง” ในสังคมไทยปnจจุบัน
(บทความวิชาการ ๒๕๕๗), [ออนไลน�],แหล(งท่ีมา : http://www.mcu.ac.th/ [เข�าถึงเมื่อ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๕๗]. 



๑๐๖ 
 

 (๔) ความปรองดอง (Harmony) หรืออาจจะตีความหมายของคํานี้ว(า “ประสมกลม
เกลียวเป;นหนึ่งเดียวของกลุ(มคนต(างๆ ในสังคม ซ่ึงคํานี้มีนัยท่ีสะท�อนท้ังในมิติภายใน และภายนอก 
มีความลึกซ่ึงมากกว(าคําว(า ความสมานฉันท� ของกลุ(มคน หรือกลุ(มผลประโยชน�   
 กล(าวได�ว(า สันติภาพ สันติวิธี สมานฉันท�และวิถีแห(งความปรองดอง เป;นการบูรณาการ
ของการสร�างสรรค�กระบวนการวิถีพุทธท่ีนิยม 
 สําหรับตัวชี้วัดด�วยประเด็น จึงมีแนวคิดนําเสนอตัวชี้วัดบูรณาการพัฒนาเชิงกายภาพ 
พัฒนาด�านจิตภาพ พัฒนาด�านสังคมภาพและประสิทธิผล 
 ก. ตัวช้ีวัดบูรณาการพัฒนาเชิงกายภาพและประสิทธิภาพ 
 ด�านคารวธรรรม 
 ๑) ทรงคุณธรรม เพราะเก้ือกูลบุคคลอ่ืน ๒) ผู�ทําให�ประชาชนยินดีด�วยสังคหวัตถุธรรม 
๓) ผู�ทําให�ชาวประชาชนพอดีใจด�วยสังคหวัตถุธรรม 
 ด�านศีล และกุศลกรรมบถ 
 ๑) ทําดี กายสุจริต ๒) พูดดี วจีสุจริต ๓) คิดดี มโนสุจริต ๔) ขันติธรรม เท่ียงธรรม 
 ข. ตัวช้ีวัดบูรณาการพัฒนาเชิงจิตภาพและประสิทธิภาพ 
 ด�านสามัคคีธรรม 
 ๑) เสียสละเพ่ือบ�านเมือง ไม(มุ(งความรุ(งเรืองประโยชน�พวกตน ๒) ชื่อตรงไม(โกงชาติ ไม(
บังอาจฉ�อราษร�บังหลวง ๓) อ(อนโยนต(อทุกคนในชาติ และเพ่ือนบ�านต(างชาติ ๔) มีสติไม(โกรธ มี
สันติไม(เบียดเบียน 
 ค. ตัวช้ีวัดบูรณาการพัฒนาเชิงสังคมภาพและประสิทธิผล 
 ด�านปnญญาธรรม 
 ๑) ฉลาดในการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ (สัสสเมธะ) ๒) ฉลาดในการบริหารราชการ (ปุริส
เมธะ) ๓) ฉลาดในการสร�างสังคมสันติสุข (สัมมัปาสะ) ๔) ฉลาดในการสื่อสารโน�มน�าวจิตใจ (วา
ชเปยยะ) 
 

 

 
 
 



๑๐๗ 
 

 ดังแผนภาพแสดงแนวทางการพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค(านิยม
สันติภาพสู(ท�องถ่ินไทยต(อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพแนวทางการพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกตระหนักรู� อย(างบูรณาการ 
๑) ปiจจัยนําเข�าจัดต้ังศูนย�องค�กรชุมชน ๑ หมู(บ�านและหาผู�เชี่ยวชาญ ๒)ไปสู(กระบวนการสร�าง
ค(านิยมต(างๆ ๓) ผลลัพธ�ตัวชี้วัดและประสิทธิผลพลเมืองค(านิยมสันติภาพสันติสุข 
 
 
 
 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวข�อง 

กระบวนการสันติวิธีเสริมสร�าง
สํานึกพลเมือง 

- การเสรมิสร�างสํานึกพลเมืองด�าน
การเมืองการปกครอง 
- การเสรมิสร�างสํานึกพลเมืองท่ีดี
ด�านสังคม 
- การเสรมิสร�างสํานึกพลเมืองด�าน
เศรษฐกิจ 
- การเสรมิสร�างสํานึกพลเมือง
ค(านิยมด�านคารวธรรรม 
- การเสรมิสร�างสํานึกพลเมือง
ค(านิยมด�านสามคัคีธรรม 
- การเสรมิสร�างสํานึกพลเมือง
ค(านิยมด�านปiญญาธรรม 

พัฒนาพุทธวิธีการ
เสริมสร�างสํานึก
พลเมืองค�านิยม

สันติภาพสู�ท�องถ่ินไทย 

ปiจจัยนําเข�า (Input) กระบวนการ (Production Process) ผลลัพธ� (Output) 
 

การพัฒนาตามหลักพุทธวิธี 
- บูรณาการพัฒนาเชิงกายภาพ 
- บูรณาการพัฒนาเชิงจิตภาพ 
- บูรณาการพัฒนาเชิงสังคม
ภาพ 

 

นโยบาย : ยุทธศาสตร�  การส(ง
ส( ง เสริมอา ชีพ,  จัดตั้ ง ศูนย�
อ ง ค� ก ร ชุ ม ช น  แ ล ะ ห า
ผู� เ ช่ี ย ว ช า ญ ,  อุ ด ห นุ น
งบประมาณ, เสริมสร�างคนดี 

 

ตัวช้ีวัดพัฒนาพุทธวิธีเชิง
กายภาพ พัฒนาด�านจิต

ภาพ พัฒนาด�านสังคมภาพ
และประสิทธิผล 



๑๐๘ 
 

การนําเสนอแนวทางพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค�านิยมสันติภาพสู�ท�องถ่ินไทย 
 การนําเสนอในบทความครั้งนี้ในประเด็น “พัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมือง
ค(านิยมสันติภาพสู(ท�องถ่ินไทย”นําเสนอ ๓ แนวทางด�วยกัน 
 ๑) แนวทางท่ีมาแหล�งความสามัคคีของคนในชาติเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค�านิยม
สันติภาพสู�ท�องถ่ิน นําเสนอพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 ความสามัคคีถ�าเกิดมีข้ึนท่ีใดย(อมทําให�ท่ีนั้นมีแต(ความสงบสุข ความเจริญ ส(วนความ
แตกสามัคคีถ�าเกิดมีข้ึนในท่ีใด ย(อมทําให�ท่ีนั้นประสบแต(ความทุกข�มีแต(ความเสื่อมเสียโดยประการ
เดียว 
 ประการท่ี ๑ เพ่ือป:องกันไม(ให�มนุษย�คิดแต(จะเอาประโยชน�เข�าตัวเช(นเดียวกับนกกา 
เพราะฉะนั้นต้ังแต(เช�ามืดพอต่ืนข้ึนมา แทนท่ีจะคิดไปกอบโกยเอาเข�ามา ก็รีบให�เสียก(อน๑๑๖ 
 ท(านพูดไว�ชัดเจนว(า “เช�าใดยังไม(ได�ให�ท(าน เช�านั้นอย(างเพ่ิงกินข�าว” แล�วก็รีบไปตัก
บาตรกับพระภิกษุ ท่ีเดินบิณฑบาตผ(านหน�าบ�าน ซ่ึงถือว(าเป;นพระในวัดเสียก(อน 
 ส(วนพระในบ�าน ได�แก( คุณพ(อ คุณแม( คุณปู7 คุณย(า คุณตา คุณยาย หรือผู�เฒ(าผู�แก(ใน
บ�านท้ังหลายท่ีเม่ือสมัยเด็กเล็กๆ ท(านให�เรากินก(อน ตอนนี้ท(านแก(แล�ว เพราะฉะนั้นก(อนเราจะกิน
อะไรก็ควรจัดให�ท(านก(อนบ�าง 
 ดังนั้น เช�าใดยังไม(ได�ให�ทาน ไม(ว(าจะเป;นพระในบ�านหรือพระนอกบ�านก็ตาม เช�านั้น
อย(าพ่ึงกินข�าวหัดเป;นคนรู�จักให�เสียก(อนอย(างนี้ แล�วเราจะไม(เป;นคนเห็นแก(ได� นี้เป;นท่ีมาแห(งความ
สามัคคีของคนในชาติ ท่ีปู7ย(าตาทวดของเราได�สอนเอาไว� ใช�บูรณาการเสริมสร�างสํานึกพลเมือง
ค(านิยมสันติภาพ 
 ประการท่ี ๒ เพ่ือป:องกันไม(ให�เป;นคนไม(มีวินัย ท้ังวันเราต�องพยายามรักษาศีล ๕ ไว�ให�
ดี แล�วเราจะรู�ว(าในบรรดาศีลท้ัง ๕ ข�อนั้น ศีลข�อท่ีรักษาได�ยากท่ีสุด คือข�อท่ี ๔ ว(าห�ามพูดโกหก
นั้นเอง 
 ปู7ย(าตาทวดของเราจึงสอนว(า “วันใดยังไม(ได�ต้ังใจรักษาศีล วันนั้นอย(าเพ่ิงออกจาก
บ�าน” เพราะฉะนั้น สัญญากับพระพุทธรูปบนหิ้งพระเสียก(อน ว(าวันนี้จะรักษาศีล ๕ อย(างเคร(งครัด 
สัญญาแล�วจึงค(อยจากบ�านไปทํางาน 
 ดังนั้น รักษาศีล ๕ อย(างเคร(งครัด ถ�าทําเป;นอย(างนี้เป;นประจํา ความมีวินัยจะเกิดข้ึน
ในตัวของเราโดยอัตโนมัติ  แล�วนิสัยชอบเอาแต(ใจตัวเองเป;นใหญ( ก็จะคลายไป นี้ก็เป;นท่ีมาแห(ง
ความสามัคคีของคนในชาติ ท่ีปู7ย(าตาทวดของเราสอนเอาไว� ใช�บูรณาการเสริมสร�างสํานึกพลเมือง
ค(านิยมสันติภาพ 

                                                           

 ๑๑๖พระเมธีธรรมาจารย� (รองอธิการบดีฝ7ายประชาสัมพันธ�และเผยแผ( มจร.), ความสามัคคี
(บทความวิชาการ ๒๕๕๗), [ออนไลน�], แหล(งท่ีมา : http://www.mcu.ac.th/ [เข�าถึงเมื่อ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๕๗]. 



๑๐๙ 
 

 ประการท่ี ๓ เนื่องจากมนุษย�จ�องจะจับผิดกัน ต้ังแต(เช�าจนกระท่ังเข�านอน ท(านก็เลย
เตือนว(าถ�าอย(างนั้น “คืนใดยังไม(ได�สวดมนต�ภาวนา ยังไม(นึกถึงความดีของคนรอบด�าน คืนนั้นอย(าง
พ่ึงเข�านอน” เพราะฉะนั้น ก(อนนอนหลังจากสวดมนต�ไหว�พระเสร็จก็นั่งสมาธิบ�างใจจะได�เป;น
กลางๆ 
 เม่ือใจเป;นกลางๆ แล�วนอกจากจะไม(คิดจับผิดใคร ยังคิดจับถูกจับดีแทนอีกด�วย เช(น 
คิดว(าคุณพ(อคุณแม(มีพระคุณกับเราอย(างไร ครูบาอาจารย�มีพระคุณกับเราอย(างไร คิดไปจนกระท่ัง
ว(าพระสงฆ�องค�เจ�าและพระพุทธศาสนามีพระคุณกับเราอย(างไร 
 ดังนั้น ก(อนนอนขอให�นึกถึงความดีของมนุษย�ท้ังโลก หรือผู�ท่ีเก่ียวข�องกับเราท้ัง ๖ ทิศ
เม่ือนึกถึงความดีของคนอ่ืนได�อย(างนี้ พลังใจจะสร�างความดีตามคนเหล(านั้น หรือปรับปรุงตัวเองให�
ดียิ่งข้ึนจะเกิดข้ึนมาใช�บูรณาการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค(านิยมสันติภาพ 
 ๒) แนวทางจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม การเสริมสร�างจิตสานึกด�านสิทธิและ
หน�าท่ีของพลเมือง ภายใต�กรอบกฎหมาย จารีตประเพณี วัฒนธรรมของการอยู(ร(วมกันอย(างสันติ 
นําเสนอแนวทางการพัฒนามีดังนี้ คือ 
 ด�านคารวตา๑๑๗ หรือคารวธรรรม เป;นพฤติกรรมท่ีแสดงให�เห็นถึงความเคารพซ่ึงกัน
และกัน เคารพในระเบียบกฎเกณฑ�หรือระเบียบข�อบังคับของสังคมส(วนรวม การประพฤติตนเป;นผู�มี
คารวธรรมปฏิบัติได� 
 ด�านสามัคคีธรรม เป;นพฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคลซ่ึงอยู(รวมกันในสังคม มีการ
ประสานประโยชน�ของหน(วยงานและองค�กรร(วมกัน ร(วมทําหรือทํางานเป;นทีมต้ังใจปฏิบัติงานนั้นให�
สําเร็จลุล(วงตามวัตถุประสงค�หรือเป:าหมายท่ีกําหนดการประพฤติตนเป;นผู�มีสามัคคีธรรม 
 ด�านปnญญาธรรม เป;นพฤติกรรมเป;นผู�มีปiญญาธรรม ความรู�ทางวิชาการท่ีถูกต�องทาง  
๑) ด�านกายภาพ พร�อมด�วยปiจจัยสี่ ๒) ด�านจิตใจ ผู�คนมีคุณธรรม ชื่อสัตย�สุจริตและมีค(านิยมท่ีดี
งาม ๓) ด�านสังคม การเมืองการปกครอง   
 กล(าวได�ว(า แนวคิดแนวทางการพัฒนาพลเมืองในพระพุทธศาสนามีประเด็นท่ี
ศึกษาวิจัยครั้งนี้เพ่ือการศึกษาการปกครองจากความสงบเรียบร�อย พระพุทธศาสนากับสังคมไทย
การศึกษาท่ีพรั่งพร�อมการเสริมสร�างจิตสานึก 
 ๓) แนวทางการปฏิบัติตนเปhนพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย นําเสนอแนวทาง
การพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองมีดังนี้ คือ  
 ๑. ด�านสังคม ได�แก( การแสดงความคิดอย(างมีเหตุผล การรับฟiงข�อคิดเห็นของผู�อ่ืน 
การเคารพระเบียบของสังคม การมีจิตสาธารณะ 

                                                           

 
๑๑๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร/ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี

๑๗,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน�า ๑๘๙. 



๑๑๐ 
 

 ๒. ด�านเศรษฐกิจ ได�แก( การเสริมสร�างความเป;นอยู(แก(ประชาชนโดยไม(เน�นสร�างความ
เจริญเติบโตทางวัตถุหรือรายได�ทําลายสิ่งแวดล�อม วัฒนธรรมและความสัมพันธ�ในสังคม ความเป;น
ธรรมในการกระจายรายได�  
 ๓. ด�านการเมืองการปกครอง ได�แก( การเคารพกฎหมาย มีความโปร(งใส มีการกระจาย
อํานาจท่ัวถึง สนับสนุนอุดหนุนทุนงบประมาณ  
 
บทสรุป 
 การบูรณาการจากแนวคิดทฤษฏีและหลักกระบวนการมีรูปแบบมนุษย�สัมพันธ� ต�องให�
ความสนใจต(อจิตใจมนุษย�หรือความเป;นมนุษย� เน�นการมีส(วนร(วมบูรณาการระบบการบริหารให�มี
ผลต(อสาธารณะ คือ ๑) ให�เกิดความเป;นธรรมในสังคม ๒) ลดความทุกข�ยากของประชาชน ๓) 
ปรับปรุงการบริหาร เน�นกระจ(ายอํานาจเพ่ือประชาชนสําหรับการพัฒนาขับเคลื่อนให�พลเมืองโดด
เด(นข้ึน  การนําเสนอแนวทางการพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค(านิยมสันติภาพสู(
ท�องถ่ินไทยเชิงพุทธบูรณาการ ประเด็นการพัฒนาในบทความครั้งนี้ใน ๓ แนวทาง 
 ๑) แนวทางท่ีมาแหล(งความสามัคคีของคนในชาติเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค(านิยม
สันติภาพสู(ท�องถ่ิน คือพัฒนาความสามัคคี สุขา สงฺฆสฺส สามคฺคี 
 ๒) แนวทางการเสริมสร�างจิตสํานึกด�านสิทธิและหน�าท่ีของพลเมือง คือ พัฒนาด�าน
คารวตา พัฒนาด�านสามัคคีธรรม  
 ๓) แนวทางการปฏิบัติตนเป;นพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย พลเมืองค(านิยม
สันติภาพสันติสุข 
 มีข�อเสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตร�การส(งเสริม ในบทความครั้งนี้มีเป:าหมายการ
พัฒนาสํานึกพลเมืองค(านิยม ด�านปiญญาธรรมพุทธบูรณาการวิชาการศาสตร�สาขาอ่ืนๆ เหมาะสม
อย(างยิ่งในการสร�างนวัฒกรรม การกระจายอํานาจ และการศึกษา เป;นท่ีสังเกตคนส(วนมากมี
การศึกษาระดับสูงๆ มิได�อยู(ท่ีหมู(บ�านชนบทมีเพียงระดับชั้น ป.๔ ป.๖ และม.๓ เท(านั้น ทําอย(างไร
ช(องทางท่ีดีการศึกษา อบรมระดับผู�นําหลักสูตรประกาศนียบัตร เพ่ือเสริมสร�างพัฒนาศึกษาของ
ประชาชนเป;นการเทียบเท(าการศึกษาต(อระดับชั้นท่ีสูงข้ึนสําหรับผู�สนใจ  
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การกํากับดูแลท่ีดีของประเทศไทย 
Good Governance of Thailand 

 
ณัฐชนันตร� อยู(สีมารักษ�๑๑๘* 

 
บทคัดย�อ 

 บทความเรื่องนี้มุ(งนําเสนอการกํากับดูแลของประเทศไทยโดยการกํากับดูแลองค�การท่ี
ดีเพ่ือลดความขัดแย�งในประเทศ เป;นการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีซ่ึง เป;นเครื่องมือของภาครัฐ 
ประเทศไทย จะต�องเตรียมพร�อมเพ่ือปรับตัวให�เข�ากับการเปลี่ยนแปลงโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอัน
ใกล� ซ่ึงแน(นอนเพ่ือในการบริการประชาชนและนําไปประเทศไปสู(การพัฒนาอย(างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต(อไป ฉะนั้น ประเทศไทยในฐานะพันธมิตร ของมวลประเทศท้ังหลาย จะต�อง
เตรียมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนอย(างหลีกเลี่ยงมิได� ซ่ึง สามารถสรุปหลักการใหญ(ได�
ดังนี้ คือหลักธรรมมาภิบาลมี ๖ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร(งใส หลักความ
มีส(วนร(วม หลักความพร�อมรับผิด และหลักความคุ�มค(า 
 
คําสําคัญ : การกํากับดูแลองค�กรท่ีดี, ธรรมาภิบาล 
 
 

Abstract 
 This article aims to present the governance of international regulatory 
organizations to reduce conflict in the country. Governance, which is good. A tool 
of the government of Thailand must be prepared to adapt to the changes that will 
occur in the near future. Of course, in order to serve the people and lead the 
country towards the development of efficient and effective, then to Thailand as a 
partner. Mass of nations Must be prepared to cope with the changes that will 
inevitably occur, which can be summarized as follows: the principle is the principle 
of good governance, rule of law, there are 6 main principles of integrity, 
transparency, participation, accountability and the value for money. 
 
Key words  : governance, good corporate governance principles. 
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