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บทคัดย�อ 
 โรงเรียนกับชุมชนต�องประกอบด�วยการมีส(วนร(วมของชุมชน ประสานงาน บ�าน วัด 
โรงเรียน คือ สามประสานร(วมกันในลักษณะกัลยาณมิตร อย(างยั่งยืนได� เพราะเกิดจากจิตใจท่ี
ต�องการเข�าร(วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือให�เกิดผลต(อความต�องการของกลุ(มคนท่ีสอดคล�อง
กับวิถีชีวิตทางสังคม ท้ังนี้ ในการท่ีจะให�ชุมชนเข�ามามีส(วนร(วมอย(างแท�จริงนั้น การจัดกิจกรรม เพ่ือ
การมีส(วนร(วม ต�องคํานึงถึงวิถีการดําเนินชีวิต ค(านิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือให�เกิดความ
สมัครใจเข�าร(วมกิจกรรม เพราะกลุ(มคนในชุมชน มีความแตกต(างกันใน ลักษณะส(วนบุคคล ลักษณะ
ทางเศรษฐกิจ และการได�รับข�อมูลข(าวสาร ท้ังนี้ การเข�ามามีส(วนร(วมของชุมชน ควรมีการวิเคราะห�
สังเคราะห�ปiญหาของชุมชน มีการวางแผนท่ีเหมาะสมและสอดคล�องกับวิถีชีวิต กําหนดกิจกรรม 
การดาเนินกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรม จัดข้ันตอนของการเข�ามามีส(วนร(วม และให�
ความสําคัญโดยใช�ชุมชน เป;นศูนย�กลาง โดยโรงเรียนหน(วยงานภาครัฐช(วยเหลือ ให�คําแนะนําหรือ
อํานวยความสะดวกอย(างต(อเนื่อง 
 การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เป;นกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจะต�องทําเป;น
กระบวนการ โดยกลุ(มบุคคลต(างๆ เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว� นั่นก็คือการพัฒนาสมาชิกหรือ
ผู�รับบริการทางการศึกษา ให�เป;นผู�มีคุณภาพท่ีสังคมต�องการ และเป;นภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของผู�บริหาร
สถานศึกษาท่ีจะต�องสามารถนาองค�กรให�อยู(รอด ต�องกําหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจนข้ันตอนต(างๆ 
ในการปฏิบัติงานไว�อย(างมีระบบ โดยพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐท่ีมีไม(มากนักด�วยความประหยัด ใช�
ทรัพยากรให�คุ�มค(า ท้ังคน เงิน เวลาและทรัพย�สินอย(างอ่ืนเพราะถ�าระบบบริหารภายในสถานศึกษา
ไม(ดี จะกระทบกระเทือนต(อส(วนอ่ืนๆ ของหน(วยงานได� ดังนั้นความสําเร็จหรือความล�มเหลวในการ
บริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยู(กับสมรรถภาพของผู�บริหารสถานศึกษาเป;นสําคัญ 
 โรงเรียนการกุศลของวัดซับบอนวิทยา จังหวัดเพชรบูรณ� จัดว(าเป;นทางเลือกอีกทาง
หนึ่ง ซ่ึงได�รับอนุญาตให�จัดต้ังเป;นโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
ซ่ึงได�จัดการเรียนการสอนแบบเดียวกับโรงเรียนสามัญท่ัวไป ขณะเดียวกันก็มีจุดเน�นท่ีต�องการให�
นักเรียนนั้นมีคุณธรรมจริยธรรม  
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 โดยมีจุดประสงค� มุ(งเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจในหลักธรรม ซ่ึงนําไปสู(การประพฤติ
ปฏิบัติตามหลักธรรมและกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา อย(างถูกต�องโดยการควบคุมกาย วาจา ใจ 
ให�อยู(ในกรอบคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม ไม(เบียดเบียนตนเองและบุคคลอ่ืน 
สามารถสร�างประโยชน�ให�แก(ตนเองและสังคม ตลอดจนมีลักษณะของความเป;นผู�นําและผู�ตามท่ีดี 
เพ่ือการดํารงตนเป;นพลเมืองท่ีดีในสังคม ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย�เป;นประมุข 
 
คําสําคัญ : การจัดการ, โรงเรียนการกุศล, วัดในพระพุทธศาสนา 
 

Abstract 
 School and community  mainly relied on people’s participation. The 
cooperation of home, temple and school is integrated as a sustainable true friend 
because any activities need their willing participation in order to support everyone’s 
needs relating to way of life in the society. Because of making people’s willing 
participation, the activities for participation are needed to be involved with their 
way of life, social values, tradition, and attitude in order to achieve voluntary 
participation, according to different backgrounds of personality, economy, and 
information approach. However, the participation of the community should be 
analyzed and synthesized its problems in order to arrange a plan suitable and 
relevant to its way of life, and also it is needed to specify activities, operation, 
evaluation, the process of entering into participation, and the emphasis on 
centered community. State schools has tried to help, suggested and 
accommodated their community continuously.  
 The management of school or educational institute is an educational 
activity to be operated with process by a group of people in order to achieve the 
target goals of the school. Those are to develop members or educational 
stakeholders so that they will become a qualified member according to the social 
needs. It is the most important mission of the school administrators who have to 
survive the organization. They have to make a plan, method, and procedures in 
operations systematically by spending limited government budget with frugality, 
worthiness, human resource, money, period of time, and other assets.   If the 
administrative system of the school is not good, it will effect other sections of the 
organization. Therefore, achievement or failure in the school will depend on the 
school administrator.   
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 In conclusion, Sapbornwittaya Temple School in Phetachabun province 
is another alternative education. It was permissioned to establish a school legally 
according to Private School Act 1945, and also it has provided schooling system 
similar to common high schools. Meanwhile, its core purpose is to cultivate 
morality and ethics into students. In addition to its purposes, it promotes students’ 
perception of principles of Dhamma, and they apply and follow those principles of 
Dhamma and Buddhism activities correctly in terms of taking care of their body, 
speech and mind in the right way. The students have to follow and practice in the 
right concept of good morality and culture, do not exploit oneself and others, 
make benefits to oneself and society, have a good leadership and followership, and 
become a good citizen of democratic society with the King as Head of State. 
 
Keywords: management, charity school, Buddhist temple 
 
 
บทนํา 
 โรงเรียนจึงเป;นสถาบันหนึ่งของสังคม ท่ีเกิดข้ึนจากความต�องการของสังคม เพ่ือทํา
หน�าท่ีหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให�แก(สมาชิกของสังคม โดยให�การศึกษาและอบรม
สั่งสอน เพ่ือพัฒนาบุคคลให�เจริญงอกงาม มีความรู� ความสามารถ มีคุณธรรม ศีลธรรม วัฒนธรรม
อันดีงาม มีความซ่ือสัตย�สุจริต เสียสละ และพอใจท่ีจะฝ¤กฝนร(วมกันกระทําภารกิจต(างๆ เพ่ือ
ประโยชน�ของสังคมโดยส(วนรวม ด�านการศึกษา จึงจะเป;นกระบวนการเรียนรู�ในสิ่งท่ีเกิดข้ึน แก(ทุก
ชีวิต และยังเป;นกระบวนการถ(ายทอดความรู�และวัฒนธรรมซ่ึงกล(าวได�ว(าเป;นกระบวนการเบ็ดเสร็จ
ท่ีบุคคลนามาพัฒนาความสามารถท้ังทางด�านทัศนคติ และพฤติกรรมตามค(านิยมของสังคม รวมท้ัง
เป;นกระบวนการถ(ายทอดความรู�ท้ังสายสามัญ และอาชีพ ศีลธรรมและวัฒนธรรม ท่ีสําคัญก็คือ เป;น
เครื่องชี้แนวทางให�ประพฤติปฏิบัติและใช�ความรู�ให�เป;นประโยชน�แก(สังคมโดยส(วนรวม อันเป;นเจต
คติท่ีดีงามทางด�านความมีน�าใจ ซ่ึงการปฏิบัติต(อส(วนรวมในทางท่ีดี ก(อให�เกิดทักษะความคล(อง 
ความชํานาญ ในการปฏิบัติตามในแนวทางท่ีเหมาะสม ตามขอบเขตศีลธรรม ท้ังความประพฤติ
ภายนอกและคุณธรรมภายในล�วนมีความสําคัญ๔๙ การบริหารเป;นกระบวนการ ทางานกับคนและ
โดยอาศัยคน และท่ีไม(ประสบผลสําเร็จก็เนื่องมาจากคน อันเนื่องมาจากไม(มีแนวทางในการปฏิบัติ
ตน ให�มีการใช�จ(ายอย(างพอเพียง ถ�ามีความสัมพันธ�กันแล�วย(อมจะไม(เดือดร�อนและกระทาการทุจริต
ใดๆ เม่ือรู�จักท่ีจะดําเนินชีวิตของตนเองดีแล�ว ก็ย(อมท่ีจะเผื่อแผ(ไปในคนรอบข�าง สามารถท่ีจะ

                                                           

 ๔๙ ประภาศร ีสีหอาไพ, พ้ืนฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สานัก
พิมพ� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน�า ๑”   
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ช(วยเหลือเก้ือกูลผู�อ่ืนได� และมีส(วนร(วมในชุมชนก็จะสามารถทาให�สังคม และชุมชนมีแต(ความผูก
ไมตรี เอ้ือเฟ��อ เก้ือกูล หรือเป;นหลักการสงเคราะห�ซ่ึงกันและกัน มี ทาน คือ การให� การเสียสละ 
หรือการเอ้ือเฟ��อแบ(งปiนของๆ ตน เพ่ือประโยชน�แก(บุคคลอ่ืน ไม(ตระหนี่ถ่ีเหนียว ไม(เป;นคนเห็นแก(
ได�ฝ7ายเดียว คุณธรรมข�อนี้จะช(วยให�ไม(เป;นคนละโมบ ไม(เห็นแก(ตัว ป�ยวาจา คือ การพูดจาด�วยถ�อย
คาท่ีไพเราะอ(อนหวาน พูดด�วยความจริงใจ ไม(พูดหยาบคายก�าวร�าว พูดในสิ่งท่ีเป;นประโยชน�เหมาะ
สาหรับกาลเทศะ พระพุทธเจ�าทรงให�ความสําคัญกับการพูดเป;นอย(างยิ่ง เช(น อัตถจริยา คือการ
สงเคราะห�ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งท่ีเป;นประโยชน�แก(ผู�อ่ืน สมานัตตตา คือ การเป;นผู�มีความ
สมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอท่ีเสมอต�นเสมอปลาย ปฏิบัติต(อคนอ่ืนอย(างเสมอภาค วางตัว
เหมาะสมกับสถานภาพท่ีเป;นอยู(  
 ในปcการศึกษา ๒๕๒๐ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได�ออกนโยบายและ
แผนงานให�สอดคล�องกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห(งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงได�เพ่ิมเติมนโยบายการ
พัฒนาการศึกษาในด�านปริมาณว(า “จะส(งเสริมการจัดโรงเรียนราษฎร�การกุศลมากข้ึนเป;นพิเศษ”ปc
การศึกษา ๒๕๒๑ – ๒๕๒๓ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได�นาข�อเสนอดังกล(าวมาดา
เนินงานโครงการทดลองพัฒนาโรงเรียนราษฎร�ของวัด เพ่ือการกุศลข้ึน โดยได�คัดเลือกโรงเรียนใน
ภูมิภาคต(างๆ จานวน ๑๑ โรงเรียน เข�าร(วมโครงการได�แก( โรงเรียนพุทธมงคลนิมิต โรงเรียนสมาน
คุณวิทยาทาน โรงเรียนสุวรรณรังสฤษฎ�วิทยาลัย โรงเรียนวัดบ�านโป7งสามัคคีคุณูปถัมภ� โรงเรียน
มัธยมวัดใหม(กรงทอง โรงเรียนวัดมหาพุทธาราม โรงเรียนวินิตศึกษา โรงเรียนพยุหะวิทยา โรงเรียน
พุทธชินราชพิทยา โรงเรียนธรรมราชศึกษา และโรงเรียนพินิตประสาธน� โดยให�จัดต้ัง “สภาโรงเรียน
ราษฎร�ของวัดเพ่ือการกุศล” ข้ึนเป;นครั้งแรก โดยมีพระธรรมญาณมุณี ผู�รับใบอนุญาตโรงเรียนวินิต
ศึกษา ได�รับการคัดเลือกเป;นประธานสภารูปแรก๕๐ 
 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ได�รับการพัฒนาให�มีความเจริญก�าวหน�า
และเป;นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนจากเดิมมาก สานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
โดยเฉพาะให�การสนับสนุนถึง ร�อยละ ๑๐๐ ตามแนวทางของบัตรอุดหนุนค(าเล(าเรียน ทาให�
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา มีหลักประกันความม่ันคงด�านการเงินจากรัฐในระดับ
หนึ่ง อย(างไรก็ตามการพัฒนาโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ให�มีความเจริญก�าวหน�า
ยั่งยืนนั้นจะหวังเพียงการสนับสนุนจากงบประมาณท่ีเป;นเพียงเงินอุดหนุนอย(างเดียวเท(านั้นไม(เป;น
การพอเพียง ผู�บริหารโรงเรียนและคณะครูซ่ึงเป;นผู�ท่ีต�องปฏิบัติงานในโรงเรียนจาเป;นท่ีต�องมี
แนวความคิดและหลักการทางานให�สอดคล�องกับความต�องการของสังคมและการเปลี่ยนแปลงของ
โลกด�วย จึงจะทาให�การพัฒนาโรงเรียนประสบผลสําเร็จได� 
 การบริหาร (Administration) เป;นเรื่องท่ีมีความสําคัญอย(างยิ่งต(อการดําเนินงานของ
องค�การ เพราะเป;นเครื่องมือสําคัญ ท่ีจะชี้ให�เห็นความสําเร็จ หรือความล�มเหลว ความมี

                                                           
๕๐ อุดม ชําณิ, สํานักงานกลุ�มโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา, โรงเรียนพินิจ

ประสาธน� อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา, (ปราจีนบุรี : เจตนารมณ�ภัณฑ�, ๒๕๕๓), หน�า ๕.   



๕๗ 
 

ประสิทธิภาพหรือความไร�ประสิทธิภาพของหน(วยงาน การบริหารเป;นเครื่องบ(งชี้ให�ทราบถึงความ
เจริญก�าวหน�าของสังคม ความก�าวหน�าของวิทยาการต(างๆ การบริหารเป;นมรรคท่ีสําคัญจะนาไปสู(
ความก�าวหน�า การบริหารเป;นลักษณะการทางานร(วมกันของกลุ(มบุคคลในองค�การ ซ่ึงมีการวินิจฉัย
สั่งการ นักบริหารจะต�องคํานึงถึงปiจจัยสิ่งแวดล�อมต(างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป;นเครื่องแสดงให�ทราบ
ถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษย�ไม(ว(า
ในครอบครัวหรือองค�การใด ย(อมเก่ียวข�องกับการบริหารอยู(เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป;นเรื่องท่ี
น(าสนใจ และจําเป;นต(อการท่ีจะดํารงชีวิตของมนุษย�ในสังคม โดยอาศัยหลักธรรมเป;นเครื่องมือสร�าง
สัมมาทิฏฐิ ให�ได�มีข้ึนจะทําให�การปกครองง(ายข้ึน สะดวกข้ึน มีความสงบสุขข้ึน และมีความสันติสุข
ในหมู(นักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายท(าน ได�ให�ความหมายของการบริหาร
ไว�หลายทัศนะ ซ่ึงพอสรุปได�ดังนี้                      
 การบริหารโดยท่ัวๆ ไป จะมีลักษณะเป;นกระบวนวิธี หรือเป;นการกําหนดข้ันตอนใน
การปฏิบัติงาน หรือเป;นลําดับรายการในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารนั้น จะต�องมีลําดับรายการ
ก(อนหลัง ว(าจะต�องทําสิ่งใดก(อนและต(อๆ ไป จะทําอะไร ซ่ึงจัดว(าเป;นหลักเกณฑ�วิธีการทาง
วิทยาศาสตร� (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหน�าท่ีตาม
ข้ันตอนต(างๆ ไว�อย(างชัดเจนนักวิชาการ และนักบริหารต(างประเทศตลอดจนนักการศึกษาได�ให�
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว� ดังนี้ 
 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ได�กําหนดมาตรฐาน ผู�บริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 
๒๕๔๐ ได�กล(าวถึงแนวทางการปฏิบัติงานในหน�าท่ีผู�บริหารสถานศึกษาไว� ๑๒ ประการคือ  
 ๑. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
 ๒. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต(างๆ โดยต�องคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับการพัฒนาของ
บุคลากร ผู�เรียน และชุมชน  
 ๓. มุ(งม่ันพัฒนาผู�ร(วมงานให�สามารถปฏิบัติงานได�เต็มศักยภาพ  
 ๔. พัฒนาแผนงานขององค�กรให�สามารถปฏิบัติได�เกิดผลจริง  
 ๕. พัฒนาและใช�นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนเป;นลําดับ  
 ๖. ปฏิบัติงานขององค�กรโดยเน�นผลถาวร  
 ๗. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได�อย(างเป;นระบบ  
 ๘. ปฏิบัติตนเป;นแบบอย(างท่ีดี  
 ๙. ร(วมมือกับชุมชน และหน(วยงานอ่ืนอย(างสร�างสรรค�  
 ๑๐. แสวงหา และใช�ข�อมูลข(าวสารในการพัฒนา  
 ๑๑. เป;นผู�นํา และสร�างผู�นํา 
 ๑๒. สร�างโอกาสในการพัฒนาได�ทุกสถานการณ�๕๑ 

                                                           

๕๑สานักงานเลขาธิการคุรสุภา, เกณฑ/มาตรฐานผู�บริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
คุรุสภาลาดพร�าว, ๒๕๔๐), หน�า ๔.   



๕๘ 
 

 การบริหารเป;นพฤติกรรมอย(างหนึ่ง ซ่ึงเป;นกระบวนการทางสังคมท่ีผู�บริหารใช�สาหรับ
ตัดสินใจ เพ่ือเป;นแนวทางในการบริหารหน(วยงานหรือองค�กรต(างๆ ท้ังท่ีเป;นองค�กรหน(วยงานของ
รัฐและเอกชน ให�บรรลุตามวัตถุประสงค�ตามเป:าหมาย โดยนาทรัพยากรมาใช�อย(างประหยัด และ
เกิดประโยชน�สูงสุด ซ่ึงการดาเนินการดังกล(าวนั้นต�องใช�ท้ังศาสตร�และศิลป­ เพ่ือให�บุคคลต(างๆ ท่ีมี
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ�ทางาน ตําแหน(ง เงินเดือน สวัสดิการท่ีแตกต(างกัน ไม(เป;น
อุปสรรคต(อความร(วมมือกันในการปฏิบัติงาน เป;นกระบวนการบริหาร เป;นภารกิจท่ีผู�บริหารต�อง
ปฏิบัติหน�าท่ีตามลาดับข้ันตอนของการบริหารด�านวิชาการ บุคลากร กิจกรรมนักเรียน ธุรการและ
การเงิน อาคารสถานท่ี และความสัมพันธ�ระหว(างโรงเรียนกับชุมชน เพ่ือส(งเสริมซ่ึงกันและกัน ก็จะ
เป;นระบบให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต(อองค�กรได�   โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา เดิมใช�ชื่อว(า โรงเรียนราษฎร�ของวัด เกิดข้ึนตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
ว(าด�วยโรงเรียนราษฎร�ของวัด พุทธศักราช ๒๔๘๘ โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาได�
ประสบปiญหาในการดาเนินงานมาโดยตลอด เนื่องจากในช(วงแรกๆ ได�รับอุดหนุนเหมือนโรงเรียน
เอกชนท่ัวไป และไม(สามารถเก็บค(าธรรมเนียมการเรียนจากผู�ปกครองนักเรียนได� สาเหตุจาก
ผู�ปกครองนักเรียนร�อยละ ๙๕ มีฐานะยากจน จึงทาให�โรงเรียนบางแห(งต�องเลิกกิจการและบางแห(ง
ก็ได�โอนกิจการให�รัฐบาล (ในอดีต) 
 แนวคิดการจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
 จากรายงานการพัฒนาโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ของสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปc ๒๕๔๑ ได�กล(าวถึงแนวคิดในการจัดต้ังและพัฒนาของโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พอสรุปได� ดังนี้  
 พุทธศักราช ๒๔๘๘ โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ได�ถือกําเนิดข้ึนโดยมี
ชื่อว(าโรงเรียนราษฎร�ของวัด เกิดข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ (พลตรีพระยาอมรวิสัยสรเดช 
ผู�ว(าราชการรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ) ประกาศใช�ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเรื่องโรงเรียน
ราษฎร�ของวัด เม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๔๘๘ ระเบียบดังกล(าวเป�ดโอกาสให�วัดมีบทบาทจัดต้ัง
โรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร� พ.ศ.๒๔๗๙ โรงเรียนราษฎร�ของวัดประเภทสามัญ
ศึกษา (ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษา) เป�ดทาการสอนในเวลากลางวันตามปกติ ต้ังข้ึนเพ่ือการกุศลอยู(
ในวัดรับนักเรียนท้ังท่ีเป;นพระภิกษุสามเณรและฆราวาส จึงนับว(า คณะสงฆ�ได�มีบทบาทจัด
การศึกษาของชาติชัดเจนอีกครั้ง แต(มีจานวนเพียง ๔๐ โรงเท(านั้น (สถิติท่ีข้ึนไว�กับกรมการศาสนา) 
โรงเรียนราษฎร�ท่ีตั้งอยู(ในวัดนอกจาก ๔๐ โรง ดังกล(าวแล�วไม(นับว(าเป;นโรงเรียนราษฎร�ของวัดตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว(าด�วยโรงเรียนราษฎร�ของวัด พ.ศ. ๒๔๘๘องค�การศึกษาซ่ึงเป;น
องค�กรท่ีมีหน�าท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องการศึกษาของคณะสงฆ�ได�มีประกาศองค�การศึกษาเรื่องระเบียบ
โรงเรียนราษฎร�ของวัด พุทธศักราช ๒๔๘๘ วางระเบียบทางคณะสงฆ� เพ่ือให�วัด พระภิกษุสามเณร
ท่ีเก่ียวข�องถือปฏิบัติดังนี้  
 ก. ลักษณะของวัดท่ีจะจัดต้ังโรงเรียนราษฎร� มีการสอนบาลีหรือนักธรรมอยู(แล�ว  



๕๙ 
 

 ๑. สามารถดาเนินการจัดต้ังโรงเรียนราษฎร� ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร� (พ.ศ. 
๒๔๗๙) โดยเคร(งครัด  
 ๒. การสอนบาลีหรือนักธรรม และการสอนสามัญศึกษาต�องจัดแยกออกจากกันในการ
นี้จะจัดให�มีการสอนบาลีหรือนักธรรมนอกเวลาเรียนของโรงเรียนราษฎร�ก็ได�  
 ข. ผู�มีอํานาจอนุมัติจัดต้ังโรงเรียนราษฎร�ของวัดนั้น ได�แก( สังฆมนตรีว(าการองค�การ
ศึกษาโดยวัดท่ีจะจัดต้ังโรงเรียนขอยื่นเรื่องขอจัดต้ังโรงเรียนต(อพระเดชพระคุณเจ�าคณะจังหวัด ผ(าน
ทางเจ�าคณะอําเภอ ซ่ึงเป;นการดําเนินการฝ7ายคณะสงฆ� ส(วนฝ7ายอาณาจักร วัดขอจัดต้ังโรงเรียน
จะต�องนําเรื่องท่ีฝ7ายคณะสงฆ�อนุมัติแล�ว ยื่นต(อศึกษาธิการอําเภอ ศึกษาธิการจังหวัดและ
กระทรวงศึกษาธิการ ก็จะออกใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนให�วัดท่ีขอจัดต้ังโรงเรียนนั้น จึงจะได�ชื่อว(า 
“โรงเรียนราษฎร�ของวัด”๕๒ 
 ค. ลักษณะโรงเรียนราษฎร�ของวัด เป;นโรงเรียนราษฎร�ของวัดประเภทสามัญ เป�ดทํา
การสอนในเวลากลางวันปกติ ต้ังข้ึนเพ่ือการกุศลอยู(ในวัด และเจ�าหน�าท่ีของโรงเรียนตลอดจน
นักเรียนทุกคนต�องเป;นชาย นักเรียน พระภิกษุสามเณร อาจสมัครเข�าเป;นนักเรียนได� แต(พระภิกษุ
สามเณรเช(นว(านี้จะต�องได�รับอนุญาตเป;นลายลักษณ�อักษรจากเจ�าอาวาสเสียก(อน ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการท่ี ว(าด�วยโรงเรียนราษฎร�ของวัด พุทธศักราช ๒๔๘๘ ให�โรงเรียนราษฎร�ของวัด
ดาเนินการบริหารงาน ดังนี้  
 ก. คณะกรรมการจัดการโรงเรียน มีจานวนไม(น�อยกว(า ๕ คน และไม(เกิน ๗ คน 
ประกอบด�วยพระภิกษุและคฤหัสถ� และให�ศึกษาธิการอําเภอในท�องท่ีซ่ึงโรงเรียนนั้นต้ังอยู(เป;น
กรรมการโดยตําแหน(ง อํานาจของคณะกรรมการ ดังนี้ 
 ๑. มีอํานาจควบคุมกิจการโดยท่ัวไป  
 ๒. แต(งต้ังพระภิกษุและคฤหัสถ�เป;นผู�จัดการโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร�ฝ7ายละ ๑ คน 
 ข. เจ�าของโรงเรียน โรงเรียนต้ังอยู(ในวัด ให�เจ�าอาวาสเป;นเจ�าของโรงเรียนโดยตําแหน(ง  
 ค. ผู�จัดการโรงเรียน คณะกรรมการจัดการโรงเรียนแต(งต้ังพระภิกษุและคฤหัสถ�เป;น
ผู�จัดการโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร�ฝ7ายละ ๑ คน  
 ง. ครูใหญ( จะเป;นพระภิกษุหรือคฤหัสถ�ก็ได�  
 จ. ครูจะเป;นพระภิกษุสามเณรหรือคฤหัสถ�ก็ได� แต(พระภิกษุสามเณรท่ีเป;นครูจะทาการ
สอนได�แต(เฉพาะวิชาท่ีไม(ขัดต(อพระวินัย  
 ฉ. นักเรียน พระภิกษุสามเณรอาจสมัครเข�าเป;นนักเรียนได� แต(พระภิกษุสามเณรเช(นว(า
นี้จะต�องได�รับอนุญาตเป;นลายลักษณ�อักษรจากเจ�าอาวาสเสียก(อน และต�องมีคุณสมบัติดังนี้ 
 ๑. เป;นผู�เคร(งครัดต(อการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  

                                                           

๕๒ สานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, การพัฒนาโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธ 
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ�คุรุสภา, ๒๕๔๑), หน�า ๖-๗.   



๖๐ 
 

 ๒. กาลังศึกษานักธรรมหรือบาลี และเอาใจใส(ในการศึกษา ส(วนนี้เป;นอย(างดี  
 ๓. รับรองว(าเม่ือเรียนสามัญศึกษาสําเร็จแล�ว จะต�องต้ังใจเป;นครูในโรงเรียนราษฎร�
ของวัด ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร เป;นเวลาไม(น�อยกว(าจานวนปc ท่ีได�เล(าเรียนในโรงเรียน
ราษฎร�ของวัด 
 ช. เจ�าหน�าท่ีของโรงเรียนทุกคนต�องเป;นชาย๕๓ 
 ช. เจ�าหน�าท่ีของโรงเรียนทุกคนต�องเป;นชาย  
 ซ. การเงินให�โรงเรียนจัดต้ังกองทุนของโรงเรียนข้ึนประกอบด�วยเงินค(าเล(าเรียนและ
เงินรายได�อ่ืนๆ เพ่ือใช�จ(ายในกิจการของโรงเรียน และสามารถจัดต้ังมูลนิธิเพ่ือส(งเสริมการศึกษาได�
ยิ่งเป;นการดี เงินทุนของโรงเรียนดังกล(าวให�แยกจากเงินทุนของวัดทาบัญชีเป;นหลักฐานและให�อยู(ใน
ความควบคุมของคณะกรรมการจัดการโรงเรียน  
 ต(อมา พ.ศ. ๒๕๐๒ องค�การศึกษาของคณะสงฆ�ได�มีประกาศองค�การศึกษา เรื่อง
โรงเรียนราษฎร�ของวัด แก�ไขประกาศเพ่ิมเติม ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๐๒ โดยอาศัยเหตุผลเพ่ือ
เป;นการอนุเคราะห�สตรีท่ัวไปให�มีโอกาสศึกษาในโรงเรียนราษฎร�ของวัด ส(วนท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมคือ 
 ฌ. อนุญาตให�โรงเรียนราษฎร�ของวัดรับสตรีเป;นครู เป;นเจ�าหน�าท่ีและเป;นนักเรียนได�  
 ญ. จากการห�ามครูสตรีทาการสอนพระภิกษุสามเณรในโรงเรียนราษฎร�ของวัด  
 ฎ. ให�แยกอาคารออกจากกันห�ามพระภิกษุสามเณรเรียนร(วมในอาคารเดียวกับสตรี  
 ฏ. และห�ามพระภิกษุสามเณรเป;นเจ�าหน�าท่ีประจาอาคารเรียนของสตรีด�วย 
 จากท่ีกล(าวมาข�างต�น จะเห็นได�ว(าทางคณะสงฆ�ค(อยๆ ผ(อนปรน เพ่ือเป�ดโอกาสให�
พระภิกษุสามเณรได�ศึกษาวิชาสามัญและได�มองถึงความสําคัญของสตรีท่ัวๆไป จึงเป�ดโอกาสให�
ศึกษาในโรงเรียนราษฎร�ของวัดได� แต(ยังคงป:องกันปiญหาท่ีอาจจะเกิดแก(พระพุทธศาสนาโดย
กําหนดให�พระภิกษุสามเณรท่ีจะเรียนวิชาสามัญได� จะต�องต้ังใจเรียนพระปริยัติธรรมก(อนและห�ามมิ
ให�พระภิกษุสามเณรเรียนร(วมอาคารเดียวกับสตรี เป;นต�น 
 อย(างไรก็ตามภายหลังการบริหารงานของโรงเรียนราษฎร�ของวัดบางแห(งมีข�อบกพร(อง 
ไม(อยู(ในระเบียบท่ีดีและวัดบางแห(งก็พยายามจะเป�ดโรงเรียนราษฎร�ของวัดข้ึนท้ังท่ีไม(เป;นการ
สมควร ในการประชุมมหาเถรสมาคมครั้งท่ี ๕/๒๕๐๙ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๐๙ จึงมีมติให�เจ�า
คณะจังหวัดถือปฏิบัติว(า “ไม(อนุมัติการจัดต้ังและการโอนโรงเรียนราษฎร�ของวัดจนกว(าจะแก�ไข
ปรับปรุงระเบียบโรงเรียนราษฎร�ของวัด” พุทธศักราช ๒๔๘๘ ให�เหมาะสม๕๔ 
 โรงเรียนราษฎร�ของวัดได�ประสบปiญหาในการดาเนินงานมาโดยตลอด เนื่องจาก 
ในช(วงแรก ได�รับอุดหนุนเหมือนโรงเรียนเอกชนท่ัวไป และไม(สามารถเก็บค(าธรรมเนียมการเรียน
จากผู�ปกครองนักเรียนได� สาเหตุจากผู�ปกครองนักเรียนร�อยละ ๙๕ มีฐานะยากจน จึงทาให�โรงเรียน
บางแห(งต�องเลิกกิจการและบางแห(งก็ได�โอนกิจการให�รัฐบาล 

                                                           
๕๓ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗-๘.   
๕๔ อ�างแล�ว, หน�า ๘-๙.   



๖๑ 
 

 ต(อมามีแผนการศึกษาแห(งชาติ พ.ศ.๒๕๒๐ กระทรวงศึกษาธิการได�กําหนดนโยบาย
พัฒนาการศึกษาว(า “จะส(งเสริมให�จัดโรงเรียนราษฎร�การกุศลให�มากข้ึนเป;นพิเศษ” สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน จึงได�นาเสนอโครงการปรับปรุงโรงเรียนราษฎร�ของวัด ในรูปแบบ
ของโครงการทดลองพัฒนาโรงเรียนราษฎร�ของวัดเพ่ือการกุศล โดยให�ประสานงานกันต้ังเป;น “สภา
โรงเรียนราษฎร�ของวัด” ข้ึนมีพระธรรมญาณมุนี ผู�รับใบอนุญาตโรงเรียนวินิตศึกษา ได�รับการ
คัดเลือกเป;นประธานสภารูปแรก ได�ออกนโยบายและแผนงานให�สอดคล�องกับ พระราชบัญญัติ.
การศึกษาแห(งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงได�เพ่ิมนโยบายการพัฒนาการศึกษาในด�านปริมาณว(า “จะ
ส(งเสริมการจัดโรงเรียนราษฎร�การกุศลมากข้ึนเป;นพิเศษโดยมีคณะกรรมการอํานวยการและ
คณะกรรมการปฏิบัติการทําหน�าท่ีส(งเสริมดูแลควบคุมโรงเรียนท่ีเข�าร(วมโครงการ 
 โครงการนี้ได�รับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการได�เริ่มดาเนินการในลักษณะ
โครงการทดลองต้ังแต(ปcการศึกษา ๒๕๒๑ มีโรงเรียนราษฎร�ของวัดเสนอชื่อเข�าร(วมโครงการจานวน 
๑๑ โรง ได�แก( โรงเรียนพุทธมงคลนิมิต โรงเรียนสมานคุณวิทยาทาน โรงเรียนสุวรรณรังสฤษฏ� 
วิทยาลัย โรงเรียนวัดบ�านโป7ง “สามัคคีคุณูปถัมภ�” โรงเรียนมัธยมวัดใหม(กรงทอง โรงเรียนวัดมหาพุ
ทธาราม โรงเรียนวินิตศึกษา โรงเรียนพยุหะวิทยา โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา โรงเรียนธรรมราช
ศึกษา และโรงเรียนพินิตประสาธน� ในจานวน ๔๐ โรง โครงการทดลองนี้มีกําหนด ๓ ปcการศึกษา 
(ปcการศึกษา ๒๕๒๑ – ๒๕๒๓) โดยมีหลักการดังนี้ 
 ก. ด�านการบริหารโรงเรียน 
 ๑. ต�องการบริหารงานโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการ  
 ๒. การบริหารงานโรงเรียนท้ัง ๑๑ โรง อยู(ภายใต�สภาโรงเรียนราษฎร�ของวัดเพ่ือการ
กุศลเดียวกัน เพ่ือให�เป;นเอกภาพและสามารถช(วยเหลือกันได�  
 ข. ด�านวิชาการ ต�องพัฒนาให�ได�ท้ัง ๔ ด�าน คือ ๑. ด�านจริยศึกษา ๒. ด�านพลศึกษา ๓. 
ด�านการงานและอาชีพ ๔. ด�านการเรียนการสอนหลักสูตรใหม( 
 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ท่ีวัดหรือมูลนิธิวัดจัดต้ังข้ึนก็เพ่ือช(วยเหลือ
เก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจน บางแห(งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง และบางแห(งมีนักเรียน
พระภิกษุสามเณรเรียนร(วมด�วย นอกจากการจัดการศึกษาสงเคราะห�แก(เด็กและเยาวชนให�มีสถานท่ี
เรียนหนังสือแล�ว พระภิกษุสงฆ�ยังให�ความสงเคราะห�การศึกษาแก(เด็กและเยาวชนผู�กาลังศึกษาใน
สถานศึกษาต(างๆ ท่ัวประเทศ อาทิ ต้ังทุนสงเคราะห�การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาด�วย๕๕ 
 โรงเรียนท้ัง ๑๑ โรงนี้ สานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะจ(ายเงินอุดหนุนให�
เป;นเงินสมทบเงินเดือนครูเต็มตามคุณวุฒิทุกคนในโรงเรียนตามอัตรากําลังครูท่ีควรจะมี (อุดหนุน
สมทบเงินเดือนครูเป;นกรณีพิเศษ) และตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว(าด�วยการช(วยเหลือ
ครูใหญ(และครูโรงเรียนราษฎร�เป;นเงินสมทบเงินเดือนและเงินเพ่ิมค(าครองชีพชั่วคราว โดยโรงเรียน

                                                           

๕๕สานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห(งชาติ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน�า ๒๐.   



๖๒ 
 

ต�องนําเงินของโรงเรียนจํานวนเท(ากันท่ีอุดหนุนเป;นกรณีพิเศษท้ังหมดส(งสภาโรงเรียนราษฎร�ของวัด
เพ่ือการกุศล ตามข�อบังคับ 
 ผลการดําเนินโครงการทดลองพัฒนาโรงเรียนราษฎร�ของวัดเพ่ือการกุศลดําเนินการ ๓ 
ปcการศึกษา ๒๕๒๑ - ๒๕๒๓ แต(การดาเนินการโดยเฉพาะช(วงปลายปcการศึกษาแรก และปc
การศึกษาท่ี ๒ ของการทดลองประสบปiญหาเก่ียวกับการจัดงบประมาณ ต�องขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนกรณีพิเศษ และขอต(อระยะเวลาโครงการทดลองอีก ๑ 
ปc ทําให�เป;นอุปสรรคในการดําเนินโครงการ 
 ในด�านผลการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว� กล(าวคือ จากการดําเนิน
โครงการต(างๆ ของโรงเรียนในระยะดําเนินการทดลอง วัดเป;นศูนย�รวมใจการให�การศึกษาแก(
ประชาชนท้ังด�านความรู�และจริยธรรม ประชาชนผู�ยากไร�ในท�องถ่ินได�รับการศึกษาจากโรงเรียนท่ี
จัดการศึกษาดี ตลอดจนในช(วงการดาเนินการโครงการทดลองนี้ ท้ังท�องถ่ิน รัฐและเอกชนได�มีส(วน
ร(วมในการจัดการศึกษา นอกจากนี้ในด�านหลักการท่ีจะพัฒนาโรงเรียนท้ังด�านบริหารและวิชาการ
นั้น ปรากฏว(าทางด�านวิชาการได�ผลเป;นท่ีน(าพอใจ ส(วนทางด�านบริหาร เช(น จัดให�มีการบริหาร
โรงเรียนในรูปคณะกรรมการจัดการโรงเรียน และบริหารท้ัง ๑๑ โรงเรียน โดยต้ังองค�กรกลาง “สภา
โรงเรียนราษฎร�ของวัดเพ่ือการกุศล” ถึงแม�ว(าจะปฏิบัติหน�าท่ีได�ไม(ครบถ�วนแต(สภาโรงเรียนราษฎร�
ของวัดเพ่ือการกุศล ก็ได�เป;นแกนกลางประสานงานระหว(างโรงเรียนในโครงการทดลอง กับ
เจ�าหน�าท่ีท้ังด�านนโยบายด�านการบริหารศึกษา นโยบายการวางรากฐานกระตุ�นเตือน ตลอดจนปลูก
ศรัทธาแก(โรงเรียนในโครงการทดลองให�เข�าใจและเข�าถึงความมุ(งหมาย วัตถุประสงค� นโยบาย และ
แนวทางการพัฒนาการศึกษาท้ังในด�านปริมาณและคุณภาพตามแผนงานบริหารและส(งเสริม
การศึกษา ในส(วนท่ีต�องดําเนินตามวัตถุประสงค�ของโครงการต(างๆ ได�ผลดีพอสมควร นอกจากนี้ 
ผู�บริหารโรงเรียนในโครงการทดลอง โดยเฉพาะอย(างยิ่งผู�รับใบอนุญาตของโรงเรียนมีความ
กระตือรือร�นต(อการบริหารโรงเรียนมากข้ึน และหลายๆ โรงเรียนสามารถชักจูงให�ประชาชนใน
ชุมชนได�ทาประโยชน�แก(โรงเรียนหลายๆรูปแบบ เช(น การบริจาคเงินสมทบทุนการก(อสร�าง 
ทุนการศึกษา ตลอดจนการจัดหาวัสดุอุปกรณ�การศึกษาเพ่ิมมากข้ึน๕๖ 
 การบริหาร เป;นกิจกรรมท่ีเป;นกระบวนการใช�คนหลายคนให�ทํางาน เป;นเครื่องบ(งชี้ให�
ทราบถึงความเจริญก�าวหน�า เป;นการสร�างเครื่องมือเพ่ือให�คนทางานต้ังแต(การบริหารงานด�าน
วิชาการ บุคคล ธุรการการเงิน การกําหนดนโยบาย การวางแผน เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต้ังไว� 
คือการพัฒนาองค�กรให�มีคุณภาพท่ีสังคมต�องการ และเป;นภารกิจท่ีสําคัญยิ่งต(อการดําเนินงานของ
ผู�บริหารสถานศึกษาท่ีจะต�องนําองค�กรให�อยู(รอด ต�องกําหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจนข้ันตอน

                                                           
๕๖ สานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, การพัฒนาโรงเรียนการกุศลของวัดใน

พระพุทธศาสนา, หน�า๑๐-๑๘.   



๖๓ 
 

ต(างๆ ในด�านการวินิจฉัยสั่งการ การปฏิบัติงานอย(างมีระบบ บริหารงบประมาณจากรัฐท่ีไม(มากด�วย
ความประหยัด ใช�ทรัพยากรให�คุ�มค(าท่ีสุด๕๗     
 การบริหารงานบุคลากร เป;นกระบวนการการจัดการท่ีเก่ียวกับบุคคล เพ่ือจัดสรรให�ได�
ซ่ึงคนดี มีความรู�ความสามารถและเหมาะสมกับงานขององค�กร การเข�ามาปฏิบัติงานให�ได�ผลดี มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยองค�กรจะต�องสร�างกระบวนการให�สามารถดึงดูด ธํารงรักษา และพัฒนา
บุคลากรให�มีความรู�ความสามารถ และมีความพึงพอใจท่ีจะปฏิบัติงานอยู(ในองค�กรให�นานท่ีสุด เพ่ือ
การปฏิบัติงานตามภารหน�าท่ีให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตามความมุ(งหมายท่ีองค�กรกําหนด
ไว� 
 งานกิจการนักเรียน คือ การอบรมส(งเสริมให�นักเรียนมีระเบียบวินัย ประพฤติตนอยู(ใน
ข�อบังคับของโรงเรียนและสังคม หรือเรียกว(าการปกครองนักเรียน กิจกรรมนักเรียน ส(งเสริมให�เรียน
ได�จัดกิจกรรมหรือเข�าร(วมกิจกรรม ตามระเบียบข�อบังคับหรือกิจกรรมอ่ืน ได�แก( กิจกรรมตาม
ข�อบังคับของหลักสูตร กิจกรรมของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย� กิจกรรมกีฬา กิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน� เป;นต�น เพ่ือปรับพฤติกรรม เห็นชอบประกอบตน เพ่ือให�นักเรียนได�ใช�ชีวิตอย(างเข�าใจ 
และเกิดประโยชน�สูงสุดแห(งการเรียนรู�ท่ีดี เพ่ือท่ีจะให�นักเรียนมีความรู�ความสามารถท่ีจะไปศึกษา
ต(อหรือไปประกอบอาชีพให�มีประสิทธิภาพ ต(อไปในสังคม 
 งานธุรการการเงิน คือ การบริหารหน(วยงานการบริการต(างๆ ของโรงเรียนให�มี
ประสิทธิภาพ สามารถดําเนินงานไปตามจุดมุ(งหมายท่ีต�องการหรือท่ีวางไว� จึงเปรียบ เสมือนส(วน
หนึ่งท่ีคอยประสานหรือสนับสนุนให�โรงเรียนสามารถดําเนินการไปสู(เป:าหมายท่ีได�กําหนดด�วยความ
ราบรื่น เป;นการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับ วัสดุครุภัณฑ� อาคารสถานท่ี งานสารบรรณ งาน
รักษาพยาบาล และงานบริการต(างๆ ตามนโยบาย อํานาจหน�าท่ี และกิจกรรมในหน(วยงาน มีความรู�
ระบบงบประมาณเข�าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงินมีความซ่ือสัตย� สุจริตมีความละเอียดรอบคอบ มี
ความสามารถในการตัดสินใจอย(างมีเหตุผล หม่ันตรวจสอบการใช�งบประมาณอยู(เสมอ รายงาน
การเงินอย(างเป;นระบบ งานธุรการและการเงินของโรงเรียนเป;นงานในหน�าท่ี และความรับผิดชอบ
ของผู�บริหารการศึกษาท่ีจะต�อง ทาเป;นปกติ เพ่ือให�การบริหารในภาพรวมดีเด(น เป;นต�น 
 อาคารสถานท่ี คือ งานการดูแลอาคารสถานท่ีให�มีความสะอาดปลอดภัย มีบรรยากาศ
ท่ีน(าใช�งาน มีความร(มรื่น สวยงาม เป;นระบบระเบียบ และ ตลอดจนการดูแลรักษาซ(อมแซมอาคาร 
ระบบอาคารให�สามารถใช�งานได�ตลอดเวลาตามความเหมาะสม หรือตามวัตถุประสงค�ของการใช�
งานของอาคารสถานท่ีนั้นนั้น หากขาดการดูแลรักษาซ(อมบํารุงแล�ว อาคารสถานท่ีก็จะขาดกิจกรรม 
ขาดการใช�งานอย(างต(อเนื่องและเป;นอาคารท่ีไม(มีมูลค(าเชิงเศรษฐศาสตร� และสุนทรีศาสตร�เพ่ือ การ
ดูแลรักษา ให�อาคารสามารถใช�งานได�ยาวนานท่ีสุด หรือตลอดอายุอาคาร และเพ่ือเกิด

                                                           
๕๗ พระไพศาล สุทฺธจิตโฺต (โนทายะ). การบริหารงานโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

จังหวัดราชบุรี. (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย: ๒๕๕๔. หน�า ๑๘. 
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามวัตถุประสงค�ของอาคาร สถานท่ีนั้น ท้ังนี้ต�องคํานึงถึง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดคล�องกับอาคารสถานท่ี ผู�ใช�สอยอาคาร กิจกรรมองค�กร 
ตลอดจนวัฒนธรรมขององค�กร 
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