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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาสภาพการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต ๒) วิเคราะห์ประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ๓) 
นําเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจํานวน ๔๒๖ กลุ่มใน ๒๐ จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม ใช้สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว่า ๑) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความโดดเด่นใน
ด้านจํานวนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความหลากหลาย จึงเป็นแหล่งสะสมทุนของชุมชนในการสร้าง
งาน สร้างอาชีพและจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน การบริหารจัดการของกลุ่มออมทรัพย์จึง
จําเป็นต้องมีระเบียบข้อบังคับกลุ่มที่เป็นลายลักษณ์อักษรอันเกิดจากประชามติร่วมกันของสมาชิกซึ่งจะช่วย
ให้เกิดประสิทธิผลในการบริหารจัดการ ๒) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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อยู่ในระดับปานกลาง มีการจัดสวัสดิการและการออมเพ่ือการผลิตมากกว่าการส่งเสริมอาชีพ จึงควรได้รับ
การเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมการส่งเสริมอาชีพมากขึ้น ด้วยการฝึกอาชีพและขยายการดําเนินธุรกิจชุมชน
ร่วมกันในลักษณะเครือข่ายหรือเช่ือมโยงกิจกรรมระหว่างกลุ่มออมทรัพย์รวมถึงการจัดอบรมการจัดทํา
บัญชีอย่างเป็นระบบและการศึกษาดูงานเพ่ิมพูนประสบการณ์ในด้านสวัสดิการ ๓) สําหรับแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตควรได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้จาก
หน่วยงานภายนอก การจัดระบบความรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่พัฒนามาจากปัญหาของกลุ่มเอง อาจนํา
เทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมด้วย  
 
คําสําคญั: การเพ่ิมประสิทธิผล; กิจกรรมทางเศรษฐกิจ; กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 

Abstract 

 The objective of this research for: 1) studying the status of economic activities 
operation; 2) analyzing the effectiveness of economic activities 3) propose the guidelines 
for increasing the effectiveness of economic activities. The sampling are 426 Production 
Saving Groups (PSGs) in the 20 provinces of Northeastern area. The data collecting 
conducted from PSGs by questionnaires and Focus Groups, using the descriptive statistics 
for analyze.  
 The research results found that 1) PSGs in Northeastern area, were outstanding in 
number and the varieties of economic activities. They were the capital sites of their own 
communities in works and professions creation and welfare for members and 
communities. Then the saving groups management must have the written group 
regulations, came from the public consensus of their members, which assisted to get the 
effectiveness of management. 2) The present PSGs had the effectiveness of economic 
activities in average level. They provided welfare and saving more benefit than the 
professional promotion which needed to increase by training skill and more expanding the 
community businesses running together in the manner of networking or connecting 
activities between saving groups, including by training accountancy systems and study 
tours for increasing experience of welfare     3) Therefore, PSGs should pay attention by 
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increasing guidelines for effectiveness of economic activities continuously by learning 
enhancement from supporters, by arranging knowledge system and creating the new 
knowledge which were developed from the groups’ problem, might bring technology and 
information to implement their learning enhancement. 
  
Keywords: Increase the Effectiveness; Economic Activities; Production Saving Groups 
(PSGs) 
 
บทนํา 

การเดินตามกระแสโลกาภิวัตน์ ด้วยการเร่งให้ประเทศขยายตัวด้านการผลิตและส่งเสริมการส่งออก
ซึ่งต้องใช้ทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ที่มากเกินความต้องการ ปัญหา
การบริโภคของคนในประเทศ สถาบันการเงินและภาคอุตสาหกรรมมีปัญหาหน้ีสินเพ่ิมขึ้นเรื่อยมา ล้วน
ส่งผลต่อความเช่ือถือและทําให้ค่าเงินบาทลดลง จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยเกิดวิกฤตทาง
เศรษฐกิจและมีผลกระทบต่างๆ ตามมาเป็นลูกโซ่สู่ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ทําให้คนส่วนใหญ่หันกลับไป
มองพ้ืนฐานหรือรากฐานของประเทศ น่ันก็คือ ชุมชน๑๘ซึ่งมักจะประกอบด้วยสามปัจจัยหลัก คือ คน 
สถานที่และการทําหน้าที่เพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือกิจกรรมของชุมชน๑๙  

ดังน้ัน การแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงต้องเร่ิมที่ชุมชน เพราะประชากร
ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ชนบท ยึดอาชีพการเกษตรเป็นหลัก การผลิตทางการเกษตรจึงมีความสําคัญอย่างย่ิง 
เกษตรกรต้องวางแผนและบริหารจัดการการใช้ปัจจัยการผลิตเพ่ือให้มีต้นทุนตํ่า ผลผลิตต้องมีคุณภาพดีตรง
กับความต้องการของตลาดจึงจะทําให้ได้ผลตอบแทนสูง แต่ในการประกอบอาชีพของเกษตรกรกลับมี
ปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น ปัญหาที่ดิน การใช้ที่ดิน ปัญหาแหล่งนํ้า การจัดสรรนํ้า ปัญหา
เทคโนโลยีการผลิต ปัญหาการตลาด และอีกปัญหาที่สําคัญคือ เงินทุน  

 

                                             
๑๘ ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ์, การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน, เอกสารประกอบการสอนวิชาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน, 

(คณะเศรษฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๕), หน้า ๑๓๕. 
๑๙ Shuster GF, Community assessment and evaluation in Foundation of nursing in the 

community: community-oriented practice, In: Stanhope M, Lancaster edited, (Missouri: MOSBY 
ELSEVIER, 2010), pp. 216-235. 
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การเพ่ิมเงินทุนเพ่ือการเกษตร จะมีส่วนช่วยให้เกษตรกรสามารถทําการผลิตและพัฒนาการเกษตร

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในปัจจุบันมีแนวโน้มว่าครัวเรือนภาคการเกษตรไม่ได้มีปัญหาเงินทุนเพ่ือการผลิต
ทางการเกษตรเหมือนเช่นอดีตที่ผ่านมา เพราะภาครัฐให้กับสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึงในรูป
ของบัตรสินเช่ือเกษตรกรหรือบัตรเครดิตชาวนาที่ดําเนินการโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรหรือ ธ.ก.ส. เพ่ือให้เกษตรกรกู้ยืมปัจจัยการผลิตต่างๆ เช่น ปุ๋ย เมล็ดพันธ์ุข้าว ยาฆ่าแมลง  
เป็นต้น  
  การดําเนินการแก้ไขด้านเงินทุนเพ่ือการผลิตของเกษตรกรของภาครัฐดังกล่าว ยังขาดการ
ประเมินผลกระทบอย่างรอบด้านกับเกษตรกรและชุมชนในทุกมิติ สิ่งที่ภาครัฐควรพิจารณาส่งเสริมควบคู่
กันไปด้วยคือ การดําเนินกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบกลุ่ม โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นพ่ีเลี้ยงให้การ
สนับสนุนทางด้านวิชาการและเทคโนโลยีให้กับกลุ่มชาวบ้านจนมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ตามลําดับ 
เพราะการแก้ไขในลักษณะปัจเจกบุคคลดังกล่าวแม้จะดําเนินการได้รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของ
แต่ละบุคคลก็ตาม แต่ในระยะยาวแล้ว หากเกษตรกรขาดวินัยทางการเงินหรือขาดทุนจากการขายผลผลิต
ทางการเกษตร ย่อมส่งผลให้เกิดหน้ีสินภาคครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้นตามมาได้  

หากดําเนินการแก้ไขปัญหาเดียวกันในลักษณะแบบองค์รวม ด้วยการทํางานเชิงรุกผ่านกลุ่มหรือ
องค์กรชุมชนที่มีความเข้มแข็งในพ้ืนที่ แม้การดําเนินงานจะเก่ียวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายและ
ต้องใช้งบประมาณมากกว่าก็ตาม แต่จะส่งผลให้ชุมชนมีการพัฒนาที่ย่ังยืนพ่ึงตนเองได้ทั้งทางเศรษฐกิจ
สังคม ชุมชนสามารถดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากความต้องการของชุมชนเองได้อย่างแท้จริง  

จากอดีตที่ผ่านมา การรวมกลุ่มของชาวบ้านมักเกิดจากการจัดต้ังจากหน่วยงานภายนอกในหลาย
รูปแบบ เช่น วิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มอาชีพ กองทุนหมู่บ้านและองค์กรการเงินชุมชน เป็นต้น ตัวอย่างหน่ึง
ขององค์กรการเงินชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมการจัดต้ังและการดําเนินงานโดยกรมการพัฒนาชุมชนมาต้ังแต่ 
ปีพ.ศ. ๒๕๑๗๒๐ คือ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่มีสํานักทุนและองค์กรการเงินชุมชน และสํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดเป็นหน่วยงานพัฒนาหลักและมีบุคลากรในพื้นที่เป็นพ่ีเลี้ยงคอยให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมการเรียนรู้และประสานงานร่วมกันกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จนหลายกลุ่มประสบความสําเร็จ
สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาชุมชนที่ใช้เงินของชาวบ้านของชุมชนเองเป็นเคร่ืองมือในการสร้างคน 
สร้างงานสร้างอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและต่อยอดคุณธรรมของคนในชุมชนได้ 

                                             
๒๐ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๕๐),  

หน้า ๔. 
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ดังแผนภาพที่ ๑ บริบทที่เก่ียวข้องกับองค์กรการเงินชุมชนที่ดําเนินงานจนประสบความสําเร็จน้ัน 
นอกจากต้องอาศัยผู้นําตามธรรมชาติแล้ว การมีส่วนร่วมของคนภายในชุมชนเองที่ร่วมกันคิด ร่วมทํา ร่วม
รับผิดชอบ ร่วมรับผลแห่งการกระทําของตนเองโดยมีเป้าหมายร่วมกันน้ันล้วนเป็นสิ่งสําคัญย่ิงต่อ
กระบวนการพัฒนาองค์กรภาคประชาชนและชุมชน  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๑ บริบทที่เก่ียวข้องกับองค์กรการเงินชุมชน 
 ที่มา: ปรับปรุงจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๙. 
 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแหล่งสะสมทุนของชุมชน ให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพหรือ
กลุ่มออมทรัพย์ลงทุนดําเนินธุรกิจเอง จึงเกิดกระบวนการเรียนรู้การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน 
ด้วยการปลูกฝังคุณธรรม วิถีประชาธิปไตย ก่อให้เกิดความรักสามัคคี การช่วยเหลือเอ้ืออาทร ความร่วมมือ
ร่วมใจ ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ความยุติธรรมและความเท่าเทียมกันของสมาชิก๒๑ มีวัตถุประสงค์การ
ดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาคนเพ่ือให้หลุดพ้นจากวงจรแห่งความยากจน ใช้หลักคุณธรรม ๕ ประการคือ 
ความซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจและไว้วางใจ ดังน้ัน การบริหารงานของคณะกรรมการจึง

                                             
๒๑ สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน, องค์ความรู้: การดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต (สําหรับ

เจ้าหน้าท่ี), (กรมการพัฒนาชุมชน : กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๓), หน้า ๓. 

องค์กรการเงินชุมชน 

สร้างสวัสดิการชมุชน 
/ สวัสดิการสงเคราะห์ 

การเงินภาค
ประชาชนและการ
ระดมเงินสัจจะ 

ผู้นํา / 
คณะกรรมการ   
  และสมาชิก 

การบริหารจัดการ
และการเรียนรู้
ภายในองค์กร 

สินเชื่อ / ให้กู้ยืม 
และดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ 
ให้เงินสวัสดิการ  

 (เกิด แก่ เจ็บ ตาย) 

เป็นฐานการ 
พัฒนาอาชีพ 

เป็นช่องทางหนึ่งของรัฐ 
ในการส่งผ่านสวัสดิการ 

สู่ชุมชน 

นโยบาย / การกํากับ
ดูแลของภาครัฐและ
หน่วยงานสนับสนุน 



 มจร. สังคมศาสตรป์รทิรรศน์             ๕๓ 

 
ต้องมีความโปร่งใส สมาชิกสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา สําหรับการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนของกลุ่ม
ออมทรัพย์น้ัน เริ่มจากการฝากเงินสัจจะร่วมกันหรือการสะสมทุนในชุมชนซึ่งเป็นเงินทุนของชุมชนเองโดยมี
ชุมชนเป็นเจ้าของ จึงเป็นแนวทางสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งได้
อย่างแท้จริง แสดงได้ดังแผนภาพที่ ๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     แผนภาพท่ี ๒ กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
     ที่มา: ปรีดี โชติช่วง, ๒๕๔๔: ๒๙-๓๐. 
  

จากแนวคิดการพัฒนาโดยมีชุมชนเป็นฐานดังกล่าว ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมการพัฒนาชุมชน ได้
ประเมินผลการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทั่วประเทศมีจํานวนทั้งสิ้น ๓๕,๘๙๑ กลุ่ม พบว่า มีกลุ่ม
ออมทรัพย์ที่ต้องปรับปรุงพัฒนาจํานวน ๓,๕๘๒ กลุ่มและมีผลงานพอใช้ จํานวน ๙,๖๐๒ กลุ่ม คิดเป็นร้อย
ละ ๙.๙๘ และ ๒๖.๗๕ ตามลําดับ รวมกลุ่มออมทรัพย์ที่ควรได้รับการพัฒนา จํานวนทั้งสิ้น ๑๓,๑๘๔ กลุ่ม 
คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๗๓ น่ันคือ ในภาพรวมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
(Active Saving Groups) จํานวน ๓๕,๔๑๒ กลุ่ม (ร้อยละ ๙๕.๓) และไม่มีการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจใดๆ เลย (Non Active Saving Groups) จํานวนทั้งสิ้น ๑,๖๔๘ กลุ่ม  (ร้อยละ ๔.๗) 

สําหรับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ัน กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนใหญ่มีการดําเนินงาน
ด้านการออมเพ่ือการผลิต ได้แก่ การรับฝากเงินและให้กู้ยืม คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๑ และดําเนินกิจกรรมทาง

การ
เรียนรู้
และการมี
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
และ

การพัฒนา
ตนเอง 

 
การพัฒนา
ครอบครวั 

 
การพัฒนา

ชุมชน 

กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต 
เป็นพ้ืนฐานการ
เรียนรู้ 
ความรู้และการ
ปฏิบัติ  

 

 

การพัฒนาสังคม 
-ประชาชนมี
คุณธรรม 
-การสะสมทุน
ร่วมกัน 
-การพัฒนา
ประชาธิปไตย 
-ความเห็นอก 
เห็นใจ 
 

-การจัด
สวัสดิการ เช่น 
ธนาคารข้าว   
-คณะกรรมการ
บริหารจัดการ  
-การชําระคืน
เงินกู้และอ่ืนๆ  

การพัฒนา
เศรษฐกิจ 
-เงินออมสูงขึ้น 
-หนี้สินลดลง 

-รายไดเพิ่มข้ึน 

การพัฒนาอาชีพ 

กิจรรมทาง
เศรษฐกิจ 
-การออม  
-การให้บริการ
เงินกู้  
-ศูนย์สาธิต
การตลาด   
-ยุ้งฉาง 
 



 

๕๔                 วารสาร 

เศรษฐกิจประเภทอ่ืนๆ (การส่งเสริมอาชีพและการจัดสวัสดิการ) มีจํานวนน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกัน โดย
มีกิจกรรมจํานวนมากที่สุดสามลําดับแรก ได้แก่ ศูนย์สาธิตการตลาด ธนาคารข้าวและยุ้งฉาง คิดเป็นร้อยละ 
๖.๕, ๓.๔ และ ๑.๕ ตามลําดับ และมีการส่งเสริมแนะนําอาชีพน้อยมากเพียงร้อยละ ๐.๐๗ เท่านั้น 

หากพิจารณาการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นรายภาค แสดง
ได้ดังตารางที่ ๑ พบว่า กลุ่มออมทรัพย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก
ที่สุดในทุกประเภท ได้แก่ การออมเพ่ือการผลิต การส่งเสริมอาชีพและการจัดสวัสดิการซึ่งสอดคล้องกับการ
ทบทวนวรรณกรรมที่มีการดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายและหลายกลุ่มมีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 
สามารถเป็นที่พ่ึงให้กับสมาชิกและชุมชนได้จนถึงปัจจุบัน จึงเป็นเหตุผลสําคัญในการเลือกพ้ืนที่ศึกษากลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 
ตารางที่ ๑ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จําแนกเป็นรายภาค 

 
 

ภาค 

 
 
จํานวน 
(กลุ่ม) 

 
 

ร้อย
ละ 
(%) 

ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  

การออมเพ่ือการ
ผลิต 

การส่งเสริมอาชีพ การจัดสวัสดิการ 

การออม
และให้
กู้ยืม 
(กลุ่ม) 

ร้อยละ 
(%) 

ศูนย์
สาธิต

การตลา
ด (กลุ่ม) 

ร้อย
ละ 
(%) 

ยุ้งฉาง 
(กลุ่ม) 

ร้อย
ละ 
(%) 

ธนาคาร
ข้าว 

(กลุ่ม) 

ร้อย
ละ 
(%) 

กลาง ๔,๕๓๘ ๑๒.๘
๑ ๔,๓๒๓ ๑๒.๒๑ ๑๖๙ ๐.๔๘ ๒๐ ๐.๐๖ ๕๔ ๐.๑๕ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 
๑๗,๗๔

๔ 

 
๕๐.๑
๑ 

๑๖,๔๙
๒ ๔๖.๕๗ ๑,๖๕๑ ๔.๖๙ ๔๑๖ ๑.๑๘ ๙๙๖ ๒.๘๐ 

เหนือ ๘,๘๕๙ ๒๕.๐
๒ ๘,๔๓๙ ๒๓.๘๓ ๒๓๐ ๐.๖๕ ๗๐ ๐.๒๐ ๑๒๗ ๐.๓๖ 

ใต้ ๔,๒๗๑ ๑๒.๐
๖ ๔,๐๖๘ ๑๑.๔๙ ๒๓๗ ๐.๖๗ ๒๓ ๐.๐๗ ๓๔ ๐.๑๐ 

รวม ๓๕,๔๑
๒ 

๑๐๐.
๐ 

๓๓,๓๒
๒ ๙๔.๑ ๒,๒๘๗ ๖.๕ ๕๒๙ ๑.๕ ๑,๒๑๑ ๓.๔ 

        ที่มา: ปรับปรุงจากสํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๕๒. 



 มจร. สังคมศาสตรป์รทิรรศน์             ๕๕ 

 
ที่ผ่านมา แม้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจะมีจํานวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการส่งเสริมอาชีพ

และการจัดสวัสดิการยังน้อยอยู่ก็ตาม แต่มีกิจกรรมหลักด้านการออมเพ่ือการผลิตเป็นจํานวนมากซึ่งเป็น
กิจกรรมต้ังต้นที่สําคัญของกลุ่มออมทรัพย์ ถือเป็นกิจกรรมเพ่ิมทุน ย่อยอดการผลิต สร้างงานสร้างอาชีพ
และสามารถแก้ไขสาเหตุหรือปัญหาด้านอ่ืนๆ ตามไปด้วย ดังน้ัน การสร้างโอกาสทางธุรกิจและส่งเสริมการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตย่อมจะส่งผลดีต่อการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์
และงานพัฒนาชุมชนของหน่วยงานสนับสนุนในพื้นที่ ด้วยการสํารวจสภาพการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและวิเคราะห์ประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตและการสนทนา
กลุ่ม เพ่ือเป็นภาพสะท้อนศักยภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตและนําไปสู่ข้อเสนอแนว
ทางการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่จะเป็นแนวทางในการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งทางเศรษฐกิจสังคมอย่างย่ังยืนต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

๑. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
๒. เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
๓. เพ่ือนําเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

 
วิธีการศึกษา 
 ประชากรในการศึกษาน้ีคือ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตใน ๒๐ จังหวัดของภาคตะวันออก- 
เฉียงเหนือ จํานวน ๑๗,๗๔๔ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๑๑ ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทั่วประเทศ ใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผ่านการตรวจสอบความเท่ียงตรงทางเนื้อหาโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิและดําเนินการทดสอบค่าความเช่ือมั่นก่อนการเก็บข้อมูลจริง ผลการทดสอบค่า Cronbach's 
Alpha Coefficient ของแบบสอบถามท้ังฉบับเท่ากับ ๐.๙๕ กําหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการศึกษาเพ่ือคัดเลือก
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ที่มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปีพ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ และมี
อายุการจัดต้ังต้ังแต่ ๕ ปีขึ้นไป ได้ขนาดตัวอย่างที่เป็นไปตามเกณฑ์การวิจัย จํานวน ๒,๐๐๔ กลุ่ม คิดเป็น
ร้อยละ ๑๑.๓ ของประชากรทั้งหมด เมื่อเปิดตาราง Taro Yamane๒๒ เพ่ือกําหนดขนาดตัวอย่างที่ระดับ
ความเช่ือมั่น ๙๕ % ได้ขนาดตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บแบบสอบถามจํานวน ๓๓๓ กลุ่ม ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบง่ายและคัดเลือกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตด้วยวิธีการจับฉลากจากรายช่ือกลุ่มออมทรัพย์ที่มีการ

                                             
๒๒ Taro Yamane, Elementary Sampling Theory, (London : Prentice-Hall, ๑๙๖๗), p. 403. 



 

๕๖                 วารสาร 

ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทําการตรวจสอบการดําเนินงานในปัจจุบันจากนักพัฒนากรในพ้ืนเป้าหมายได้
จํานวนแบบสอบถามกลับคืนมาทั้งสิ้น ๔๒๖ ฉบับ  
 

วิธีการดําเนินการศึกษา แบ่งลําดับการนําเสนอตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังน้ี 
๑. วิธีดําเนินการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ได้แก่ การเปรียบเทียบการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการออมเพ่ือ
การผลิต การส่งเสริมอาชีพและการจัดสวัสดิการในปีพ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ ด้วยการแจกแจงความถ่ีและค่า
ร้อยละ  

๒. วิธีดําเนินการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในด้านการออมเพ่ือการผลิต การส่งเสริมอาชีพและการจัดสวัสดิการ รวมถึง
ผลการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ การจัดทําทะเบียนและบัญชี การดําเนินงานทั่วไป ระเบียบ
ข้อบังคับและผลประโยชน์ของสมาชิก กลุ่มออมทรัพย์และชุมชนด้วยค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

๓. วิธีการดําเนินการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพ่ือนําเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผล
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ด้วยการสนทนากลุ่มผู้เก่ียวข้องกับกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตแล้วยกร่างแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจและผ่านการตรวจสอบโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิในขั้นตอนสุดท้าย 
 
ผลการศึกษา 
 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความโดดเด่นในด้านจํานวนและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย หลายกลุ่มมีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ จึงเป็นแหล่งสะสมทุนของชุมชนใน
การสร้างงาน สร้างอาชีพและจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน การบริหารจัดการของกลุ่มออมทรัพย์
จําเป็นต้องมีระเบียบข้อบังคับกลุ่มที่เป็นลายลักษณ์อักษรอันเกิดจากประชามติร่วมกันของสมาชิกซึ่งจะช่วย
ให้เกิดประสิทธิผลในการบริหารงานของคณะกรรมการและการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของสมาชิก 
คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์จึงมาจากคนในชุมชนเองที่มีจิตอาสา เข้ามาช่วยกันทํางานพัฒนา
ชุมชน อาจมาจากการเลือกต้ัง แต่งต้ังหรือจากทั้งการแต่งต้ังและเลือกต้ังผสมกัน  
 สําหรับจํานวนสมาชิกกลุ่มจะมีมากน้อยแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับความน่าเช่ือถือของผู้ นํา 
คณะกรรมการและผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม ซึ่งมีจํานวนสมาชิกสามัญมากกว่า
สมาชิกวิสามัญหรือกลุ่มอาชีพและสมาชิกกิติมศักด์ิ จึงสะท้อนถึงขนาดกลุ่ม เงินสัจจะสะสม จํานวน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเข้มแข็งพ่ึงตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ ในด้านการออมเพ่ือการผลิต (รับฝาก
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เงินสัจจะและให้สินเช่ือ) การส่งเสริมอาชีพในรูปแบบกลุ่มอาชีพ การสร้างงานสร้างอาชีพให้กับครัวเรือน
สมาชิก และการดําเนินธุรกิจร่วมกันระหว่างสมาชิกและกลุ่มออมทรัพย์ รวมถึงการจัดสวัสดิการต่างๆ เพ่ือ
สร้างคุณภาพชีวิตให้กับสมาชิกและชุมชน เป็นต้น 
 ๑. การส่งเสริมการออมของกลุ่มออมทรัพย์และการมีสัจจะของสมาชิกมีส่วนช่วยแก้ปัญหาความ
ยากจนมากกว่าไม่มีส่วนช่วยแก้ปัญหาความยากจน การให้สินเช่ือเพ่ือการผลิตหรือประกอบอาชีพมีส่วน
ช่วยแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบมากกว่าไม่มีส่วนช่วยแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบ และการส่งเสริมการออมและให้
สินเช่ือเพ่ือการผลิตหรือประกอบอาชีพสามารถเป็นแหล่งทุนในการสร้างงาน สร้างอาชีพมากกว่าไม่สามารถ
เป็นแหล่งทุนในการสร้างงาน สร้างอาชีพซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยในบริบทของต่างประเทศ เช่น ประเทศ 
บังกลาเทศ อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน แทนซาเนีย เม็กซิโก เปรูและตุรกี เป็นต้น พบว่า กลุ่มการเงิน
ชุมชนหรือองค์กรการเงินระดับจุลภาค (Microfinance Organizations) สามารถลดความยากจน เพ่ิม
รายได้ครัวเรือนและสมาชิกที่เข้าร่วมกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (Becky Yang Hsu, ๒๐๑๑๒๓; Hari 
Bansha Dulal, ๒๐๐๗๒๔; Maria Urbina, ๒๐๐๔๒๕) 
 ๒. กลุ่มออมทรัพย์มีปริมาณเงินทุนสําหรับให้สินเช่ืออย่างเพียงพอต่อความต้องการของเหล่า
สมาชิก ซึ่งแสดงให้เห็นวิธีการบริหารจัดการที่พยายามกระจายเงินให้กู้ยืมแก่สมาชิกและบริหารเงินทุน
หมุนเวียนให้ครอบคลุมกับการดําเนินกิจกรรม จึงเป็นโอกาสอันดีในการขยายการดําเนินธุรกิจด้วยเงินทุน
ของกลุ่มออมทรัพย์เอง หากมีเงินทุนไม่เพียงพอต่อการปล่อยสินเช่ือและการลงทุนแล้วก็จะมีการระดมทุน
จากสมาชิกด้วยการรับฝากเงินสัจจะพิเศษ ซึ่งถือเป็นการกระตุ้นการออมของสมาชิกอีกทางหน่ึงด้วย ทั้งน้ีมี
แนวโน้มว่า กลุ่มออมทรัพย์จะกู้ยืมจากเงินทุนภายนอกน้อยกว่าการระดมทุนจากภายในกลุ่มเอง ซึ่งเป็น
ผลดีเพราะจะไม่ก่อให้เกิดภาระหน้ีสินทั้งต่อกลุ่มออมทรัพย์เองและสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น  
 

                                             
๒๓ Becky Yang Hsu, Assisting the rural poor: model understanding, microfinance, and  

international voluntary efforts in Southwestern China, Doctoral dissertation, Princeton University, 
United States, ๒๐๑๑. 

๒๔ Hari Bansha Dulal, Role of Microcredit in rural poverty alleviation : A case study of Garmeen 
Bikas Bank in Eastern development region, Nepal, Doctoral dissertation, George Mason University, 
United States, ๒๐๐๗. 

๒๕ Maria Urbina, An Evaluation of Microfinance as a tool for poverty alleviation case study of 
SEPAS/FONCRESOL, Potosi, Bollivis, Master’s thesis, Saint Mary’s University, United States, ๒๐๐๔. 



 

๕๘                 วารสาร 

 ๓. กลุ่มออมทรัพย์มีการดําเนินงานศูนย์สาธิตการตลาดมากที่สุด ซึ่งมีจํานวนกิจกรรมมากกว่ายุ้ง
ฉาง การจําหน่ายปุ๋ย ร้านค้าชุมชน และโรงสีข้าว ตามลําดับ สําหรับจํานวนกิจกรรมที่มีการดําเนินงานน้อย 
ได้แก่ โรงผลิตนํ้าด่ืม ลานตากผลผลิต และมีป๊ัมนํ้ามัน สําหรับกิจกรรมส่งเสริมอาชีพที่ดําเนินงานจนประสบ
ความสําเร็จสูงสุด กลุ่มออมทรัพย์ส่วนใหญ่จะดําเนินงานด้านศูนย์สาธิตการตลาดมากที่สุดเป็นอันดับที่หน่ึง 
อันดับที่สองเป็นการดําเนินงานร้านค้าชุมชน อันดับที่สามเป็นการจําหน่ายปุ๋ย ตามลําดับ   

เหตุผลที่กลุ่มออมทรัพย์ดําเนินงานศูนย์สาธิตการตลาด เพราะเป็นกิจกรรมท่ีสําคัญอย่างหน่ึงที่
กรมการพัฒนาชุมชนให้การสนับสนุนการจัดต้ังและให้เงินอุดหนุนการดําเนินงานในช่วงแรก สามารถสร้าง
อํานาจต่อรองทางการตลาด เป็นช่องทางการตลาดของชุมชน ช่วยเหลือเก้ือกูลกันภายในกลุ่มโดยแก้ปัญหา
ซื้อของแพง ขายของถูก โดยวิธีรวมกันซื้อรวมกันขาย นอกจากน้ียังเป็นการฝึกหัดให้สมาชิกรู้จักการค้าขาย 
โดยนําความรู้ที่ได้ไปปรับปรุงกระบวนการผลิตให้สินค้ามีคุณภาพเพื่อขายผลผลิตของสมาชิกให้ได้ราคา
สูงขึ้น ดังน้ัน หากต้องการจัดต้ังศูนย์สาธิตการตลาดจะต้องใช้เงินทุนเริ่มต้นรวมเฉลี่ยต่อกลุ่มเท่ากับ 
๑๒๖,๘๗๐ บาท อาจจะขอรับเงินลงทุนจากกลุ่มออมทรัพย์ซึ่งมักปลอดดอกเบ้ีย สําหรับกิจกรรมโรงผลิตนํ้า
ด่ืม หากต้องการลงทุนจะต้องใช้เงินทุนและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ส่วนกิจกรรมป๊ัมนํ้ามันส่วนใหญ่เป็น
บริการที่กลุ่มจัดให้กับสมาชิกและชุมชนซึ่งผลกําไรที่ได้จากการดําเนินงานจะตํ่าและมีต้นทุนสูง 

๔. กลุ่มออมทรัพย์มีการจัดสวัสดิการด้านสาธารณประโยชน์มากที่สุด ซึ่งมีจํานวนกิจกรรมมากกว่า
ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนการศึกษา การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการและด้อยโอกาส ค่ารักษา พยาบาล 
ตามลําดับ สําหรับกิจกรรมที่จัดสวัสดิการน้อย ได้แก่ การประกันภัย ประกันสุขภาพ ประกันชีวิตและทุน 
สาธารณภัย ตามลําดับ 
 หากเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการสาธารณประโยชน์ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยรวมต่อกลุ่มเท่ากับ ๖,๖๓๓ บาทซึ่งน้อยกว่าปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยรวมต่อกลุ่มเท่ากับ 
๗,๓๕๔ บาท น่ันคือ การจัดสวัสดิการสาธารณประโยชน์มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นต่อกลุ่มเท่ากับ ๗๒๑ บาท
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๙.๘ หากเปรียบเทียบจํานวนสมาชิกที่ได้รับสวัสดิการสาธารณประโยชน์ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีผู้ได้รับเฉล่ียรวมต่อกลุ่มเท่ากับ ๑๘๗ คนและปีพ.ศ. ๒๕๕๔ มีผู้ได้รับเฉลี่ยรวมต่อกลุ่มเท่ากับ 
๑๙๑ คน น่ันคือ การจัดสวัสดิการสาธารณประโยชน์มีสมาชิกได้รับเพ่ิมขึ้นต่อกลุ่มเพียง ๔ คน หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๒.๑ ซึ่งแสดงถึงแนวโน้มว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตไม่มีงบประมาณด้านการจัดสวัสดิการ
สาธารณประโยชน์เพ่ิมมากนัก จึงส่งผลให้จํานวนผู้ได้รับประโยชน์เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน สําหรับ
สวัสดิการด้านการประกันภัย ประกันสุขภาพ ประกันชีวิตและทุนสาธารณภัยจะมีต้นทุนดําเนินการสูงและ
กลุ่มออมทรัพย์ไม่มีงบประมาณดําเนินการ  
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 ๕. กลุ่มออมทรัพย์มีประสิทธิผลการออมเพ่ือการผลิตและการจัดสวัสดิการใกล้เคียงกันซึ่งสูงกว่า
การส่งเสริมอาชีพที่มีประสิทธิผลตํ่ากว่า ซึ่งแสดงแนวโน้มว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในปัจจุบัน 
นอกเหนือจากระดมเงินและการให้สินเช่ือแก่สมาชิกแล้ว ยังมีการจัดสวัสดิการเพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับ
สมาชิกและชุมชนเพ่ิมมากขึ้น แต่สําหรับการส่งเสริมอาชีพของกลุ่มออมทรัพย์กลับมีน้อยกว่ากิจกรรมอ่ืนๆ 
จึงต้องได้รับการเพ่ิมประสิทธิผลการส่งเสริมอาชีพมากขึ้นและจากผลการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการ
ของกลุ่มออมทรัพย์ขนาดเล็กมีแนวโน้มว่า จํานวนเงินออมจะน้อยกว่าเงินให้กู้ยืมหรืออาจไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของเหล่าสมาชิก อีกทั้งขาดการพัฒนาในด้านการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความสามารถทางบัญชี 
ขาดการส่งเสริมการเรียนรู้ ถ่ายโอนความรู้เพ่ือขยายการดําเนินธุรกิจชุมชนร่วมกันในลักษณะเครือข่ายหรือ
เช่ือมโยงกิจกรรมระหว่างกลุ่มออมทรัพย์ รวมถึงจํานวนสวัสดิการที่มีก็ไม่ได้เพ่ิมขึ้นมากขึ้นด้วย  
 ๖. จากการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยขอนําเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ดังต่อไปน้ี 
  ๖.๑  การรับฝากเงินสัจจะและการให้สินเช่ือ กลุ่มออมทรัพย์ควรได้รับการอบรมด้านการจัดทํา
บัญชีอย่างเป็นระบบจากหน่วยงานสนับสนุนภายนอก ควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง เพ่ือส่งเสริม
การออมเงินสัจจะ สร้างวินัยทางการเงิน และการใช้สินเช่ือให้ตรงตามวัตถุประสงค์ มุ่งเน้นการใช้สื่อบุคคล 
รวมถึงการใช้สื่อภายในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและการหาแหล่งเงินทุนเพ่ิมเติมจากภายในชุมชนเพ่ือ
ขยายการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์  
  ๖.๒  การส่งเสริมอาชีพ สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์และสมาชิกครัวเรือนควรได้รับการอบรม ฝึก
ทักษะอาชีพจากหน่วยงานสนับสนุนภายนอก หน่วยงานสนับสนุนภายนอกควรมีแนวทางการส่งเสริม
การตลาดเพ่ือรองรับผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตและพัฒนาเทคโนโลยี 
กลุ่มออมทรัพย์และหน่วยงานสนับสนุนภายนอกควรร่วมมือกันส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพที่เกิดจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น มีการใช้วัตถุดิบที่ผลิตและหาได้ง่ายภายในชุมชนเพ่ือลดต้นทุนและเพิ่มมูลค่าผลผลิต จัดหา
เงินทุนดอกเบ้ียตํ่าหรือไม่มีดอกเบ้ีย จัดหาเทคโนโลยี วิทยากรที่มีความรู้มาถ่ายทอดให้ความรู้หรือส่ง
ตัวแทนไปศึกษาดูงานจากภายนอก ควรขยายการดําเนินธุรกิจชุมชนร่วมกันในลักษณะเครือข่ายทางธุรกิจ
หรือเช่ือมโยงกิจกรรมระหว่างกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ 
  ๖.๓  การจัดสวัสดิการ คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ควรได้รับการเพ่ิมพูนประสบการณ์ด้าน
การจัดสวัสดิการจากการศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพย์ที่ประสบความสําเร็จ การกระจายผลประโยชน์ตอบ
แทนให้กับสมาชิกอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและโปร่งใส โดยคํานึงถึงความเดือดร้อนหรือปัญหาเร่งด่วนของ
สมาชิกและชุมชนเป็นสําคัญ รวมถึงการเพ่ิมจํานวนสวัสดิการมากขึ้น กลุ่มออมทรัพย์และหน่วยงาน



 

๖๐                 วารสาร 

สนับสนุนภายนอก ควรเห็นความสําคัญกับการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการจัดสวัสดิการเพ่ือส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให้กับสมาชิกและชุมชน โดยจัดให้มีการอบรมและให้ความรู้ภายในกลุ่มอย่างสมํ่าเสมอ  
 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 ๑.  สรุปผลการศึกษา  
  ๑.๑  การส่งเสริมการออมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และการมีสัจจะของสมาชิกมีส่วน
ช่วยแก้ปัญหาความยากจน ใช้เป็นเงินทุนต่อยอดการประกอบอาชีพ ลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ของ
ครัวเรือน ส่งผลให้สมาชิกมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 ๑.๒  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในปัจจุบัน นอกเหนือจากระดมเงินและการให้สินเช่ือแก่
สมาชิกแล้ว มีการจัดสวัสดิการและการออมเพ่ือการผลิตมากกว่าการส่งเสริมอาชีพ จึงต้องได้รับการเพ่ิม
ประสิทธิผลการส่งเสริมอาชีพมากขึ้นด้วยการถ่ายทอดความรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้และขยายการดําเนิน
ธุรกิจชุมชนร่วมกันในลักษณะเครือข่ายหรือเช่ือมโยงกิจกรรมระหว่างกลุ่มออมทรัพย์ด้วยกันเอง  

 ๑.๓  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตและผู้ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย์ ควรให้
ความสําคัญกับการบริหารจัดการและระเบียบข้อบังคับของกลุ่มเป็นอันดับแรกและกลุ่มออมทรัพย์ควร
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเน่ือง เพราะจะส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจในอนาคต  
  ๑.๔  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีการกู้ยืมจากเงินทุนภายนอกน้อยกว่าการระดมทุนจาก
ภายในกลุ่มเอง ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดภาระหน้ีสินทั้งต่อกลุ่มออมทรัพย์เองและสมาชิก จึงสร้างความเข้มแข็ง
และพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน มีการดําเนินงานศูนย์สาธิตการตลาดมากท่ีสุด เพราะเป็นตลาดของชุมชนที่
สําคัญ ทําให้เงินทองไม่รั่วไหลออกนอกชุมชน เกิดการจ้างงาน สร้างอาชีพและธุรกิจของชุมชนเอง จึงมี
เงินทุนในการจัดสวัสดิการสาธารณประโยชน์มากข้ึนเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของส่วนรวม ซึ่ง
สามารถการกระจายผลประโยชน์ได้อย่างทั่วถึงทั้งชุมชน 

 ๑.๕  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและจากกลุ่ม
ออมทรัพย์ด้วยกันเองในการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งส่งผลดีต่อความ
เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจสังคมในอนาคต    
  ๑.๖  แนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ควร
ได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการ การอบรม ฝึกทักษะอาชีพจากหน่วยงานภายนอกอย่าง
เป็นระบบและการเพ่ิมพูนประสบการณ์ด้านการจัดสวัสดิการจากการศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพย์ที่ประสบ
ความสําเร็จ อาจนําเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมด้วย  



 มจร. สังคมศาสตรป์รทิรรศน์             ๖๑ 

 
๒. ข้อเสนอแนะ 
 ๒.๑  ควรมีกลไกหรือนโยบายการออมแห่งชาติเพ่ือส่งเสริมหลักคุณธรรม ๕ ประการของกลุ่ม

ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
และกลุ่มการเงินชุมชนในรูปแบบเครือข่ายทางธุรกิจหรือคู่ค้าทางธุรกิจเพ่ือขยายการดําเนินงานกิจกรรม
เครือข่ายไปสู่ระดับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด และในระดับประเทศ ตามลําดับ ควบคู่ไปกับการจัด
การศึกษาหรือส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 
 ๒.๒  หน่วยงานสนับสนุนโดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชนและพัฒนาชุมชนจังหวัด ควรให้
ความสําคัญกับการพัฒนากิจกรรมเครือข่าย พัฒนากลุ่มอาชีพ โดยเป็นเจ้าภาพหลักในการประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือการพัฒนาอาชีพในชุมชนและเช่ือมโยงกิจกรรมเครือข่ายเข้ากับการดําเนินงานของกลุ่ม
ออมทรัพย์  
 ๒.๓ การศึกษานี้มุ่งนําเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตที่เก่ียวข้องกับศาสตร์การศึกษาและการพัฒนาเป็นสําคัญ ซึ่งการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจะเป็นเพียงวิธีการหรือเคร่ืองมือสําคัญหน่ึงในการพัฒนามนุษย์และชุมชน ซึ่งคง
ต้องอาศัยองค์ความรู้แบบสหสาขาวิชาในการศึกษาเรียนรู้ชุมชนที่มีความเป็นพลวัตในปัจจุบัน ดังน้ัน การ
วิจัยครั้งต่อไปควรมุ่งศึกษาเพื่อการพัฒนารูปแบบเครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตในพ้ืนที่จังหวัดที่ประสบความสําเร็จหรือโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจํานวน ๘ แห่งใน ๘ 
จังหวัดที่กรมการพัฒนาชุมชนให้การสนับสนุนการจัดต้ังเพ่ือสร้างองค์ความรู้เพ่ือการพัฒนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอย่างย่ังยืนต่อไป  
 
กิตติกรรมประกาศ 

ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก “ทุนอุดหนุนวิทยานิพนธ์สําหรับนิสิต” บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และขอขอบคุณสํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน 
สํานักพัฒนาชุมชนจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คณะกรรมการบริหารและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตและผูท้ี่เก่ียวข้องกับการวิจัยเรื่องน้ี 
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