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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค คือ ๑) ศึกษาสถานภาพท่ัวไปในการปกครองคณะสงฆภาค 
๑ ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธและการปกครองคณะสงฆ ๓) เพ่ือศึกษา
นําเสนอกลยุทธสําหรับการปกครองคณะสงฆภาค ๑ ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูลจากผูให
ขอมูลหลักจํานวน ๑๘ รูป/คน เลือกแบบเจาะจงจากผูทรงคุณวุฒิดวยแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมี
โครงสราง โดยการสัมภาษณแบบตัวตอตัวและเก็บขอมูลจากการสนทนากลุมเฉพาะกับผูมีสวนรวม
จํานวน ๘ รูป/คน วิเคราะหขอมูลจากท้ังสองวิธีดวยการพรรณนา  
 ผลการวิจัย พบวา  
  ๑. การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบัน มีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี ซ่ึงบูรณาการดวย
หลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ
ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจาก
สมัยกอนมาก คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการศึกษาสงเคราะห 
ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธาณสงเคราะห มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น 
รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ ชื่อวามีสวนสําคัญในการบริหารจัดการใหองคกร
คณะสงฆมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุค
ปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอ
ปฏิบัติ ซ่ึงเปนท่ียอมรับของคณะสงฆและประชาชนในชุมชนและสังคมไทย 
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 ๒) หลักเกณฑการปกครองคณะสงฆ  มีการปกครองตามลําดับชั้นการปกครอง โดยเจา
คณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผูอยูในเขตปกครองนั้นๆ โดยปกครองตามลําดับชั้นไปตามลําดับ 
เม่ือเจาคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนท่ีในเขตปกครองท่ีตนรับผิดชอบดวยดี เชน เจาคณะภาค
ดูแลปกครองในภาคท่ีตนปกครอง เจาอาวาสดูแลปกครองภายในวัดท่ีตองเปนเจาอาวาส หรือพระ
อุปชฌายดูแลสัทธิวิหาริกท่ีตนใหการอุปสมบท การมีทัศนคติตอกลยุทธการปกครองคณะสงฆภาค 
๑ ในปจจุบัน โดยมีระเบียบท่ีวาดวยการปกครองคณะสงฆ  ภาคท่ีเอ้ือประโยชนตอการจัดการ
ปกครองเขตหนในพ้ืนท่ี (ภาค) ตางอยางครอบคลุมและเหมาะสม มีการกระจายอํานาจไปยังเขตการ
ปกครองในแตละเขตหน (ภาค) อยางชัดเจน การปกครองควรเปนไปตามจารีตอันดีงามท่ี
บุรพาจารยเคยประพฤติปฏิบัติอันไมขัดแยงตอพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง ต้ังอยูบน
พ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย จึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เปนแนวทางสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบาน วัด ราชการ 
และท่ีสําคัญคือสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ 
มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ ไดยึดเอาพระธรรมวินัยเปนหลัก มีพระราชบัญญัติ
คณะสงฆเปนกฎหมายสงเสริมใหการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยมีความศักด์ิสิทธิ์ยิ่งข้ึน การปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกตอง โดย
อาศัยความรูความฉลาดและความสามารถเปนเครื่องมือ 

๓) ผลการนําเสนอกลยุทธสําหรับการปกครองคณะสงฆภาค ๑ โดยผูปกครองมีความรู
ความสามารถสูง มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการสื่อสารและการคมนาคมเดินทางไปมาสะดวก 
สามารถติดตอสื่อสารไดอยางรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆใหยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก โดยเนน
บริหารจัดการเชิงพุทธ มุงการสรางความสามัคคี โดยบริหารแบบพอปกครองลูก ใชหลักสังคหวัตถุ 
๔ และพรหมวิหาร ๔  การครองตน การครองคนและการครองงาน โดยจุดแข็งของการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑ อยูในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองและใกลสถาบันการศึกษาท้ังระดับการศึกษาพ้ืนฐาน มี
การศึกษาคณะสงฆเปนรอยแหง การสอบผานของนักธรรมและเปรียญธรรม ซ่ึงสอบไดในอัตราสูง 
และมีพระสงฆประจําพรรษาจํานวนมาก เปนการจัดการภายใน ท่ีมีความเขมแข็ง เพราะมีความรู
ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณท่ีดี ซ่ึงเปนบทบาทเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไป          
คําสําคัญ:  กลยุทธ, การปกครอง, คณะสงฆภาค ๑ 
 

ABSTRACT 
 The Objectives of this study were to 1. Study the status of Sangha 
Administration at the region 1, 2) Study the concepts and theory of the strategic 
administration of the 1st region Sangha Administration and 3) propose the 
administrative strategy for the 1st region Sangha Administration. 
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 The Methodology was the qualitative research collecting data by two steps, 
step one from the 18 key informants, purposively selected, with the structured in-
depth-interview by face-to-face interviewing and from 8 participants in focus group 
discussion. Data from both steps were analyzed by descriptive interpretation  
 The Findings of this research were as follows:  
 1) The Sangha Administration at present is technology oriented with 
Buddhadhamma integration. The laws, rules and regulations orders and accords 
supported the Dhamma-Vinaya for Sangha Administration which is quite different from 
the past. That is to say the administration, education, dissemination, educational 
support, construction and renovation and public welfares are more clearly practical. 
The model, concepts and process of administration are more important factors 
affecting the efficiency and effectiveness of Sangha Administration. Therefore, those 
who would be the leaders of Sangha Order at the present time must have visions, 
knowledge, capacity and well behavior, accepted by Sangha Order, people in 
communities and Thai society. 
 2) The criteria of Sangha Administration: There are hierarchy of administration. 
The administrative levels governed the subordinates in the region. The regional level 
governed the whole regions. The abbots governed subordinates in the monasteries. 
The preceptors governed the ones they gave the ordinations to. The strategy of the 
1st region Sangha Administration at present time has the appropriate laws, rules and 
regulation supporting the administration. There are clear empowerment to all levels 
in the regions. The administration is carried out by good traditions from the ancient 
time that are not conflict with Dhamma-Vinaya and laws of the country, based on the 
Buddgadhamma. The laws of Sangha Supreme Council, rules, regulations and Sangha 
Supreme Council resolution are the good tools to create the good relationship 
between monasteries, villages, government agencies. More importantly, there is 
Dhamma integration in Sangha Administration at all levels in line with laws, justice, 
based on knowledge, skills and capability. 
 3) The administrative strategy of the 1st region Sangha Administration was that 
the high ranking administrative monks had high knowledge, high capacity, education 
with bachelor degrees, communication skill and the administration was flexible 
according to the circumstances. The Sangha Administration was done by the rules of 
laws, emphasizing the use of Buddhist administration aiming at unity creation, 
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government by parent-children techniques, the application of Sanggahavattu 4, 
Brammaviharadhamma 4 for self-governing, man governing and work governing. The 
strength of the 1st region Sangha Administration was that the administrative units were 
in city areas and near the higher educational institutes. There were more than a 
hundred Dhamma institutes that helped monks and novices pass the Dhamma and 
Pali examination at the high rate. There were more monks who remained in the 
monasteries during the Buddhist Lent. That was the internal strength and the 
administrative monks had high knowledge in administration, had good images that 
was accepted by general people. 
Keywords: The Strategy, Administration, Sangha Administration Region 1  
 
๑. บทนํา 

การปกครองคณะสงฆมีมาต้ังแตพุทธกาล หลังจากท่ีพระพุทธองคมอบความเปนใหญให
คณะสงฆ หลักท่ีใชคือ พระธรรมวินัย เม่ือพระพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว เกิดความไม
เรียบรอยข้ึน จึงไดมีการทําปฐมสังคายนาข้ึนท่ีเมืองราชคฤห โดยมีพระมหากัสสปะเปนประธาน 
การบริหารคณะสงฆก็เรียบรอยมาไดระยะหนึ่ง ตอมาก็เกิด ถือลัทธิตางกัน เกิดความไมเรียบรอยข้ึน
อีก เปนเชนนี้ตลอดมา  

เม่ือพิจารณาจากประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในชวงตนพุทธกาล ในการปกครองคณะ
สงฆ พระพุทธเจายังไมทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ เพราะพระสงฆ
ชุดแรก ๆ ท่ีเขามาบวช ลวนมีจิตใจเลื่อมใส และต้ังใจประพฤติปฏิบัติ นอกจากนั้นจํานวนของ
พระสงฆก็ยังมีไมมาก แตมาชวงระยะหลัง๑ เม่ือพระสงฆมีมากข้ึน กฎเกณฑตางๆ จึงตองมีเพ่ือให
ภิกษุแตละรูปไดถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ทํานองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดข้ึนจากการท่ี
มนุษยมาอยูรวมกันและการกระทําของคนคนหนึ่ง อาจจะไปลวงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง รัฐจึง
จําเปนตองออกระเบียบ กฎเกณฑ ท่ีเราเรียกวา กฎหมาย มาคุมครอง 

ในสวนของพระพุทธเจา พระองคไมไดทรงคิดท่ีจะสรางระบบ เพ่ือเรียกรองสิทธิ และความ
รับผิดชอบทางสังคมใหกับบานเมือง แตสังคมสงฆท่ีพระองคปกครองอยู พระองคไดวางระบบไวอยาง
ชัดเจน วินัยสงฆนั้นเอง คือระบบเรียกรองความรับผิดชอบตอสังคมสงฆ๒ พระพุทธองคยอมใหมีกฎหมาย
ท่ีจะละเมิดสิทธิสวนบุคคลผูกระทําความชั่วได พระพุทธองคจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว เพ่ือเอาผิดกับ
ผูฝาฝน ซ่ึงเปนการผิดตอสังคม ในขณะเดียวกันก็มีจุดมุงหมายอ่ืนๆ ดวย ดังท่ีพระองคไดตรัสไววา 

                                                           
๑๑๒ ป หลังการตรัสรู และประกาศศาสนา  ดูรายละเอียด บทนํา วิ. มหา. เลม ๑  หนา (๗). 
๒สมภาร  พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”, พุทธศาสนศึกษา, ปท่ี ๕ ฉบับท่ี 

๒-๓ (พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑) : ๕๑-๕๒. 
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 ภิกษุท้ังหลาย เราบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ 
ประการคือ ๑) เพ่ือความยอมรับวาดีแหงสงฆ  ๒) เพ่ือความผาสุขแหงสงฆ ๓) เพ่ือขมบุคคลผูเกอ
ยาก  ๔)  เพ่ือความอยูผาสุขแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม  ๕) เพ่ือปดก้ันอาสวะท้ังหลายอันจะ
เกิดข้ึนในปจจุบัน  ๖) เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ๗) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึน
ของคนท่ียังไมเลื่อมใส  ๘) เพ่ือความเลื่อมใสของบุคคลผูเลื่อมใสแลว ๙) เพ่ือความต้ังม่ันแหง
สัทธรรม  ๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย๓ 

จะเห็นไดวา ท่ีพระองคบัญญัติพระวินัยนั้น ขอ ๑-๒ มีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนสวนรวม
ของคณะสงฆเอง ขอ ๓-๔ เพ่ือประโยชนแกบุคคล ขอ ๕-๖ เพ่ือประโยชนแกความบริสุทธิ์ ขอ ๗-๘ 
เพ่ือประโยชนแกประชาชน ขอ ๙-๑๐ เพ่ือประโยชนแกพระศาสนาโดยรวม 

จะเห็นไดวา สังคมสงฆในสมัยพุทธกาล มีอํานาจตามขอบเขตของตน ไมวาจะเปนอํานาจ
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  กลาวคือ 

 ๑. อํานาจนิติบัญญัติ พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบท หรือพระวินัย เพ่ือใช
ปกครองสงฆ เปนพุทธบัญญัติท้ังหมด ทรงบัญญัติอยางเปดเผย ท้ังตอหนาสงฆ วัตถุ และบุคคล โดย
มีสังคมสงฆใหความเห็นชอบ 

 ๒. อํานาจบริหาร เม่ือกอนนั้น พระสงฆยังมีไมมาก พระองคจึงทรงบริหารงานเอง 
ตอมาเม่ือพระสงฆมีจํานวนมากข้ึน พระองคก็ทรงมอบอํานาจใหแกสงฆ ดังจะเห็นไดจากการ
บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ เปนตน 

 ๓. อํานาจตุลาการ สถาบันตุลาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบท่ีวางไวเปนบรรทัด
ฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันมิใหประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แตการลงโทษ
ผูกระทําความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใชเพ่ือการแกแคน หากเปนการใหบทเรียน
เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีในสังคม จะเห็นไดจากการปรับอาบัติตั้งแตสังฆาทิเสสลงมา  

ดังนั้นการลงโทษจึงมีจุดมุงหมาย ๒ ประการคือ๔ ๑) เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปน
คนดี และ ๒) เพ่ือชวยปองกันความชั่วรายทํานองเดียวกันท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ท้ังนี้ เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของฝาย
ราชอาณาจักร  ครั้นถึงรัชกาลปจจุบัน ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมา
ในป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนการแกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ีใชอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึน ซ่ึงพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสองฉบับดังกลาวลาสุดนี้  ถือวาใชเปน
รูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆอยูในปจจุบันนี้ 

การปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ เพราะฉะนั้น ท่ีมาและความสําคัญของ
                                                           

๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๔สมภาร พรมทา, “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”, พุทธศาสนศึกษา, ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-

เมษายน ๒๕๓๗) : ๖๑. 
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ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘6

๖ 
 

 

การปกครองคณะสงฆท่ีไดกลาวมาแลวนั้น ยอมเปนตัวชี้วัดใหเห็นถึงความสําคัญและวิธีการ 
แนวทางในการจรรโลงพระพุทธศาสนาเอาไวสืบไป พรอมกับยังเปนสถาบันหลักท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ
พุทธบริษัทเอาไวอยางไมเสื่อมคลาย แตอยางไรก็ตาม สิ่งท่ีกลาวไปนั้นเพ่ือใหสอดคลองกับกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวดท่ี ๒ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนกลาง ขอ ๕  วาดวย ๑) วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  ๒) 
วิธีดําเนินการศาสนศึกษา ๓) วิธีดําเนินการศึกษาสงเคราะห  ๔) วิธีดําเนินการเผยแผพุทธศาสนา 
๕) วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห อันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม๕ ผูวิจัยจึงไดทําการวิจัยเรื่องกลยุทธการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๑ วามีกลยุทธศาสตรและวิธีการปกครองอยางไร 

 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 

๒.๑ เพ่ือศึกษาสถานภาพท่ัวไปในการปกครองคณะสงฆภาค ๑ 
๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธและการปกครองคณะสงฆ 
๒.๓ เพ่ือนําเสนอกลยุทธสําหรับการปกครองคณะสงฆภาค ๑ 
 

๓. ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัย เรื่อง “กลยุทธการปกครองคณะสงฆภาค ๑” ไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย

ไวดังนี้ 
๓.๑ ขอบเขตดานตัวแปร 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกลยุทธการปกครอง

คณะสงฆภาค ๑ ในรูปแบบ ๖ ดาน ไดแก ๑. ดานการปกครอง ๒. ดานการศาสนศึกษา ๓. ดาน
การศึกษาสงเคราะห  ๔. ดานการเผยแผ ๕. ดานการสาธารณูปการ ๖. ดานการสาธาณสงเคราะห  
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการวิเคราะห
ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  แบบมีโครงสราง (Structured Interview) โดย
กําหนดเลือกผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) จากผูท่ีมีคุณลักษณะสอดคลองกับสาระสําคัญ
ของการวิจัย ประกอบดวย ผูใหขอมูลการใหสัมภาษณเชิงลึก แบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth 
Interview) จํานวน ๑๘ รูป/คน และสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน ๘ รูป/
คน   
 วิจัยใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) ท้ังหมดโดยใชเทคนิค ๖ C ไดแก 
Conceptualize (การจัดกรอบคิด) communication (การอธิบาย) category (จัดหมวดหมู) classify 

                                                           
๕สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, การพัฒนาพระสังฆาธิการคณะสงฆ ภาค ๑,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๑. 
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๗ 
 

 

(การจําแนกกลุม) content (สาระสําคัญ) และ concept (ประเด็น)๖ จะกระทําไปพรอมๆ กันตลอด
ระยะเวลาท่ีดําเนินการวิจัย  
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบแบบสัมภาษณ โดยมีข้ันตอน ลักษณะ และการตรวจสอบ
เครื่องมือ ประกอบดวย  ศึกษาหลักการและทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ กําหนดกรอบ
แนวคิด ประมวลผลขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือ
การวิจัย ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือ  ปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณ  จัดพิมพเครื่องมือ
แบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ กําหนดประเด็นแบบสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
การวิจัยนี้ไดกําหนดใหขอมูลหลัก (Key Informants) จํานวน ๑๘ รูป/คน โดยสัมภาษณ

เจาะลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุม(Focus Group Discussion) จํานวน ๘ รูป/
คน โดยวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนาความ  

๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานสถานท่ีในการวิจัย คือ วัดในเขตพ้ืนท่ีการปกครองคณะสงฆภาค 

๑ จํานวน ๔ จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร  จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธาน ี
๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
ผูวิจัยทําการศึกษาหาขอมูลและดําเนินงานต้ังแต เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือน ธันวาคม 

๒๕๕๗  รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน  
 

๔. ผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “กลยุทธการปกครองคณะสงฆภาค ๑” สรุป มีดังนี้  ๑) สถานภาพท่ัวไปการ

ปกครองคณะสงฆภาค ๑  คณะสงฆมีการปกครองตามลําดับชั้นการปกครอง โดยเจาคณะชั้น
ปกครองจะดูแลปกครองผูอยูในเขตปกครองน้ันๆ โดยปกครองตามลําดับชั้นไปตามลําดับ เม่ือเจา
คณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนท่ีในเขตปกครองท่ีตนรับผิดชอบดวยดี เชน เจาคณะภาคดูแล
ปกครองในภาคท่ีตนปกครอง เจาอาวาสดูแลปกครองภายในวัดท่ีตองเปนเจาอาวาส หรือพระ
อุปชฌายดูแลสัทธิวิหาริกท่ีตนใหการอุปสมบท สถานภาพการปกครองคณะสงฆภาค ๑ ในปจจุบัน 
โดยมีระเบียบท่ีวาดวยการปกครองคณะสงฆภาคท่ีเอ้ือประโยชนตอการจัดการปกครองเขตหนใน
พ้ืนท่ี(ภาค) ตางอยางครอบคลุมและเหมาะสม มีการกระจายอํานาจไปยังเขตการปกครองในแตละ
เขตหน(ภาค) อยางชัดเจน การปกครองควรเปนไปตามจารีตอันดีงามท่ีบุรพาจารยเคยประพฤติ
ปฏิบัติอันไมขัดแยงตอพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม 
เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย จึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติมหา
เถระสมาคม เปนแนวทางสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบาน วัด ราชการ และท่ีสําคัญคือ
                                                           

๖นภัทร แกวนาค, “เอกสารประกอบการสอน เรื่อง เทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Data Analysis Technique)”, หนา ๖. (ถายเอกสารเย็บเลม).  
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๘ 
 

 

สามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆภาค ๑ ไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิ์ภาพไดดี ในปจจุบัน โดยกลยุทธหรือรูปแบบท่ีใชในการปกครองคณะสงฆ 
เจ าผูปกครองจะมีการกําหนดทิศทางในการของการบริหารจัดการ โดยประเมินสภาพ
สภาพแวดลอม ปญหาหรืออุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึน จากนั้นจึงคอยๆ พัฒนาเปลี่ยนแปลงสิ่งเหลานั้น
ใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน สงผลใหการปกครองของคณะสงฆภาค ๑  การปกครองคณะสงฆภาค ๑ 
ในปจจุบันยังคงยึดหลักพระธรรมวินัยแลว ยังอิงอาศัยกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม เปนตน ในการสงเสริมสนับสนุนการปกครอง
คณะสงฆใหเกิดความเรียบรอยดีงามในหมูสงฆและปองกันอันตรายจากภัยภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนกับ
องคกรคณะสงฆและท่ีสําคัญคือ สามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชการบริหารการจัดการ
ปกครองคณะสงฆไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ยึดพระธรรมวินัยเปนหลักสูงสุด มี
พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนกฎหมาย สงเสริมใหการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถร
สมาคม ระเบียบ คําสั่งยึดเปนแนวปฏิบัติในการปกครอง 
 ๒) จุดแข็งของการปกครองคณะสงฆภาค ๑ เจาคณะปกครองหรือเจาอาวาสมีความรู
ความสามารถท้ังในทางโลกและทางธรรมในระดับท่ีดี ทําใหสามารถบริหารจัดการวัดและเผยแผ
พระพุทธศาสนาไดอยางดี  และในดานการศึกษาทางเจาคณะปกครอง ก็มีนโยบายใหพระสังฆาธิ
การหรือพระผูอยูใตปกครองตน ใหเขารับการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนไป การแตงต้ังหรือ
มอบหมายงานดานการกระจายอํานาจหนาท่ี เนนการมีสวนรวมท่ีเปนรูปธรรม มีแบบแผนและ
รูปแบบในการปกครองและการแตงต้ังผูปฏิบัติหนาท่ีทางคณะสงฆท่ีชัดเจน ปฏิบัติหนาท่ีใหเกิด
ประสิทธิภาพและมีสวนรวมในกิจกรรมของคณะสงฆใหดําเนินไปดวยดี ซ่ึงพระสังฆาธิการและ
บุคลากรสวนใหญเปนผูมีความรูความสามารถ  มีเครื่องเทคโนโลยีในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีทันสมัยอยู
ในปฏิรูปเทส ซ่ึงเปนท่ีต้ังของเมืองหลวงและปริมณฑล สถานศึกษา หนวยงานการศึกษา และ
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถของคณะสงฆ มีฐานท่ีต้ังอยูในภาค ๑ ท้ังสิ้น แมกระท้ังคณะท่ีเปน
หนวยงานท่ีเรียกวา องคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ก็อยูในเขตภาค ๑ เชน กรรมการมหาเถร
สมาคมสวนใหญก็อยูและเปนเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑ ท้ังหนวยงานภาครัฐท่ีจะให
การอุปถัมภ คุมครองและอํานวยการตางๆ ก็มีฐานอยูท่ีเขตภาค ๑   
 ๓) จุดออนของการปกครองคณะสงฆภาค ๑ ผูปกครองหรือเจาอาวาสวัดในบางแหง มี
ประสบการณในการบริหารจัดการวัดท่ียังไมมากเทาท่ีควร และยังใชวิธีการบริหารแบบสมัยเกา ทํา
ใหศาสนสถานหรือวัดไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร และบางแหงก็ไมไดใหความสําคัญหรือสนับสนุน
กับการศึกษาพระปริยัติธรรมเทาท่ีควร ผูใตบังคับบัญชาไมสามารถสนองงานท่ีไดรับมอบหมายใน
บางครั้งหรือสวนใหญไดอยางสมบูรณ จากการไมมีความรูความสามารถในการดําเนินงานตามภาระ
งานท่ีไดรับมอบหมายอยางแทจริง ขาดการประเมินผล ตรวจสอบ กํากับติดตามและควบคุม 
เก่ียวกับงานดานการปกครองคณะสงฆอยางตอเนื่อง ซ่ึงผูใตบังคับบัญชาเปนผูรับสนองงาน  
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๙ 
 

 

 ๔) โอกาสของการปกครองคณะสงฆภาค ๑ ถือวาอยูในเขตพ้ืนท่ีๆ เจริญโดยสวนใหญ 
ไดรับการพัฒนาดวยดี ทําใหสามารถรองรับความตองการของประชาชนท่ีตองการเขาวัดฟงธรรม   
หาท่ีพึงทางใจ เนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน  สําหรับโอกาสของการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑ คือ อยูในเขตการปกครอง และพ้ืนท่ีการบริการอํานวยความสะดวกของมหาเถร
สมาคม การแบงเขตการปกครอง (ภาค) มีความชัดเจน สะดวกในการปกครอง กํากับดูแล และมี
การกระจายอํานาจการปกครองท่ีลงตัว  โอกาสของผูบังคับบัญชาเปนผูท่ีมีความรูและความสามารถ
และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี  คณะสงฆทุกระดับชั้นมีความสามัคคีและมีความพรอมเพียง 
มีความพรอมในหลายสิ่งหลายประการ ซ่ึงมากกวาหลายภาคอ่ืน  คือ เจาอาวาสท่ีมีความรู
ความสามารถมากท่ีสุดกวาภาคอ่ืนๆ ท้ังมีสถานท่ีสําคัญและความพรอมดานตางๆ มากกวาภาคอ่ืนๆ 
เพราะเปนศูนยกลางเปนเมืองหลวงของประเทศ อยูในเขตการปกครองและพ้ืนท่ีในการอํานวยความ
สะดวกของมหาเถรสมาคม การแบงเขตการปกครอง มีความชัดเจนและสะดวกในการปกครอง 
กํากับ ดูแล และมีการกระจายอํานาจในการปกครองอยางลงตัว  อยูเขตพ้ืนท่ีปริมณฑล ซ่ึงมีความ
สะดวกในการบริหารกิจการคณะสงฆมีการแขงเขตการปกครองท่ีลงตัว และมีการกระจายอํานาจใน
การปกครองคณะสงฆ   
 ๕) ปญหา อุปสรรคของการปกครองคณะสงฆภาค ๑ เจาคณะปกครองหรือเจาอาวาสบาง
รูปลงพ้ืนท่ีในการตรวจสอบ แกไขปญหาตางๆ ในทองท่ีไดไมท่ัวถึง ทําใหปญหาท่ีเกิดข้ึนในวัดหรือ
เขตพ้ืนท่ีดังกลาวตกคางมาอยางยาวนาน และประชาชนในบางพ้ืนท่ีก็แตกความสามัคคี ทําใหเกิด
ปญหาข้ึนระหวางบานกับวัด มีการกระจายรูปแบบการปกครองคณะสงฆภาค ๑ คอนขางจํากัด ผูท่ี
ไดรับการแตงต้ังใหมีหนาท่ีในการปกครอง ขาดความรู ความสามารถ ในดานการปกครองและ
บริหารจัดการ ผูท่ีไดรับการแตงต้ังไมสามารถสนองงานตามนโยบายท่ีวาดวยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑ ของมหาเถรสมาคม ไดอยางสมบูรณ   
 ๖) กลยุทธเก่ียวกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ การแตงตั้ง ถอดถอนพระสังฆาธิการ ผู
รักษาการแทน พระอุปชฌายและไวยาวัจกร  เปนการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ ยึด
เอาพระธรรมวินัยเปนหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนกฎหมายสงเสริมใหการปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยมีความศักด์ิสิทธิ์ยิ่งข้ึน การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเปนไปโดยถูกตอง
ตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกตอง โดยอาศัยความรูความฉลาดและความสามารถเปนเครื่องมือ 
ในดานการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ในการแตงต้ังพระสังฆาธิการน้ัน ทางคณะสงฆได
คัดเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติสมควรท่ีจะดํารงตําแหนงนั้นๆ เชน มีพรรษา มีความรู ความสามารถสมควร
แกตําแหนง มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย ฉลาดในการปกครองสงฆ เปนตน และ
เม่ือเห็นวาพระสังฆาธิการไดกระทําผิดพระธรรมวินัย ก็สามารถจะถอดถอนตําแหนงพระสังฆาธิการ
นั้นๆ ไดโดยชอบไดเชนเดียวกัน การแตงต้ังผูรักษาการแทน สามารถทําไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีไดกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม ในกรณีท่ีเจาอาวาสหรือเจาคณะปกครองนั้นๆ ไม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีได และใหผูรักษาการแทนนี้มีอํานาจและหนาท่ีในการปฏิบัติและดูแลปกครอง
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๑๐ 
 

 

ในตําแหนงนั้นๆ ไดตามท่ีเห็นสมควร ในดานการแตงต้ังถอดถอนพระอุปชฌาย ก็ถือวาตองทําให
ถูกตองและชอบดวยกฎระเบียบตางๆ ตามท่ีคณะสงฆไดถือปฏิบัติกันมา ซ่ึงในทางคณะสงฆก็ไดจัด
ใหมีการฝกอบรมและทดสอบความรูในการท่ีจะไดรับแตงต้ังใหเปนพระอุปชฌาย ตองเปนการ
แตงต้ังท่ีถูกตองตามกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระอุปชฌาย และการแตงต้ัง
ถอดถอนไวยาจักร ถือไดวาเปนไปตามกฎเกณฑและวิธีการชอบดวยกฎหมาย มีการทําหนังสือ
มอบหมายงานท่ีจะใหไวยาวัจกรรับไปปฏิบัติตามคําสั่งของเจาอาวาสในการท่ีจะบํารุงรักษา และ
จัดการศาสนสมบัติตางๆ ภายในวัด ใหเปนไปอยางถูกตองดวยดี  
 
๕. อภิปรายผล 

จากผลการวิจัยกลยุทธในการปกครองคณะสงฆภาค ๑ โดยมีประเด็นท่ีนํามาอภิปราย จึง
สรุปผลไดดังตอไปนี้   

๑. การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบัน มีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี ซ่ึงบูรณาการดวย
หลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ
ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจาก
สมัยกอนมาก คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการศึกษาสงเคราะห 
ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธาณสงเคราะห มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น 
รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ ชื่อวามีสวนสําคัญในการบริหารจัดการใหองคกร
คณะสงฆมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุค
ปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอ
ปฏิบัติ ซ่ึงเปนท่ียอมรับของคณะสงฆและประชาชนในชุมชนและสังคมไทย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ บุญศรี พานะจิตต และศรีนวล ลภกิตโร ไดวิจัยเรื่อง “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของ
วัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย พบวา๗ 
ดานการปกครอง วัดมีการจัดระบบการปกครองโดยมีผูรับผิดชอบอยางมีระบบชัดเจน แบงความ
รับผิดชอบเปนเขตพุทธาวาส สังฆาวาส และเขตกัมมัฏฐาน มีระเบียบการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน มี
การประชุม มีการคัดสรรพระสงฆท่ีบวชและปฏิบัติงานในวัด ดานการศาสนาศึกษา พระภิกษุ
สามเณรบวชแลวตองเรียนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี สงเสริมการศึกษาให
พระภิกษุสามเณรและศิษยวัดท้ังทางโลกและทางธรรม มีหลักสูตรระยะสั้น สําหรับพระภิกษุบวช
ใหม ดานการเผยแผเนนการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธเจา ท้ังในวัดและนอกวัด จัดพิมพหนังสือ
ธรรมะ เทปธรรมะ จัดต้ังมูลนิธิสนับสนุน ดานการศึกษาสงเคราะห วัดไดจัดการศึกษาใหแกเด็กและ
เยาวชน โดยต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนอนุบาลพุทธศาสนา อบรมธรรมะตาม
                                                           

๗บุญศรี พานะจิตต และศรีนวล ลภกิตโร, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ 
กรณีวัดชลประทานรังสฤษฎ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
การศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๕). 
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๑๑ 
 

 

โรงเรียนตางๆ มีการเขาคายคุณธรรม ใหทุนการศึกษาแกศิษยวัด ดานการสาธารณูปการ ไดพัฒนา
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมภายในวัดใหเปนท่ีสัปปายะ แบงเขตเปน พุทธาวาส สังฆาวาส 
และเขตกัมมัฏฐาน ดานการสาธารณสงเคราะห ไดจัดบําเพ็ญกุศลแบบประหยัด การสรางวัดอุโมงค
และวัดปญญานันทาราม ต้ังศูนยฝกอบรมและปฏิบัติธรรม ต้ังมูลนิธิแผนดินธรรม แผนดินทอง สราง
โรงพยาบาล ใหทุนการศึกษาแกเยาวชนและทุนอาหารกลางวัน สําหรับภารกิจท่ีประสบผลสําเร็จ
ท่ีสุด  คือ ดานการเผยแผ การจัดการศึกษาสงเคราะหและการจัดการศาสนศึกษา 
 ๒) แนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธและการปกครองคณะสงฆ  มีการปกครอง
ตามลําดับชั้นการปกครอง โดยเจาคณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผูอยูในเขตปกครองน้ันๆ โดย
ปกครองตามลําดับชั้นไปตามลําดับ เม่ือเจาคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนท่ีในเขตปกครองท่ีตน
รับผิดชอบดวยดี เชน เจาคณะภาคดูแลปกครองในภาคท่ีตนปกครอง เจาอาวาสดูแลปกครอง
ภายในวัดท่ีตองเปนเจาอาวาส หรือพระอุปชฌายดูแลสัทธิวิหาริกท่ีตนใหการอุปสมบท การมี
ทัศนคติตอกลยุทธการปกครองคณะสงฆภาค ๑ ในปจจุบัน โดยมีระเบียบท่ีวาดวยการปกครองคณะ
สงฆภาคท่ีเอ้ือประโยชนตอการจัดการปกครองเขตหนในพ้ืนท่ี(ภาค) ตางอยางครอบคลุมและ
เหมาะสม มีการกระจายอํานาจไปยังเขตการปกครองในแตละเขตหน(ภาค) อยางชัดเจน การ
ปกครองควรเปนไปตามจารีตอันดีงามท่ีบุรพาจารยเคยประพฤติปฏิบัติอันไมขัดแยงตอพระธรรม
วินัยและกฎหมายบานเมือง ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย จึงอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เปนแนวทางสงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางบาน วัด ราชการ และท่ีสําคัญคือสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใช
ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ ไดยึด
เอาพระธรรมวินัยเปนหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนกฎหมายสงเสริมใหการปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยมีความศักด์ิสิทธิ์ยิ่งข้ึน การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเปนไปโดยถูกตอง
ตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกตอง โดยอาศัยความรูความฉลาดและความสามารถเปนเครื่องมือ 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม) ไดวิจัยเรื่อง“การบริหาร
จัดการกิจการคณะสงฆใหเปนศูนยการเรียนรูของชุมชนวัดไผลอม ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมือง
จันทบุรี จังหวัดจันทบุรี” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผลการวิจัยพบวา๘ ปจจัยท้ังภายในและภายนอก
ท่ีสงผลใหภารกิจหรือกิจกรรมของวัดบังเกิดผลสําเร็จ เจาอาวาสสามารถสรางวัดใหเปนแหลงการ
เรียนรูเปนศูนยกลางพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชนและพัฒนาชุมชน คือ ๑) พระสงฆชั้นปกครอง
ของวัด ไดประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัด เปนแบบอยางท่ีดี สรางความศรัทธาให
เกิดแกประชาชน เม่ือประชาชนเกิดความศรัทธา วัดจึงสามารถปฏิบัติภารกิจตางๆ จนบังเกิด
ผลสําเร็จไดในท่ีสุด ๒) มีการจัดระบบการบริหารงานในวัด โดยการวางระเบียบและมอบอํานาจ
                                                           

๘พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม), “การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆใหเปนศูนยการเรียนรู
ของชุมชนวัดไผลอม ตําบลจันทนิมิต อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี”, รายงานการวิจัย,  (พระนครศรีอยุธยา 
:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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๑๒ 
 

 

หนาท่ีในการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของวัดใหแกรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และพระภิกษุสงฆใน
วัด ตามความรูความสามารถรวมถึงการตัดสินใจ ไดตามท่ีเห็นเหมาะสมทําใหเกิดความคลองตัวใน
การดําเนินงานตางๆ ตามภารกิจของวัดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลยิ่ง ๓) การสราง
คติธรรมประจําใจของเจาอาวาสแตละรูป เปรียบเสมือนสัญลักษณในการเตือนใจสําหรับพระภิกษุ
สามเณรและประชาชนรอบวัดใหยึดถือปฏิบัติ ๔) วัดสืบทอดวิธีการระบบและระเบียบปฏิบัติตางๆ 
ซ่ึงเปนท่ียอมรับของชุมชนและประชาชน ใหคงอยูเปนวัฒนธรรมประเพณีคูกับวัดสืบไป ๕) วัดทํา
หนาท่ีเปนสื่อการในการโอนถายระหวางผูใหและผูรับ เพ่ือสรางโอกาสผูดอยโอกาสในดานตางๆ 
สงเสริมใหเกิดความเสมอภาค และเก้ือกูลกันในสังคม ๖) การสรางสายสัมพันธในระหวางวัดกับ
ชุมชน และวัดกับประชาชน เปนการดึงชุมชนและประชาชนเขาหาวัด แนะนําวัดสูชุมชนและ
ประชาชนเพ่ือสรางความสัมพันธและการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ๗) การสรางความรูสึกใหเกิดแก
ประชาชนวา “วัดเปนแหลงชุมชน” โดยประชาชนเขามารวมใน “ศูนยการเรียนรูของวัด” สรุปไดวา 
วัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน โดยมีหนาท่ีหลักในการใหบริการแกชุมชนดานการศึกษาและคุณธรรม 
ดังนั้นควรมีการสงเสริมและพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ังในดานศาสนธรรม 
และความรูนอกระบบอ่ืน ตามความตองการของชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาจิตใจและสรางดุลย
ภาพการดํารงชีวิตของประชาชน 

๓) ผลการนําเสนอกลยุทธสําหรับการปกครองคณะสงฆภาค ๑ โดยผูปกครองมีความรู
ความสามารถสูง มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการสื่อสารและการคมนาคมเดินทางไปมาสะดวก 
สามารถติดตอสื่อสารไดอยางรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆใหยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก โดยเนน
บริหารจัดการเชิงพุทธ มุงการสรางความสามัคคี โดยบริหารแบบพอปกครองลูก ใชหลักสังคหวัตถุ 
๔ และพรหมวิหาร ๔  การครองตน การครองคนและการครองงาน โดยจุดแข็งของการปกครอง
คณะสงฆภาค ๑ อยูในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองและใกลสถาบันการศึกษาท้ังระดับการศึกษาพ้ืนฐาน มี
การศึกษาคณะสงฆเปนรอยแหง การสอบผานของนักธรรมและเปรียญธรรม ซ่ึงสอบไดในอัตราสูง 
และมีพระสงฆประจําพรรษาจํานวนมาก เปนการจัดการภายใน ท่ีมีความเขมแข็ง เพราะมีความรู
ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณท่ีดี ซ่ึงเปนบทบาทเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไป  
สอดคลองกับงานวิจัยของ โชติ บดีรัฐ  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๔ เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัย พบวา ๑) สภาพการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ ใน ๓ ดานมีผล ดังนี้ ในการ
บริหารคน มีการสรางและพัฒนาภาระผูนําบุคลากรทางพระพุทธศาสนาใหมีประสิทธิภาพ ในการ
บริหารงานภาระงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ และกําหนดโทษผูท่ีละเมิด
กฎระเบียบท่ีวางไว และในการบริหารองคกร มีการทํางานเปนทีม  ๒) ประสิทธิผลการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ ใน ๓ ดาน มีผลดังนี้  ในการบริหารคน มี
การดําเนินไปอยางรวดเร็วสนองตองานมอบหมายให ทําโดยใชคนใหตรงกับความรูและ
ความสามารถ ในการบริหารภาระงาน มุงบริหารอยางประหยัด คุมคาและสนองตอบตอความ
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๑๓ 
 

 

ตองการของผูมาติดตอ และในการบริหารองคกร ไดเนนในเรื่องสรางศรัทธาเขาวัดและปฏิบัติธรรม
มากข้ึน  ๓) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ ใน ๓ 
ดาน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการนําจุดเดนของบุคลากรมาใชในการบริหารงาน และแกปญหา
จุดดอยของบุคลากรในการบริหารงาน ในการบริหารภาระงาน มีการประยุกตเทคโนโลยีเขามาชวย
ในการบริหารงาน และในการบริหารองคกร มีการจัดทําแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองคกร
อยางตอเนื่อง  ๔) สําหรับแนวทางในการพัฒนาคน การบริหารภาระงาน และการบริหารองคกร 
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ ใน ๓ ดาน มีขอเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการ
พัฒนาคนใหเกง มีความรูความสารถ ใหมีความรูความเขาใจหลักพระศาสนาท่ีถูกตองโดยวิธีการ
สงเสริมใหพระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผูนํา มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานดานการ
บริหาร โดยอบรมใหพระสังฆาธิการใหเปนผูนําในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรม และใหมี
ความรูและทักษะในเรื่องการปองกันไมใหพุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและต้ังม่ัน
ความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยางยั่งยืนตอไป๙ 
 
๖. ขอเสนอแนะ 
 ๖.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. ควรสงเสริมพระสงฆท่ีบวชแลวมีโอกาสไดรับการศึกษาหาความรูและเทคโนโลยีท่ี
ปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาไดสะดวกยิ่งข้ึน  

๒. ควรมีงบประมาณจากภาครัฐหรือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของมาสนับสนุนในการกําหนด
นโยบายใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนาใหแกพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส 
และคณะกรรมการวัด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการวัด และพัฒนาวัดใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

๓. ควรมีการกําหนดรูปแบบกลยุทธในการปกครองยกระดับการบริหาร เพ่ือใหทันตอ
สถานการณและสอดคลองกับการบริหารงานของรัฐ อันจะทําใหคณะสงฆมีความกาวหนาและทัน
ตอเหตุการณมากข้ึน 

 
 ๖.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ๑. ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการวัด มาเปนยุทธศาสตรท่ีนําไป
พัฒนาวัดในเขตปกครอง 

๒. ควรจัดใหมีการอบรมประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองรวมกัน เรื่องกฎระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆ 
                                                           

๙โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๔ เพ่ือความมั่นคง
แหงพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
วไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๔). 
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๑๔ 
 

 

๓. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับในการปกครอง
เพ่ือทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือทําใหผูบังคับและผูอยูใตบังคับบัญชามีการปกครอง
อยางเรียบรอย 

 
 ๖.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 หากมีการวิจัยเก่ียวกับการปกครองของคณะสงฆภาคอ่ืน เพ่ือประโยชนในเชิงวิชาการ ใน
ประเด็นดานกลยุทธการปกครองคณะสงฆจากการศึกษาการวิจัยท้ังการรวบรวมเอกสาร ตํารา ทฤษฎี 
และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามอยางใกลชิด ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในลักษณะ
ตอไปนี้ 

๑. ควรนําผลการวิจัยในครั้งนี้ไปศึกษาหาประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการปกครอง
ของคณะสงฆภาคอ่ืน 

๒. ควรนําการศึกษารูปแบบการจัดการปกครองของคณะสงฆท่ีมีประสิทธิภาพขององคกร
คณะสงฆภาคอ่ืน ๆ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบวามีประสิทธิผลหรือในลักษณะมีความแตกตางกันหรือไม 

๓. ควรศึกษาการบริหารจัดการองคกรของคณะสงฆท่ีมุงเนนในการพัฒนาองคกรของสงฆ
โดยเนนหลักพุทธธรรมหลักอ่ืน ๆ  
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๑๕ 
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