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บทคัดยอ 

 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษานโยบายการพัฒนาระบบทหารอาสาสมัครของ
กองทัพไทยโดยการสรางแรงจูงใจเขาสูการเปนทหารกองประจําการ ๒) เพ่ือวิเคราะหนโยบาย ตัวแบบ 
โอกาส จุดแข็ง และจุดออนของนโยบายทหารอาสาสมัคร และ ๓) เพ่ือศึกษาผลกระทบ และนําเสนอ
นโยบายการพัฒนาระบบทหารอาสาสมัคร โดยใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method 

Research) คือการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญประกอบดวย ผูบังคับบัญชาระดับสูง
ในกองทัพ จํานวน ๒๒ คน ท่ีไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง ใชการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนา
กลุมผูท่ีเก่ียวของกับการตรวจเลือกทหาร จํานวน ๒๐ คน วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหาประกอบดวย การ
แปรความ การตีความ และการวิเคราะห สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามท่ีมี
คาความเชื่อม่ัน ๐.๙๑๖๓ ใชกลุมตัวอยางท่ีเปนทหารกองประจําการท่ีสมัครใจเขารับราชการของ
กองทัพบก จํานวน ๔๐๐ คน คํานวณจากสูตรของ ทาโร ยามาเน โดยการสุมแบบหลายข้ันตอน และ
กลุมตัวอยางของกองทัพเรือ และกองทัพอากาศ จํานวน ๑๐๐ คน โดยการสุมแบบบังเอิญ สถิติท่ีใชใน
การวิเคราะหขอมูลไดแก คาเฉล่ีย คารอยละ และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบวา ๑) นโยบายการพัฒนาระบบทหารอาสาสมัครของกองทัพไทยโดยการ
สรางแรงจูงใจเขาสูการเปนทหารกองประจําการ มีความเปนไปไดสูง รัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณ
ใหกับกองทัพใหเพียงพอตอการพัฒนาทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปใชสรางแรงจูงใจในการสมัคร
เขาเปนทหารกองประจําการ ๒) กองทัพจะตองเปนผูกําหนดระเบียบการใหม นําเสนอใหกระทรวงกลาโหม
เปนผูดําเนินการในการกําหนดนโยบายน้ี ซ่ึงโอกาสท่ีนโยบายจะประสบผลสําเร็จมีความเปนไปไดอยางมาก 
เพราะมีจุดแข็งคือ กองทัพไดคนท่ีเต็มใจเขามารับราชการ มีความรู มีประสิทธิภาพ เขมแข็ง มีคุณภาพ 

                                                 

*
 ตําแหนงผูชวยสัสดีเขตบางกะป (Assistant recruiting Bangkapi officer) 
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๖๔ 
 

มีระเบียบวินัยสูง ทุมเทเสียสละใหกับกองทัพ มีอุดมการณความรักชาติ ทําใหกองทัพมีคุณภาพเปน
หลักประกันในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดครบถวน และสมบูรณ สวนจุดออน
ของนโยบายทหารอาสาสมัครคือ กองทัพยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือ
ดําเนินการในระบบทหารอาสาสมัคร และตองแกพระราชบัญญัติรับราชการทหารท่ีเก่ียวของอีกหลายขอ 

๓) ผลกระทบของนโยบายทหารอาสาสมัครคือ ตองศึกษาในระยะยาว แตนาจะเปนไปในทิศทางท่ีดี
หากมีการนําไปสูการปฏิบัติ เพราะสามารถทําใหกองทัพเขมแข็งมากข้ึน แตจะเกิดความไมเปนธรรม
ในสังคมกับกลุมคนท่ีไมไดเปนทหารอาสาสมัคร  

การสังเคราะหผลการวิจัยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ีจะประสบผลสําเร็จจากการวิจัย
คือกองทัพจะตองจัดใหมีการประชาสัมพันธสรางแรงจูงใจเก่ียวกับเงินเดือน เบ้ียเล้ียง การไดรับ
สวัสดิการ และสิทธิตางๆ การดําเนินการรับทหารอาสาสมัครใหรับสมัครต้ังแตอายุ ๑๘ ปบริบูรณข้ึน
ไปตามมาตรฐานของนานาชาติ ในระหวางรับราชการ ตองเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับทหารอาสาสมัครท้ัง
ทางรางกาย และจิตใจ สรางทัศนคติท่ีดีตอกองทัพ สรางขวัญกําลังใจ ปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ 
ใหโอกาสทางการศึกษาตอในระหวางรับราชการ สนับสนุนดานการฝกวิชาชีพกอนปลดประจําการ และ
หลังปลดประจําการตองประกอบดวยปจจัยสําคัญ ๕ ประการคือ ๑) การสอบบรรจุเขาโรงเรียนนาย
สิบทหารท้ัง ๓ กองทัพ ใหรับเฉพาะทหารอาสาสมัครเทาน้ัน ๒) กองทัพจัดหางานรองรับหลังจากท่ี
รับราชการครบ ๒ ป เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงกาวหนาในอาชีพ ๓) สามารถรับราชการเปน
ทหารกองประจําการตอไดถึงอายุ ๒๕ ป หากมีใจรักในอาชีพทหารตองการท่ีจะรับใชชาติตอ ๔) 
ไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนนายทหารชั้นประทวน  หรือนายทหารสัญญาบัตรตามคุณวุฒิท่ี
กําหนดไว และ ๕) ทหารอาสาสมัครท่ีไมมีงานรองรับเม่ือปลดประจําการควรมีบําเหน็จใหคนละ 
๓๐,๐๐๐ บาทหรือพิจารณาใหตามความเหมาะสม เพ่ือนําไปลงทุนประกอบอาชีพท่ีตนถนัด และท่ี
สําคัญท่ีสุดทุกฝายตองมีความมุงม่ัน และจิตสํานึกในการปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนาระบบทหาร
อาสาสมัครใหกับกองทัพตอไป 

คําสําคัญ : การพัฒนาระบบทหารอาสาสมัคร 

 

ABSTRACT 

 

The objectives of this research were: 1) to study the development policy 

of military volunteer system in Royal Thai Armed Forces to replace the drafted 

personnel, 2) to analyze the policy, model, opportunity, strength and weakness of 

volunteer force policy and 3) to study the effects and to propose the development 
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qualitative and quantitative approaches. The qualitative method was conducted by 

using in-depth interview on 22 high ranking officers in the Armed Forces as key 

informants and were specifically selected and a focus group of 20 officers in the 

drafting committee of the Armed Forces. The data were analyzed by using the 

content analysis to interpret, define and analyze the data. In the quantitative method, 

the questionnaires at 0.9163 level of confidence were used as the research tool to 

collect the data from the samples of 400 volunteer Army personnel, computed by 

Taro Yamane’s formula and selected by a multi-stage random sampling technique 

and samples of the Navy and Air Force of 100 personnel by an accidental random 

sampling technique. The data were analyzed by using descriptive statistics consisted 

of percentage, mean, and standard deviation. 

The research findings were: 1) the Development Policy of military 

volunteer system in Thai Armed Forces could be made possible at the high level. The 

government must allocate the sufficient budget for the Armed Forces to create the 

motivation for military volunteer project master plan, 2) The Royal Thai Armed Forces 

should provide the new regulations for the military volunteers to replace the former 

drafting system by informing the Ministry of Defense to set up this new policy. The 

strength point is the creation of the high possibility of success for the reason of 

having the willingness, well educated, high efficiency, strong, qualified, high 

disciplined, devoted persons and high national ideology. The Armed Forces will be 

qualified to perform their missions complied with the constitution perfectly. The 

weakness of this policy was that there were no clear policy sufficient budgets for 

processing volunteer force. There were also many military bills and regulations to be 

amended. 3) The effects on the policy of volunteer force should be studied in the long 

run and implied a good direction whenever to be practiced as it world enable a 

stronger Thai Armed Forces but it may be unfair for non military volunteer.  

Therefore, there should be more studies and researches on the policy 

implementation to support The Army to set the new salary allowances for food 

welfare and other expenses. The administration for volunteer force must be applied 

in the application for the men at the age of 18 years to follow international standard 

who were good and perfect in body and mind with good attitude to the Armed 
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Forces to be recruited follow by attending in service schools. Vocational training 

before dismission and after dismission should be concluded by 5 factors. 1) The 

entrance examination to various military three schools should be qualified by the 

volunteer force only. 2) The opportunities should be provided to the dismissed 

volunteer force the new jobs after 2 years in services. 3) They should be eligible to 

extend their services until the age of 25 years if they prefer in military occupation and 

want to serve nation, 4) The possibilities of recruitment should be conducted by Non-

commission or Commission Officers according to their qualifications and 5) After the 

dismission they would be unemployed and would be rewarded at 30,000 baht or 

appropriately considered for initial preparation for their new vacations and the most 

significant responsibility for all to realize the need for development of volunteer force 

for The Army.  

Keywords : THE DEVELOPMENT OF THAI VOLUNTEER FORCES 

 

บทนํา 

สถานการณของโลก และของภูมิภาคตางๆ ยังมีความขัดแยงอยูซ่ึงยังไมมีสงครามใหญ 
เชนสงครามโลก แตก็ยังมีสงครามยอยท่ีเรียกวา การตอตานการกอการราย เชนในประเทศอิรัก และ
ประเทศอัฟกานิสถาน หรือแมแตในประเทศไทย เชน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตก็ยังมีเหตุการณความไม
สงบอยู แตการท่ีแตละประเทศจะตองมีกําลังทหารท่ีเขมแข็ง เพ่ือใชในการปองกันรักษาอธิปไตยของตน
จากการถูกรุกรานของประเทศอ่ืนก็ยังมีความจําเปนอยูมาก เน่ืองจากเอกราชอธิปไตยของประเทศน้ัน
เปนเร่ืองท่ีสําคัญย่ิง การต้ังอยูบนความไมประมาทดวยการเตรียมกําลังไวใหพรอมต้ังแตยามปกติจึง
เปนสิ่งท่ีเหมาะสม ประเทศจะม่ันคงไดน้ันตองประกอบไปดวยปจจัยหลายประการ โดยปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหน่ึงคือ ตองมีกองกําลังปองกันประเทศท่ีเขมแข็งทันสมัย และมีประสิทธิภาพ ประเทศท่ีมี
กําลังกองทัพขนาดใหญ และเขมแข็งยอมมีศักยภาพในการเจรจาตอรองไดดีกวาประเทศท่ีมีกําลัง
กองทัพท่ีออนแอ กองทัพจึงเปนองคกรท่ีสําคัญของรัฐบาลในอันท่ีจะประกันเอกราชอธิปไตย และ
ความม่ันคงแหงรัฐ ดังน้ันกองทัพท่ีเขมแข็งมีความเปนปกแผน และมีการพัฒนาเสริมสรางใหทันสมัย
อยางตอเน่ือง ยอมนําไปสูความสําเร็จในการปองกันพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติไดมากท่ีสุด 
ดังน้ันการเกณฑไพรพลท่ีมีรางกายแข็งแรงเขามารับใชชาติจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีผูปกครองประเทศตอง
ดําเนินการถึงความรับผิดชอบในการปกปองผลประโยชนของชาติ จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตอง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๙๗ ซ่ึงกําหนดหนาท่ีของชนชาวไทยมี
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หนาท่ีปองกันประเทศ โดยการเขารับราชการทหารซ่ึงกําหนด ใหชายไทยท่ีมีอายุ ๒๑ ปบริบูรณ 
จะตองเขารับการตรวจเลือกเขาเปนทหารกองประจําการ หรือท่ีเรียกวา “การเกณฑทหาร” นั่นเอง  

ทหารกองประจําการ ถือเปนกําลังพลสวนใหญท่ีเปนกําลังหลักในกองทัพ ทางราชการ
ไดกําหนดวิธีคัดเลือกจากบรรดาชายไทยท่ีมีอายุครบกําหนดเขามารับราชการทหารกองประจําการ ดวย
วิธีการตรวจเลือกซ่ึงเปนกรรมวิธีตามกฎหมาย เพ่ือสรางความเปนธรรมแกชายไทยทุกคน แตจากการ
ดําเนินการตรวจเลือกทหารท่ีผานมาพบวา มีการหลีกเล่ียงเขารับราชการทหารกองประจําการเปนจํานวน
มาก สาเหตุสําคัญคือ ทหารกองเกินไมยอมรับ หรือสมัครใจเขารับราชการทหารกองประจําการ และ
เจาหนาท่ีของรัฐบางคนแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ไมเครงครัด ไมจริงจังตอ
การปฏิบัติหนาท่ี ไมยึดม่ันในความบริสุทธิ์ยุติธรรม สวนกฎหมาย และระเบียบคําส่ังตางๆ ก็ยังไม
สอดคลอง และเอ้ืออํานวยตอการปองกันการทุจริตไดอยางจริงจัง และเด็ดขาด อีกท้ังสังคมโดยท่ัวไปยัง
มีความรูสึกวาการเปนทหารเกณฑน้ันเสียเวลา เสียโอกาส เสียประโยชน รายไดนอย ไมมีเกียรติ ตอย
ตํ่า และบางกรณีกอใหเกิดความเดือดรอนในครอบครัว เพราะผูท่ีตองเขาไปเปนทหารเกณฑหากตอง
เปนกําลังหลักของครอบครัวก็จะไมมีใครดูแล จึงเปนสาเหตุใหหาทางหลบหนีหลีกเล่ียง ท่ีจะไมเขาไป
เปนทหารกองประจําการโดยใชวิธีตางๆ ไมวาจะเปนกอนการตรวจเลือก ขณะทําการตรวจเลือก และ
เม่ือหลังจากการตรวจเลือก จึงเปนสาเหตุใหหาทางหลีกเล่ียง ท่ีจะไมเขารับราชการเปนทหารกอง
ประจําการ กระน้ันก็ดีปจจัยสภาวะแวดลอม และแรงจูงใจท่ีผานมาก็ยังไมเอ้ืออํานวยใหการพัฒนาสู
ระบบทหารอาสาสมัครสัมฤทธิผลได  

ปญหาอีกประการหน่ึงก็คือ กองทัพไดมีการใชงบประมาณจํานวนมากในการนําไปซ้ือ 
และพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ ซ่ึงใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการยกระดับขีดความสามารถของระบบอาวุธ
ตางๆ เพ่ือพัฒนากองทัพใหทันสมัยคูควรกับประเทศอ่ืนๆ แตทหารกองเกินท่ีถูกเกณฑเขากอง
ประจําการสวนใหญจะมีระดับความรูไมสูงนัก ทําใหกองทัพไดกําลังพลประเภทท่ีมีความรูนอย ในการ
ฝกศึกษาก็จะเปนไปอยางลาชา ตอกรณีดังกลาวกองทัพตองเสียงบประมาณ และเวลาในการจัด
การศึกษานอกระบบ เพ่ือปรับวุฒิการศึกษาใหกับทหารกองประจําการใหเปนไปตามการศึกษาภาค
บังคับ เพ่ือท่ีจะทําใหกําลังพลไดมีความรูเพ่ิมมากข้ึน สามารถใชอาวุธยุทโธปกรณไดอยางชํานาญ จาก
ปญหาดังกลาวจึงทําใหเปนการยากในการฝกเบ้ืองตน และการฝกเพ่ือใชงานกับอาวุธยุทโธปกรณ
สมัยใหม โดยเฉพาะในเหลาเทคนิคตางๆ ของกองทัพ เชน เหลาทหารปนใหญ เหลาทหารมา (รถถัง) 
เหลาทหารชาง เหลาทหารส่ือสารฯ อีกท้ังกําลังพลท่ีดอยการศึกษาเหลาน้ีอาจเปนสาเหตุทําใหอาวุธ
ยุทโธปกรณท่ีซ้ือมาดวยราคาแพงตองชํารุดเสียหายกอนระยะเวลาอันควรได เน่ืองจากความ
รูเทาไมถึงการณ เพราะทหารขาดความรูซ่ึงเปนเร่ืองท่ีตองแกไขโดยดวน และถาหากยังคงสภาพเชน
ปจจุบันแลวถือไดวาเปนความผิดพลาดทางดานการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ เพราะการพัฒนา
กองทัพน้ัน นอกจากจะซ้ือเทคโนโลยีท่ีทันสมัยแลว การท่ีกองทัพไมไดเปนเจาของเทคโนโลยีเองก็จะ
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เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหกองทัพพัฒนาไปไดชา และกลายเปนดอยประสิทธิภาพลงในท่ีสุด กองทัพจะ
เจริญไดน้ันตองมีกําลังพลที่กอปรดวยความรูความสามารถย่ิงมากย่ิงดี เพราะจะสามารถพัฒนา และ
รับรูเทคโนโลยีสมัยใหมไดรวดเร็ว งายแกการถายทอดตอไป และท่ีสําคัญก็คือจะทําใหในอนาคต
รัฐบาลไทยสามารถคอยๆ ลดรายจายท่ีตองเจียดจายมากจากงบประมาณของประเทศในการซอมบํารุง
อาวุธยุทโธปกรณไดนอยลง 

จากปญหาดังกลาวขางตน ทําใหกองทัพไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเทาท่ีควร สงผลกระทบตอความพรอมรบของกองทัพ ทหารกองประจําการเปนบุคลากรที่
สําคัญ และมีคุณคาย่ิง มีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาปองกันประเทศใหเกิดความม่ันคง และสงบสุข 
หากกองทัพมีความตองการทหารกองประจําการจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ แลวอัตราการขาดการตรวจเลือก
ของชายไทยก็มีจํานวนมากข้ึนเชนกัน ก็จะสงผลกระทบไปถึงความม่ันคงของประเทศดวย ดังน้ันผูวิจัย
จึงตองการศึกษาถึงแนวนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาระบบทหารอาสาสมัครของกองทัพไทยโดยการ
สรางแรงจูงใจเขาสูการเปนทหารกองประจําการ และเพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคของทหารกองเกิน
ที่จะสมัครใจเขาเปนทหารกองประจําการวามีอะไรบาง ซ่ึงถาหากทราบไดอยางแนชัดมีหลักฐานเชิง
ประจักษที่แทจริง และขอเสนอแนะจากกลุมบุคคลตางๆ ก็ย่ิงจะทําใหการแกปญหาที่เกิดข้ึนไดตรง
ประเด็นที่สุด สามารถนําผลการศึกษาไปปรับปรุงพัฒนาระบบทหารอาสาสมัคร การรับสมัคร การฝก
ศึกษา การสรางขวัญและกําลังใจ การกําหนดเปนมาตรการทางนโยบายในการทํางาน การปรับปรุง 
ชดเชย และบรรเทาความเดือดรอนใหกับชายไทยเหลาน้ันได หลังจากท่ีไปสมัครเขารับราชการเปน
ทหารกองประจําการ หากความตองการดังกลาวน้ันไมเปนผลเสียทางดานความม่ันคงแลว น่ันยอมเปน
หนาท่ีของกองทัพท่ีจะตองไปดําเนินการ ซ่ึงผลท่ีจะติดตามมาก็คือ ทําใหมีการสมัครใจเขาเปนทหารกอง
ประจําการมากย่ิงข้ึน กองทัพก็จะไดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ มีความพรอมสูงสุด นําไปสู
การพัฒนาระบบทหารอาสาสมัครไดในอนาคต และจะไมมีการหนีทหารในระหวางท่ีอยูประจําการ 

การศึกษาคร้ังน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษานโยบายการพัฒนาระบบทหารอาสาสมัคร
ของกองทัพไทยโดยการสรางแรงจูงใจเขาสูการเปนทหารกองประจําการ เพ่ือวิเคราะหนโยบาย ตัวแบบ 
โอกาส จุดแข็ง และจุดออนของนโยบายทหารอาสาสมัคร และเพ่ือศึกษาผลกระทบ และเสนอนโยบาย
การพัฒนาระบบทหารอาสาสมัคร 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) กําหนดแนวทางในการวิจัยไว
เปน ๒ สวนรวมกัน คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเปนการวิจัยหลัก และการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชเปนสวนสนับสนุนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสวนแรก 
ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพทําการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ
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แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group) กับผูบังคับบัญชาของ
กองทัพบก, กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ในระดับตางๆ สวนท่ีสองการวิจัยเชิงปริมาณ ใช
แบบสอบถาม (Questionnaires) ในการเก็บขอมูล เลือกใชวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage 

Sampling) โดยใชสูตรในการคํานวณของ ยามาเน กับกลุมตัวอยางท่ีเปนทหารกองประจําการท่ีสมัครใจ
เขารับราชการของกองทัพบก ซ่ึงไดรับการตรวจเลือกเขามาใน ป พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่
ประจําการอยูในหนวยตางๆ ในแตละกองทัพท้ัง ๔ กองทัพภาค ในสวนของกองทัพอากาศ และ
กองทัพเรือ เลือกใชวิธีการสุมแบบแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยในสวนของกองทัพอากาศ 
ใชประชากรกลุมตัวอยาง ๕๐ คน และกองทัพเรืออีก ๕๐ คน รวมเปน ๑๐๐ คน เพ่ือสํารวจความ
คิดเห็นของทหารกองประจําการในเร่ืองแรงจูงใจตางๆ ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยเปนเวลา ๘ เดือน 
ต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏบิัตขิองกองทัพ 

๑. การแกไข ปรับปรุง พ.ร.บ.รับราชการทหาร      
   พ.ศ. ๒๔๙๗ 

๒. การปรับปรุงระบบการตรวจเลือก 

๓. การขจัดปญหาการทุจรติในการตรวจเลือก 

๔. การเพิ่มประสิทธิภาพของทหารกองประจําการ 

 นโยบายการพัฒนาระบบทหาร
อาสาสมัครของกองทัพไทย 

   - การวางแผน 

   - การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
   - การประเมินผลนโยบาย 

 

ปจจัยสนับสนุนนโยบาย 

๑. การสรางขวัญและกําลังใจ 

๒. การสรางทัศนคติที่ดขีองกองทัพ 

๓. การปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ 
๔. การสนับสนุนงบประมาณ 

๕. การขอรับความรวมมือจากองคกรตางๆ  

การสรางแรงจูงใจ 

๑. เงินเดือนและสวัสดิการ 
๒. สิทธิตางๆ ท่ีจะไดรับ 

๓. ความมั่นคงและความกาวหนาในอาชีพ 

๔. การไดรับประสบการณชีวิต และเพ่ือนใหม 
๕. โอกาสท่ีจะไดรับการบรรจุเปนทหารประจําการ 
๖. การไดรับการยอมรับนับถือ 
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ผลการวิจัย 

นโยบายการพัฒนาระบบทหารอาสาสมัครของกองทัพไทยโดยการสรางแรงจูงใจเขาสู
การเปนทหารกองประจําการ กองทัพควรใหความสําคัญกับนโยบายทหารอาสาสมัครใหมาก โดยจะตอง
ดําเนินการให เปนระบบท่ีมี คุณภาพ มีเอกภาพในการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
ประชาสัมพันธ วิเคราะหติดตามประเมินผล และสรุปผลการปฏิบัติ เพ่ือนําไปสูเปาหมายการจัดทํา
แผนทหารอาสาสมัคร เพ่ือใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม กองทัพควรแกไขปรับปรุง 
พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ เฉพาะในสวนท่ีลาสมัย หรืออาจจะแกไขท้ังหมด โดยเชิญนัก
กฎหมายผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการท่ีมีความรู ความเขาใจเร่ืองกฎหมาย รวมถึงบุคลากรจากสวนราชการ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ มารวมแสดงความคิดเห็น เพ่ือหาขอสรุปในการรางกฎหมาย มิใชทําเพียงหนวยงาน
ใดหนวยงานหน่ึง หรือเพียงบุคลคลกลุมใดกลุมหน่ึงเทาน้ัน เพราะจะทําใหไดแนวคิดและมุมมองท่ี
แคบ และไมสามารถนําไปสูการแกไขและการพัฒนาท่ีย่ังยืนได ซ่ึงการแกไขบางอยางไมจําเปนตองไป
แกไขท่ี พ.ร.บ. รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ แตเราสามารถออกกฎกระทรวง หรือขอบังคับซ่ึง
สอดคลองกับ พ.ร.บ. รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ออกมาใชดําเนินการไดอยางรวดเร็ว กฎหมาย
บางขอควรยกเลิก หรือปรับปรุงใหเปนกฎกระทรวงข้ึนมาใหม เพ่ือใหทันสมัยเหมาะสมกับการตรวจ
เลือกทหารในปจจุบัน ควรปรับปรุงระบบการตรวจเลือกในการนําระบบทหารอาสาสมัครมาใชในการ
ตรวจเลือก อาจจะดําเนินการควบคูกันระหวางการเกณฑ กับระบบทหารอาสาสมัครไปกอน เม่ือระบบ
อาสาสมัครมีความลงตัวเพียงพอแลวคอยยกเลิกการเรียกเกณฑตอไป และควรนําเอาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเขามาใชใหเปนประโยชนอยางเปนรูปธรรม  

การแกปญหาทุจริตในการตรวจเลือก ปญหาเกิดจากขาราชการท่ีใชชองวางของขอ
กฎหมายในการแสวงหาผลประโยชน และประชาชนท่ีเปนผูปกครองของทหารกองเกิน ท่ีไมตองการ
ใหบุตรหลานของตนเองตองลําบาก หรือไมตองเขารับราชทหารกองประจําการ จึงควรปรับเปล่ียน
พฤติกรรรมของท้ังสองฝายใหรูหนาท่ีท่ีตนเองจะตองปฏิบัติ โดยมุงไปท่ี ตัวทหารกองเกิน และ
ผูปกครอง โดยการปลูกฝงจิตสํานึกใหเกิดความรักชาติมีความเสียสละ และใหตระหนักถึงการเขารับ
การตรวจเลือกทหาร ถือเปนหนาท่ีหลักของตนเองท่ีมีตอประเทศชาติ สวนเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของท่ี
แสวงหาผลประโยชนในการตรวจเลือกทหารกองเกินเขาเปนทหารกองประจําการท้ังฝายกลาโหม และ
ฝายมหาดไทย ควรปรับปรุงท่ีตัวบุคคล ดวยการสรางจิตสํานึกใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ ใหตระหนักถึง
ความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตามนโยบาย ขอบังคับ หรือระเบียบ
ตางๆ อยางเครงครัด และมีจิตสาธารณะในการบริการประชาชน โดยผูบังคับบัญชาควรจัดสวัสดิการ 
ปรับอัตราเงินเดือน แกกําลังพลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และกระจายรายไดใหเทาเทียมกันทุก
กระทรวง ทบวง กรม ตามขีดความรูความสามารถ และผูบังคับบัญชาระดับสูงตองใหความสําคัญการ
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สนับสนุนงบประมาณจากกองทัพ ในดานธุรการตางๆ ใหเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของหนวยงาน
สัสดี ซ่ึงปจจุบันยังไมไดรับการดูแลเอาใจใสจากผูบังคับบัญชาเทาท่ีควร 

การเพ่ิมประสิทธิภาพของทหารกองประจําการ ท้ังทางรางกาย และจิตใจสามารถ
ดําเนินการโดยเร่ิมตนต้ังแตการตรวจเลือกใหไดบุคคลท่ีมีความสมบูรณ เม่ือเขามาเปนทหารกอง
ประจําการตองฝกหลักสูตรการฝกเบ้ืองตน ๑๐ สัปดาห มีกิจกรรมตามสมควร มีการอบรมการปลูกฝง
อุดมการณ ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ใหกับทหารกองประจําการการ กํากับดูแลให
คําแนะนําเพ่ิมเติมจากผูบังคับบัญชา จะตองใชคนใหเหมาะกับงาน ไดทํางานท่ีตนรักและมีความถนัด 
จึงจะทําใหเกิดความชํานาญ กองทัพก็จะไดผลประโยชนเปนผลพลอยไดจากศักยภาพของบุคลากรท่ี
กองทัพคัดเลือกเขามา 

การสรางขวัญ และกําลังใจใหกับทหารกองประจําการ โดยการสรางความเชื่อม่ันในการ
ทํางานใหกับทหารกองประจําการ ใหรูหนาท่ีของตัวเองวามีภารกิจอะไรบาง เม่ืออยูในกองประจําการ 
และเม่ือปลดไปแลวยังมีหนาท่ีตอกองทัพอยางไร ในเร่ืองสิทธิตางๆ ท่ีทหารกองประจําการจะไดรับ
ควรไดรับตามสิทธิน้ัน สงเสริมใหมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน ผูบังคับบัญชาตองเปน
ตัวอยางท่ีดีใหกับทหารกองประจําการ รูจักบํารุงขวัญในโอกาสตางๆ ทําใหเกิดความสามัคคีกันในหมู
คณะเม่ือมีโอกาส 

การสรางทัศนคติท่ีดีตอกองทัพ กองทัพควรสรางความรูสึกท่ีดีใหเห็นความสําคัญของ
กองทัพ ทําใหประชาชนยอมรับใหเกียรติทหารท่ีเปนร้ัวของชาติ เปนทหารท่ีรับใชชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และประชาชนอยางแทจริง ทํางานเพ่ือประเทศชาติ เพ่ือสังคม ผูบังคับบัญชาตองสนใจ
ดูแลผูใตบังคับบัญชาใหเกียรติในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ไมเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ดูแลความ
เปนอยูในเร่ืองสิทธิของกําลังพล ทําความเขาใจใหเกิดความรูสึกวา อาชีพทหารเปนอาชีพท่ีมีเกียรติ 
มั่นคง นาศรัทธา เม่ือประชาชนศรัทธาในกองทัพก็จะยอมรับในอาชีพทหาร 

การปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ ควรใหทราบถึงประวัติศาสตรของชาติไทยท่ีมีมาชา
นาน ความเสียสละของบรรพบุรุษกวาจะมาไดทุกวันน้ีก็เสียเลือดเสียเน้ือมามากแคไหน สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย เปนสถาบันหลัก ตองถือวาเปนเกียรติในหนาท่ีของทหารท่ีจะผดุงท้ัง ๓ 
สถาบันของชาติไว สรางจิตสํานึกใหรูวาการทําเพ่ือชาติน้ันเปนหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีสุด เกียรติยศ และ
ศักด์ิศรี ที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนตางหากท่ีจะทําใหเขาสละชีพเพ่ือชาติ และประชาชน 

การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลแกกองทัพในสวนท่ีเก่ียวของกับการตรวจเลือกอก
องทัพควรเพ่ิมงบประมาณในการตรวจเลือกใหมากกวาเดิม ควรเพ่ิมคาตอบแทนคณะกรรมการตรวจ
เลือก และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใหเหมาะสม เพ่ือลดปญหาการทุจริตในการตรวจเลือก ในสวนท่ี
เก่ียวของกับเงินเดือน เบ้ียเล้ียง สวัสดิการของทหารกองประจําการ ควรมีงบประมาณการประกอบเล้ียง
ไมควรหักจากเบ้ียเล้ียงทหารกองประจําการ และควรจัดสวัสดิการสิทธิพิเศษตางๆ เพ่ิมมากข้ึน  
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การขอรับความรวมมือจากองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ในการสนับสนุนดานการ
จัดหางานกองทัพตองประสานกับทุกองคกรท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนตางๆ อยาง
ใกลชิด โดยเฉพาะกับกระทรวงแรงงาน ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานท่ีมีขอมูลเก่ียวกับความตองการในการ
ใชแรงงาน ในการรับสมัครคนงานของบริษัทตางๆ เพ่ือทําใหทหารกองประจําการไดมีงานทําโดยไมตอง
กลัวตกงาน มีหลักประกันที่มั่นคงหลังจากปลดประจําการ  การสนับสนุนดานการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการควรใหการสนับสนุนการศึกษาอยางเต็มท่ี เพ่ือทหารกองประจําการจะไดมีวุฒิ
การศึกษาเพ่ิมข้ึน โดยใหหนวยทหารทุกหนวยจัดสถานท่ีศึกษา ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
เปนผูกําหนดหลักสูตรเรงรัด ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย สวนการศึกษาระดับ
อนุปริญญาควรใหมีการจัดอาจารยในระดับมหาวิทยาลัยมาเปนผูสอน โดยรวมหนวยท่ีอยูใกลเคียงกัน
มาเรียนรวมกัน เม่ือปลดประจําการออกไปเปนพลเรือนก็จะมีคุณวุฒิติดตัวออกไป การสนับสนุนดาน
การฝกวิชาชีพ กองทัพตองประสานกับทุกองคกรท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ และเอกชน โดยเฉพาะกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ควรมีการฝกวิชาชีพใหกับทหารกองประจําการกอนท่ีจะปลด
ประจําการ รวมท้ังภาคเอกชนตางๆ สามารถเปนท่ีฝกงาน เพราะมีอุปกรณท่ีพรอมครบครัน ควร
ประสานงานขอเขาไปฝกงานตามบริษัทดังกลาว เพ่ือท่ีจะไดรับประสบการณที่แทจริง  

ในการประชาสัมพันธใหขาวสารกับทหารกองเกิน สื่อท่ีสามารถทําใหทหารกองเกินเกิด
ความสนใจสมัครเขาเปนทหารกองประจําการ ไดเปนไปอยางตอเน่ืองทั่วถึงรวดเร็วคือ โทรทัศน เปนส่ือ
ที่มีอิทธิพลกับผูชมอยางแพรหลายในทุกพ้ืนท่ี เน่ืองจากเขาถึงไดงาย การเผยแพรกระจายไปท่ัว
ประเทศ ไดรับความสนใจจากประชาชนจํานวนมาก การประชาสัมพันธผานส่ือโทรทัศนจึงไดผลสูงสุด 
เพราะปจจุบันทุกครัวเรือนมีโทรทัศน จึงทําใหเขาถึงขอมูลขาวสารไดงายรวดเร็ว 

ในการวางแผนนโยบายระบบทหารอาสาสมัคร เร่ืองปญหาระบบทหารอาสาสมัครท่ี
เกิดข้ึนในอดีตท่ีผานมาคือ ดานสวัสดิการใหกับกําลังพลยังไมดีเทาท่ีควร ในเร่ืองสิทธิคาตอบแทนตางๆ 
โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับภาคเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ ยังไมมีความม่ันคงกาวหนาในอาชีพ สงผล
กระทบตอขวัญกําลังใจ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยตรง สวนปจจัยท่ีกอใหเกิดระบบทหาร
อาสาสมัครมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยเชน มีใจรัก มีจิตสํานึกในความรักชาติ มีความตองการเปนทหาร
อยางแทจริง เม่ือปลดประจําการแลวจะไมตกงาน กองทัพควรเพ่ิมแรงจูงใจใหมากข้ึน ในการผลักดัน
นโยบายระบบทหารอาสาสมัคร กองทัพตองใหความม่ันใจในระบบทหารอาสาสมัคร วางกฎ ระเบียบ 
หรือแกกฎหมาย ใหเอ้ืออํานวยตอการสมัครเปนทหารกองประจําการ ควรทําการวางแผน กําหนด
เปนนโยบายโดยทําการศึกษาหาขอดี ขอเสีย และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ประชาสัมพันธ
รณรงคใหมีการสมัคร หรือรองขอเขากองประจําการใหมากข้ึน หวงอายุท่ีเหมาะสมในการสมัครเขา
เปนทหารอาสาสมัครจนถึงปลดประจําการ ควรกําหนดชวงอายุ ๑๘ ป – ๒๐ ป และสมัครอยูไดถึง 
อายุ ๒๕ ป แลวแตความสมัครใจ เน่ืองจากเปนชวงท่ีสภาพรางกายแข็งแรงเต็มท่ี ตองการ
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ความกาวหนาในชีวิต หากกองทัพสรางแรงจูงใจท่ีดี เขาก็ตองการท่ีจะมารับใชชาติ และมีโอกาสท่ีจะ
ศึกษาตอได  

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผู บังคับบัญชาควรใหความสําคัญกับนโยบายทหาร
อาสาสมัครใหมากอควรนํามาทดลองใชกับทุกหนวย เพ่ือท่ีจะไดมีการประเมินผลหาขอดี ขอเสีย แลว
นํามาปรับปรุงพัฒนาตอไป กองทัพตองปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกันทุกหนวย ตามท่ีไดประชาสัมพันธ
ไว ทหารกองเกินก็จะมาสมัครเพ่ิมมากข้ึน สามารถไปทดแทนการเรียกเกณฑได ๑๐๐ เปอรเซ็นต และ
สามารถสรางกองทัพใหเขมแข็งมากย่ิงข้ึน ไดคนท่ีมีความรูความสามารถ มีใจรักในอาชีพทหาร ต้ังใจใน
การปฏิบัติงาน ไดทหารที่มีคุณภาพ เพราะจะเนนปริมาณอยางเดียวไมไดตองมีคุณภาพดวย ประเทศ
ไทยมีระบบทหารแบบผสมเนนท้ังคุณภาพกับปริมาณ ดังน้ันตองพยายามลดจํานวนทหารใหนอยลง 
และเพ่ิมคุณภาพของทหารใหมากข้ึน เพ่ือนํางบประมาณในสวนน้ีมาสนับสนุนทหารอาสาสมัคร 
กองทัพจะเจริญไดน้ันตองมีกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถ เพราะเปนผูท่ีสามารถพัฒนา และรับรู
เทคโนโลยีสมัยใหมไดรวดเร็ว  

การประเมินผลนโยบาย จุดออนของนโยบายทหารอาสาสมัคร คือ กองทัพยังไมให
ความสําคัญกับนโยบายเทาท่ีควร บางสวนเห็นวาเปนการงายตอการทุจริตของเจาหนาท่ีสัสดีบางคน 
และกังวลวาจะไมมีงบประมาณสนับสนุน นอกจากน้ันตองแกกฎหมายอีกหลายขอ ซ่ึงยังไมมีหลักเกณฑ
ที่แนนอน และเม่ือเขามารับราชการทหารแลวกองทัพยังไมสามารถใหความม่ันใจในเร่ืองของความ
มั่นคง กาวหนา และคาตอบแทนยังไมดีพอ ไมปฏิบัติตามท่ีแจงไวซ่ึงทําใหเกิดภาพลบตอกองทัพ ในดาน
ชื่อเสียง ความเส่ือมศรัทธา และอาจไมมีผูสมัครเปนทหารเลยก็เปนได เพราะคานิยมของคนไทยยังไม
ตองการเปนทหาร ขาดจิตสํานึกรักประเทศชาติ และอาจมีปญหาเวลาเกิดศึกสงครามจะมีคนมาสมัคร
นอย จุดแข็ง คือกองทัพไดคนที่เต็มใจเขามารับราชการในกองทัพ ไดคนท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังพล
เขมแข็ง มีคุณภาพ มีระเบียบวินัยสูง ทุมเทเสียสละใหกับกองทัพ มีอุดมการณความรักชาติ กองทัพก็
จะมีความเขมแข็งมีประสิทธิภาพ ชวยแกปญหาเร่ืองการขาดหนีราชการทหารใหลดนอยลง และยัง
ชวยลดปญหาการทุจริตได ผลกระทบตองศึกษาในระยะยาวตอไป นาจะเปนไปในทางท่ีดี คือกองทัพ
จะเขมแข็ง และแข็งแกรง สังคมไทยก็จะแข็งแกรง เพราะทุกคนมีอุดมการณเดียวกันคือความรักชาติ
เหมือนกัน แตอาจจะเกิดความไมเปนธรรมในสังคมกับกลุมคนท่ีไมไดเปนทหารอาสาสมัคร หรือมีผูสมัคร
เปนจํานวนมากแตกองทัพมีขีดจํากัดในการรับสมัคร กองทัพก็ตองคัดใหไดคนท่ีมีความสมบูรณท่ีสุด
เขาเปนทหารอาสาสมัคร และถามีผูสมัครไมพอกองทัพจะตองใชระบบการเรียกเกณฑในสวนท่ีไมพอ
กับความตองการตอไป แตทหารกองเกินท่ีถูกเรียกเกณฑจะตองเสียสิทธิดานตางๆ ดวย  เพราะไมได
เปนผูท่ีสมัครใจเขามารับราชการทหาร 

สวนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับการสรางแรงจูงใจของทหารกองประจําการใน
ภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแลว พบวา ความคิดเห็นท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ทหารกอง
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ประจําการตองการไดรับประสบการณชีวิต และเพ่ือนใหม รองลงมา คือ ดานการไดรับการยอมรับนับ
ถือ ดานโอกาสท่ีจะไดรับการบรรจุเปนทหารประจําการ ดานสิทธิตาง ๆ ท่ีจะไดรับ ดานความม่ันคง
และความกาวหนาในอาชีพ ตามลําดับ สวนดานเงินเดือนและสวัสดิการ มีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด 

ผูวิจัยจึงไดสรางตัวแบบท่ีเปนองคความรูจากท่ีไดทําการศึกษาวิจัย เพ่ือนําไปเปนแนวทาง
ในการดําเนินการเก่ียวกับรูปแบบทหารอาสาสมัครของกองทัพไทยรูปแบบใหม มีรายละเอียดดัง
แผนภาพตอไปน้ี  
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รัฐบาล 

๑. สนับสนุนงบประมาณ 

 

กองทัพ 

๑. แกไข ปรับปรุง พ.ร.บ.รับราชการ 
    ทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 

๒. การปรับปรุงระบบการตรวจเลือก 

๓. การขจัดปญหาทุจริตในการ  
    ตรวจเลือก 

๔. การขอรับความรวมมือจากองคกร 
    ตางๆ 

 

หนวยสัสดี 

๑. การประชาสัมพันธ 
๒. การรับสมคัร 
 

หนวยรับการปฏิบัติ 
๑. การเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับทหาร 
    อาสาสมัคร   
๒. การสรางทัศนคติท่ีดีตอกองทัพ 

๓. การสรางขวัญและกําลังใจ   

๔. การปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ 

๕. การใหโอกาสทางการศึกษาตอ 

   ในระหวางรับราชการ 

 

แนวทางการสรางแรงจูงใจ 

ใหทหารอาสาสมัคร 
๑. การสอบบรรจุเขาโรงเรียนทหาร 

๒. การหางานรองรับหลังจากท่ีรับราชการครบ ๒ ป 
๓. สามารถรับราชการตอไดถึงอายุ ๒๕ ป 
๔. การบรรจุเขารับราชการเปนทหารประจําการ 

๕. ควรมีบําเหน็จใหคนละ ๓๐,๐๐๐ บาทหรือพิจารณา
ให 

การพัฒนาระบบทหารอาสาสมัคร 
ของกองทัพไทยโดยการสรางแรงจูงใจ 

เขาสูการเปนทหารกองประจําการ 

ภาพตัวแบบระบบทหารอาสาสมัครของกองทัพไทย 

ที่มา:  พงษศักด์ิ  บัวศรี (๒๕๕๕) 
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สรุปแนวทางรูปแบบทหารอาสาสมัครของกองทัพไทยรูปแบบใหมซ่ึงจะอธิบายใหทราบ
พอสังเขปดังน้ี รัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนากองทัพใหมากข้ึนเพ่ือท่ีจะไดใชใน
กิจการตางๆ กองทัพตองแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหมีความเหมาะสมกับ
การตรวจเลือกทหารในปจจุบัน นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการตรวจเลือกใหเปน
ประโยชนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือขจัดปญหาทุจริตในการตรวจเลือก กองทัพตองประสานขอรับความ
รวมมือจากองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชนในการสนับสนุนดานการจัดหางาน การศึกษา การฝก
วิชาชีพ หนวยสัสดีจะตองชวยในการประชาสัมพันธสรางแรงจูงใจเก่ียวกับเงินเดือน เบ้ียเล้ียง การไดรับ
สวัสดิการ และสิทธิตางๆ ใหกับทหารกองเกินไดทราบทําการรับสมัครอยางตอเน่ือง หนวยรับการ
ปฏิบัติจะตองดําเนินการในระหวางรับราชการ คือตองเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับทหารอาสาสมัครสราง
ทัศนคติท่ีดีตอกองทัพ สรางขวัญและกําลังใจ ปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ ใหโอกาสทางการศึกษา
ตอในระหวางรับราชการ สนับสนุนดานการฝกวิชาชีพกอนปลดประจําการ และหลังปลดประจําการ 
ตองมีความเจริญกาวหนา และความม่ันคงในอาชีพ  

ดังน้ันทุกหนวยจะตองใหความรวมมือในการพัฒนานําไปสูระบบทหารอาสาสมัครดวย
การสรางแรงจูงใจท่ีเปนไปไดมากท่ีสุดตามแนวทาง ๕ แนวทาง ดังน้ีคือ ๑) การสอบบรรจุเขาโรงเรียน
นายสิบทหารท้ัง ๓ กองทัพ ใหรับเฉพาะทหารอาสาสมัครเทาน้ัน ๒) กองทัพจัดหางานรองรับหลังจากท่ี
รับราชการครบ ๒ ป เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงกาวหนาในอาชีพ ๓) สามารถรับราชการเปน
ทหารกองประจําการตอไดถึงอายุ ๒๕ ป หากมีใจรักในอาชีพทหารตองการท่ีจะรับใชชาติตอ ๔) ไดรับ
การบรรจุเขารับราชการเปนนายทหารชั้นประทวน หรือนายทหารสัญญาบัตรตามคุณวุฒิท่ีกําหนดไว 
และ ๕) ทหารอาสาสมัครท่ีไมมีงานรองรับเม่ือปลดประจําการควรมีบําเหน็จใหคนละ ๓๐,๐๐๐ บาท
หรือพิจารณาใหตามความเหมาะสม  

อยางไรก็ตามแนวทางใหมตามนโยบายน้ีมีความเปนไปได และสามารถตอบสนองตอ
แผนการพัฒนาบุคคลของชาติได ระยะเวลาของนโยบายไมนาจะเปนปญหาหากปฏิบัติไปไดสัก
ระยะเวลาหน่ึง จะมีผลของการพัฒนาบุคลากรของชาติออกมารองรับกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติไดชัดเจน ปญหาของชาติดานสังคมวิทยา จิตวิทยาท่ีมีอยูในปจจุบัน นาท่ีจะมีเกณฑท่ี
ลดลง เพราะบุคคลกลุมหน่ึงของชาติไดรับการพัฒนาท่ีพรอมดวย ความรู ระเบียบวินัย และมีงานทําท่ี
มั่นคงของชีวิต หนวยงานตางๆ ตามแผนงานท่ีกําหนดไวไดมีสวนรวมกันตามแตละหนาท่ี และภารกิจ
ของหนวยงาน ซ่ึงไมมีขอปลีกยอยตางไปจากภารกิจโดยตรงของหนวยงานแตอยางใด จึงไมนาจะมี
ปญหาในการปฏิบัติความเปนไปไดจึงมีสูงมาก เพ่ือความสมบูรณเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน 
จะตองปรับปรุงพัฒนาตอไป เพ่ือใหไดแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด สิ่งสําคัญท่ีสุดอันเปนยอดปรารถนาคือ 
ประสิทธิภาพของกองทัพ การเปล่ียนแปลงใดๆ ก็ตามท่ีไมทําใหประสิทธิภาพสูงข้ึน หรือมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพทําใหสูญเสีย หรือลดขีดความสามารถแลว เปนเร่ืองท่ีตองละเอียดรอบคอบ ทหาร
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อาสาสมัครอาจมีความเหมาะสมในงานฝมืออันเปนพ้ืนฐานอาชีพ แตหนาท่ีของพลทหารในราชการ
สงคราม ตองใชความแข็งแรงของรางกาย ความทรหดอดทน ความจงรักภักดีตอประเทศชาติ 
ตลอดจนการเสียสละสูงสงถึงข้ันพลีชีวิตแลวยังจะตองวิเคราะหกันอีกตอไปวา กิจการดานสวัสดิการ 
หรือเงินตราจัดซ้ือหาความเสียสละ และอุดมการณแหงความรักชาติไดหรือไม การมีงานทําตาม
ความรูความสามารถ การไดรับเกียรติอันควร การมีรายไดท่ีเหมาะสม เปนยอดปรารถนาของมนุษย 
สิ่งตางๆ เหลาน้ี บางส่ิงบางประการไมอยูในขีดความสามารถท่ีกองทัพจะจัดใหแกผูมาเขารับราชการ
ทหารไดครบถวน รัฐบาลซ่ึงกําหนดใหมีทหารไวเพ่ือการปองกันประเทศตามรัฐธรรมนูญน้ัน ได
กําหนดใหมีคาตอบแทนงานในหนาท่ีดังกลาวน้ีไวเหมาะสมเม่ือใด ปญหาท่ีมีอยูก็จะหมดไป 

 

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑.๑ จัดการศึกษานอกโรงเรียนในทุกระดับการศึกษาใหแกทหารกองประจําการโดย
ประสานความรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ เพราะจากผลการวิจัยพบวา ทหารกองประจําการสวน
ใหญมีระดับการศึกษากอนเขารับราชการ ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖) และช้ันมัธยมศึกษาตอนตน 
(ม.๓) ซ่ึงมีปริมาณจํานวนมาก รอยละ ๗๐ ของกลุมตัวอยางท้ังหมด ซ่ึงในสวนน้ีมีความตองการท่ีจะ
ไดรับการศึกษาตอเม่ือเขาเปนทหารกองประจําการ การจัดการศึกษานอกโรงเรียนจึงเปนหนทางหน่ึง
ที่จะทําใหทหารเหลานี้ไดรับวุฒิการศึกษาเพ่ิมข้ึนหลังจากปลดประจําการ 

๑.๒ ควรจัดใหมีการสัมมนา แกไขปรับปรุง พ.ร.บ.รับราชการ พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยเชิญ
นักกฎหมายผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการท่ีมีความรู ความเขาใจเร่ืองกฎหมาย รวมถึงบุคลากรจากสวน
ราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชนนักกฎหมายจากกฤษฎีกา มารวมแสดงความคิดเห็น เพ่ือหาขอสรุปในการ
รางกฎหมาย มิใชทําเพียงหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง หรือเพียงบุคลลกลุมใดกลุมหน่ึงเทาน้ัน เพราะจะ
ทําใหไดแนวคิดและมุมมองท่ีแคบ และไมสามารถนําไปสูการแกไขและการพัฒนาที่ยั่งยืนได  

๑.๓ ปญหาขอขัดของตางๆ ควรไดรับการแกไขตามสาเหตุใหเปนรูปธรรม ซ่ึง
ผูบังคับบัญชา และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหความสําคัญเรงรัดดําเนินการ เพ่ือใหระบบการตรวจ
เลือกทหารมีความชัดเจน ถูกตอง บริสุทธิ์ ยุติธรรม ปราศจากการประพฤติมิชอบ สะทอนเสียงสังคม
ที่มีตอกองทัพ สรางความศรัทธาเชื่อม่ันของประชาชนตอกองทัพตอไป 

๑.๔ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหกับกองทัพใหเพียงพอตอการพัฒนาทหารกอง
ประจําการ เพ่ือนําไปใชสรางแรงจูงใจในการสมัครเขาเปนทหารกองประจําการ เชน เงินเดือน เบ้ีย
เล้ียง สวัสดิการ โอกาสความกาวหนา และสิทธิตางๆ ท่ีทหารกองประจําการจะไดรับ รวมท้ังใหมีการ
ดําเนินการชวยเหลือดูแลครอบครัวของทหารกองประจําการ อาจจัดในรูปของสวัสดิการ หรือการ
ไดรับสิทธิพิเศษในดานตางๆ   
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๑.๕ กองทัพตองกําหนดนโยบาย สรางความเชื่อถือศรัทธา และความเชื่อม่ันใหเกิด
กับสังคม สรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับสาธารณชน โดยเฉพาะ นิสิต นักศึกษา และกลุมเยาวชน
ตางๆ ถึงเกียรติยศ ศักด์ิศรี และความภาคภูมิใจของการไดเขามารับราชการทหาร แมจะเปนเพียง
ทหารกองประจําการ ก็ถือวาเปนกลุมท่ีมีความรู ความสามารถ มีประโยชนตอสังคม และประเทศชาติ 
อีกท้ังยังสามารถสงเสริมใหเปนทหารอาชีพ มีความเจริญกาวหนาตามแนวทางรับราชการ และยืนหยัดอยู
ในสังคมไดอยางสงาผาเผย และเต็มภาคภูมิ ทําใหสังคมยกยองเชิดชูเกียรติ ยอมรับผูสมัครเขารับ
ราชการทหารกองประจําการ วาเปนบุคคลชั้นหนึ่งของประเทศ 

๑.๖ การเสริมสรางแรงจูงใจใหทหารกองเกินสมัครเขาเปนทหารกองประจําการ เปน
สิ่งสําคัญอยางย่ิง ในการแกปญหาการขาดหนีราชการทหาร และเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ ขีด
ความสามารถของกองทัพในการปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ ท้ังน้ีเน่ืองมาจากจะไดกําลังพลที่มี
ความสมัครใจ และเต็มใจในการเขารับราชการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของกองทัพไดเปนอยางดี 

๒. ขอเสนอแนะในการนําไปปฏิบัติ    

๒.๑ กองทัพควรมีการประสานงานหนวยงานระหวางภาครัฐ กับภาคเอกชนท่ี
เก่ียวของกับนโยบายการพัฒนาระบบทหารอาสาสมัคร ในการสนับสนุนดานจัดหางาน ดานการศึกษา 
และดานการฝกวิชาชีพใหกับทหารกองประจําการ เพ่ือทําใหทหารกองประจําการไดมีงานทําโดยไม
ตองกลัวตกงาน มีหลักประกันท่ีม่ันคงหลังจากปลดประจําการ  

๒.๒ กองทัพควรผลักดันการไดรับสิทธิตางๆ ใหเปนนโยบายของรัฐบาล การรับ
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ พนักงานราชการ หรือภาคเอกชนควรจะใหโอกาส หรือสิทธิพิเศษแกผูท่ีเปน
ทหารอาสาสมัครเปนอันดับแรก เพราะถือวาเปนผูท่ีผานการฝกศึกษา มีความอดทน มีสภาพจิตใจท่ี
แข็งแกรง และเปนผูที่มีระเบียบวินัย 

๒.๓ กองทัพควรผลักดันนโยบาย ในการสมัครสอบนักเรียนนายสิบ นักเรียนจาอากาศ 
นักเรียนจาทหารเรือ และนักเรียนพลตํารวจ ควรรับเฉพาะผูท่ีสมัครเขารับราชการทหารกองประจําการ 
ไมรับบุคคลพลเรือนเขามาทําการสอบแขงขัน และผลักดันใหมีการเพ่ิมโควตานักเรียนนายสิบของแต
ละเหลาทัพ ในการเขาไปศึกษาตอเปนนักเรียนนายรอยของแตละเหลาทัพใหเพ่ิมมากข้ึนกวาท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน ตองทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังและชัดเจน 

๒.๔ ทหารกองประจําการท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖) หรือ
เทียบเทา หรือสูงกวา สามารถปฏิบัติงานทดแทนกําลังพลนายสิบไดอยางมีประสิทธิภาพใกลเคียงกัน 
ทั้งน้ีเน่ืองจากมีความรูระดับเดียวกัน กําลังพลเหลาน้ีกองทัพสามารถท่ีจะคัดเลือกเขาปฏิบัติงานใน
ตําแหนงท่ีเหมาะสมได ซ่ึงจะทําใหหนวยปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๕ กองทัพตองมีการประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร ใหชายไทยสมัครเขาเปน
ทหารกองประจําการ จะตองกําหนดเปาหมายในการประชาสัมพันธตอการสรางแรงจูงใจ รับรูเก่ียวกับ
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สิทธิ หนาท่ี และผลตอบแทนของการเขารับราชการทหาร ควรเลือกส่ือท่ีใชในการประชาสัมพันธการ
เขารับการตรวจเลือกทหารกองประจําการ โดยคํานึงถึงรูปแบบ คุณลักษณะ และประโยชนของส่ือแต
ละชนิดเก่ียวกับประสิทธิผลของเน้ือหา เพ่ือนํามาปรับปรุงการนําเสนอ และประชาสัมพันธการเขารับ
การตรวจเลือกทหารกองประจําการใหมีความนาสนใจไปยังกลุมเปาหมายใหดีท่ีสุด 

๓. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

๓.๑ ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการพัฒนาทหาร
กองประจําการไปปฏิบัติของ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เพ่ือมาเปรียบเทียบผลสําเร็จ
ของนโยบายวาเปนอยางไร มีวิธีการแกไขอยางไร เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินนโยบายตอไป 

๓.๒ ควรทํางานวิจัยรองรับ เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนในการปรับเปล่ียนจากระบบการ
เกณฑทหารเปนระบบทหารอาสาสมัคร เพ่ือเปนการสรางความนาเชื่อถือ และมีหลักฐานอางอิงอยาง
เปนรูปธรรม 
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