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บทคัดย	อ 

 บทบาทของรัฐในการบริหารงานเพ่ือการพัฒนาประเทศเป9าหมายหลักอยู�ท่ีการสร�าง
ความอยู�ดีมีสุข (well-being) ให�แก�ประชาชนในชาตินโยบายการคลังเป�นกลไกสําคัญเพ่ือขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจในการดําเนินการทางการคลังให�มีประสิทธิภาพการดําเนินงาน ความโปร�งใสและ
ความยั่งยืนทางการคลัง ต�องสร�างกลไกความรับผิดชอบทางการคลังท่ีเหมาะสมเพ่ือการสร�างความ
เป�นธรรมทางสังคมการกระจายอํานาจทางการคลังต�องมีแผนกลยุทธ�ในการดําเนินการโดยคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนท้ังทางด�านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อย�างมีดุลยภาพการแก�ป̂ญหาการ
กระจายอํานาจทางการคลังท่ียังไม�สมดุลต�องอาศัยการบูรณาการการพัฒนา “โครงสร�างอํานาจ” 
ท้ัง ๓ มิติ คือ ๑) การกระจายอํานาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) ๒) การ
กระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization) และ ๓) การกระจายอํานาจทางการ
คลัง (Fiscal Decentralization) อย�างสมดุล เพ่ือสร�างนวัตกรรมและมาตรการในการสร�างโอกาส
ในการพัฒนา การศึกษา สาธารณสุข รายได� ความเป�นธรรม ของประชาชนในระยะยาวภายใต�การ
พ่ึงพาตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตให�ดีข้ึนอย�างยั่งยืนต�อไป 
 
คําสําคัญ : การกระจายอํานาจทางการคลัง,ความเป�นธรรมทางสังคม,สมดุล 
 

Abstract 
 The administrative role of the state in  national development is to 
create well-being for the people in the state. Fiscal policy is an important 
mechanism to drive the economy. In fiscal operations to ensure efficiency of 
operation, transparency and fiscal sustainability, mechanisms for fiscal responsibility 
must be created In order to create a fair society. Fiscal decentralization must have 
a strategic plan in action. With regard to the impact that will occur as economical, 
social and political impacts, well balanced solutions, decentralized fiscal 
unanswered balance are required to integrate all facets of development; the power 
structure in 3-D as 1) distribution. administrative authority (Administrative 
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Decentralization) 2) the distribution of political power (Political Decentralization), 
and 3) fiscal  decentralization (Fiscal Decentralization) These  3-D’s must be 
balanced in order to create innovative and measurable tools to create 
opportunities for the development of education, health, income fairness under 
long-term self-sufficient and  better sustainable quality of life. 
 
Keywords : Fiscal decentralization, social justice, 3-D’s balance. 
 
 
บทนํา 
 บทบาทของรัฐบาลในการบริหารงานเพ่ือการพัฒนาประเทศนั้นอาจกล�าวโดยสรุปได�ว�า
มีเป9าหมายหลักอยู�ท่ีการสร�างความอยู�ดีมีสุข (well-being) ให�แก�ประชาชนในชาติ โดยการดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนาผ�านหน�วยงานและกลไกของรัฐและพัฒนาไปสู�ความร�วมมือกับภาคส�วนต�างๆใน
สังคมท้ังภายในประเทศและต�างประเทศมากข้ึน ท้ังนี้ เพราะเป�นผลมาจากพัฒนาการขององค�
ความรู�ทางด�านการบริหารการจัดการและความสลับซับซ�อนของป̂ญหาสังคมอันเกิดจากการเป]ดรับ
วัฒนธรรม นวัตกรรม องค�ความรู�จากสังคมอ่ืนในคลื่นความเปลี่ยนแปลงแห�งกระแสโลกาภิวัตน� 
 ในการสร�างความอยู�ดีมีสุขแก�ประชาชนนี้ รัฐบาลได�ใช�นโยบายการคลังเป�นกลไกสําคัญ
ในการดําเนินการโดยมุ�งนํานโยบายคลังไปปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจเพ่ือเป9าหมายสําคัญ
โดยสรุป ๔ ประการ คือ ๑) การจัดสรรทรัพยากรภายในสังคม ดําเนินการโดยผ�านกระบวนการใช�
จ�ายภาครัฐการกําหนดโครงสร�างภาษีการคิดค�าบริการสาธารณะการบริหารหนี้สาธารณะและการ
พัฒนาสถาบันภาครัฐและโครงสร�างพ้ืนฐาน ๒) การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจระดับมหภาคโดยการ
บริหารจัดการนโยบายการเงินการคลังของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนอุปสงค�มวลรวมของประชาชนใน
ประเทศ ๓) การลดความแตกต�างของการกระจายรายได�โดยใช�นโยบายรายจ�ายและรายได�เพ่ือการ
ดูแลสวัสดิการสังคมด�านต�างๆ และ ๔) การดูแลการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศให�อยู�ใน
ภาวะสมดุล ท่ีสําคัญคือ ในการดําเนินการทางการคลังต�องมุ�งเน�นประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
ความโปร�งใสและความยั่งยืนทางการคลัง โดยสร�างกลไกความรับผิดชอบทางการคลังท่ีเหมาะสม 
 อย�างไรก็ตาม จากประวัติพัฒนาการทางการเมืองการปกครองของทุกประเทศพบว�า 
การดําเนินการเพ่ือให�บรรลุเป9าหมายท้ัง ๔ ประการนั้นมิใช�เรื่องท่ีกระทําให�บรรลุผลได�ในระยะเวลา
อันสั้น และถึงแม�มีหลายประเทศ โดยเฉพาะกลุ�มประเทศท่ีพัฒนาแล�วจะเป�นท่ียอมรับในระดับหนึ่ง
ว�าสามารถดําเนินการนโยบายทางการคลังได�อย�างมีประสิทธิภาพ หากแต�ในท�ามกลางความสําเร็จ
นั้นก็พบว�าได�เกิดป̂ญหาอ่ืนๆแทรกซ�อนตามมา ทําให�เป�นอุปสรรคต�อการพัฒนาความผาสุกแก�
ประชาชนจนได� ดังกรณีตัวอย�างการเกิดวิกฤตการณ�ทางการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา 
วิกฤตการณ�ทางการเงินในประเทศกรีซท่ีส�งผลกระทบทอดไปยังประเทศในกลุ�ม EU อ่ืนๆ มิพักต�อง
กล�าวถึงการดําเนินนโยบายทางการคลังของประเทศต�างๆในกลุ�มประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย 
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 กล�าวเฉพาะในประเทศไทย ทุกรัฐบาลได�พยายามเพ่ือพัฒนาสภาพความเป�นอยู�ของ
ประชาชนในชาติผ�านแนวนโยบาย โครงการ กิจกรรมต�างมาโดยลําดับ แม�ว�าในภาพรวมจะเห็นได�ว�า
ประเทศไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนมาตามลําดับ หากแต�เม่ือพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืนในโลกจะพบว�ายังอยู�ในระดับท่ีต�องพัฒนาอีกมาก ท้ังนี้ เพ่ือให�ผลประโยชน�ตกอยู�กับ
ประชาชนคนในชาติดังนั้น รัฐบาลจึงจําเป�นต�องอาศัยอํานาจรัฐและกลไกการดําเนินการมาตรการ
ต�างๆเพ่ือสร�างสรรค�พัฒนาการทางเศรษฐกิจและทางสังคมต�อไปอย�างไม�หยุดยั้ง 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือวิพากษ�การกระจายอํานาจทางการคลังของไทยกับ
เป9าหมายหลักของนโยบายการคลังโดยเฉพาะในประเด็นความเป�นธรรมในทางสังคม (social 
justice) โดยเฉพาะในประเด็นความเป�นธรรมในการได�รับจัดสรรทรัพยากรภายในสังคมและความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีเกิดจากการท่ีรัฐไม�สามารถดําเนินการเพ่ือลดความแตกต�างของการกระจาย
รายได�ลงได� โดยจะได�อธิบายและวิพากษ�ในประเด็นเนื้อหาประกอบด�วย ๑) การกระจายอํานาจ
ทางการคลังของไทย ๒) การกระจายอํานาจทางการคลังของไทยกับความเป�นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรภายในสังคมไทย ๓) ข�อเสนอเพ่ือการพัฒนา ๔) บทสรุป ดังมีเนื้อหาสาระต�อไปนี้ 
 
๑. การกระจายอํานาจทางการคลังของไทย 
 คําว�า “การกระจายอํานาจ” ได�กลายมาเป�นคําสําคัญท่ีรัฐบาลทุกสมัยและภาคส�วน
ต�างๆในสังคมไทยเห็นพ�องต�องกันว�ามีความสําคัญมากในกระบวนการสร�างความอยู�ดีมีสุขให�แก�
ประชาชนในชาติ โดยปรากฏเป�นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐๓๓ใน
หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ มาตรา ๗๘ และหมวดท่ี๙ การปกครองส�วนท�องถ่ิน และใน
มาตรา ๒๘๔ และยังคงปรากฏสืบเนื่องต�อมาในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐๓๔

หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐมาตรา๗๘หมวด ๑๔ การปกครองส�วนท�องถ่ิน มาตรา๒๘๑ 
มาตรา๒๘๓โดยได�แสดงเจตนารมณ�ในการกระจายอํานาจไปสู�ท�องถ่ินและนํามาสู�การเปลี่ยนแปลง
การบริหารราชการส�วนท�องถ่ินให�มีความเป�นอิสระในการปกครองตนเอง การจัดหาบริการ
สาธารณะท่ีตรงกับความต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน รวมท้ังการเป]ดโอกาสให�ประชาชนในท�องถ่ิน
มีส�วนร�วมในการกําหนดทิศทางการตรวจสอบ กํากับดูแลการทํางานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
มากข้ึนตามลําดับ 
 ตลอดช�วงพัฒนาการของการกระจายอํานาจของไทย รัฐบาลแต�ละสมัยได�สนองตอบ
เจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญดังกล�าวโดยการดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสู�ท�องถ่ินมาอย�างต�อเนื่อง
ก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร�างการบริหารประเทศในส�วนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
(อปท.) ท่ีสําคัญหลายประการ กล�าวคือ มีการจัดต้ังองค�การบริหารส�วนตําบล(อบต.) การให�อํานาจ
องค�การบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) การยกฐานะของสุขาภิบาลเป�นเทศบาล และโดยเฉพาะอย�างยิ่ง 
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การตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒๓๕และแผนการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ได�ส�งผลให�มีการเพ่ิมอํานาจให�แก�ท�องถ่ินในการจัดเก็บรายได� การบริหารงานภายในท�องถ่ิน และ
การจัดบริการสาธารณะแก�คนในชุมชนมากข้ึน 
 การเปลี่ยนแปลงในมิติของกระจายอํานาจดังกล�าวข�างต�นนั้นมีความสําคัญต�อการ
บริหารภาครัฐเป�นอย�างยิ่ง โดยเฉพาะเป�นการโอนอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรเงิน กําลังคน 
อํานาจหน�าท่ี และความเป�นอิสระในการบริหารจัดการจากส�วนกลางให�แก�ท�องถ่ิน ท้ังนี้เพ่ือให�
สามารถจัดบริการสาธารณะท่ีเกิดประโยชน�แก�ท�องถ่ินโดยคํานึงถึงความต�องการของประชาชนและ
ให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ิน ซ่ึงมีนัยสําคัญท่ีส�อแสดงให�เห็นถึงบทบาทขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในการพัฒนาประเทศท่ีได�เพ่ิมมากข้ึนในฐานะผู�ให�บริการโดยตรงกับประชาชน
ในท�องถ่ิน มีผลให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�องปรับขีดความสามารถทางการคลังและการ
จัดบริการสาธารณะต�างๆให�มีประสิทธิภาพสูงข้ึนสามารถนําไปปฏิบัติได�อย�างเป�นรูปธรรม มี
ประสิทธิภาพและก�อให�เกิดประโยชน�ต�อส�วนรวมอย�างแท�จริง 
 ในเรื่องการกระจายอํานาจนี้ นครินทร�เมฆไตรรัตน�๓๖ได�กล�าวถึงการกระจายอํานาจ
แบบเป�นทางการว�าสามารถแบ�งออกได�เป�น ๓ รูปแบบ คือ๑) การกระจายอํานาจทางการบริหาร 
(Administrative Decentralization) เป�นการกระจายอํานาจในช�วงท่ีเป�นการถ�ายโอนภารกิจ
หน�าท่ีให�ท�องถ่ินเกิดข้ึน ๒) การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป�น
การจัดต้ังองค�กรนิติบัญญัติข้ึนมาเพ่ือตรากฎหมายและการให�มีการเลือกต้ังฝ�ายบริหารท�องถ่ิน และ 
๓) การกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) เป�นการกระจายอํานาจให�ท�องถ่ิน
สามารถมีรายได�เป�นของตนเองเพ่ือประกันความเป�นอิสระของท�องถ่ิน 
 การกระจายอํานาจท้ัง ๓ รูปแบบนี้แสดงให�เห็นถึงมิติท่ีแตกต�างกันของอํานาจท่ีมีอยู�ใน
ลักษณะและสาระสําคัญในการบริหารรัฐกิจ โดยเฉพาะในบริบทของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีให�ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการเข�ามามีส�วนในอํานาจในทุกมิติ
ดังกล�าว  
 กล�าวเฉพาะในมิติของการกระจายอํานาจทางการคลัง ซ่ึงถือว�าเป�นหัวใจสําคัญของการ
กระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองท�องถ่ินท้ังนี้เพราะหากไม�มีการกระจายอํานาจด�านการคลังแล�ว
ก็เป�นการยากท่ีจะกล�าวได�ว�ามีการกระจายอํานาจอย�างแท�จริงดังนั้น การบริหารการคลังขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเป�นอิสระจึงมีความสอดคล�องกับการจัดการปกครองตนเองอันเป�นปรัชญา
พ้ืนฐานของการปกครองท�อง ถ่ิน โดยในประเทศไทยปรากฏเป�นรูปธรรมเ ม่ือมีการตรา

                                                           
๓๕ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๒ และแก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๓๖นครินทร�เมฆไตรรัตน�. (๒๕๔๗). การกระจายอํานาจกับการปกครองตนเองในระดับท�องถ่ินใน

สารานุกรมการปกครองท�องถ่ินไทย. น.๑๗-๑๘. 



๔๗ 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
 การกระจายอํานาจทางการคลังของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
๒๕๔๙๓๗นั้น มีสาระสําคัญอยู�ท่ีการกําหนดอํานาจหน�าท่ีการจัดระบบการบริการสาธารณะและการ
จัดสรรสัดส�วนภาษีและอากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (อปท.) โดยกําหนดให�มีคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (กกถ.) ประกอบด�วยผู�แทนส�วนราชการท่ี
เก่ียวข�อง ผู�แทนองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินและผู�ทรงคุณวุฒิฝ�ายละ ๑๒ คน รวม ๓๖ คนมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป�นประธาน และมีสํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (สกถ.) ทําหน�าท่ีเป�นฝ�าย
เลขานุการ ซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีโดยสรุป ดังนี้ 
 ๑. ปรับปรุงสัดส�วนภาษีและอากร และรายได�ระหว�างรัฐกับองค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน และระหว�างองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินด�วยกันเอง 
 ๒. เสนอแนะมาตรการด�านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษา
วินัยทางการเงิน การคลังขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 ๓. เสนอแนะต�อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมข้ึนให�แก�
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เนื่องจากการถ�ายโอนภารกิจจากส�วนกลาง 
 ๔. พิจารณาหลักเกณฑ�การจัดสรรเงินอุดหนุนให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ตาม
ความจําเป�น 
 ๕. ออกประกาศกําหนดตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ๖. กําหนดหลักเกณฑ� วิธีการ เง่ือนไข อัตราการจัดสรร การนําส�งเงินรายได� และ การ
ได�รับเงินรายได�สําหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 จากเจตนารมณ�ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาถึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๙ 
ดังกล�าวจะเห็นถึงพัฒนาการของการกระจายอํานาจครบท้ัง ๓ มิติ คือ การกระจายอํานาจทางการ
บริหาร (Administrative Decentralization) ด�วยการถ�ายโอนภารกิจหน�าท่ีจากการบริหารงาน
แบบรวมศูนย�อยู� ท่ีส�วนกลางไปยังท�องถ่ิน ๒) การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political 
Decentralization) ด�วยการตรากฎหมายและการให�มีการเลือกต้ังฝ�ายบริหารท�องถ่ิน เกิดการมี
ส�วนร�วมของประชาชนทางเมืองระดับท�องถ่ินอย�างท่ัวถึง และ ๓) การกระจายอํานาจทางการคลัง 

                                                           
๓๗พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๒ และแก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๙ 



๔๘ 
 

(Fiscal Decentralization) ให�ท�องถ่ินสามารถจัดเก็บรายได� อันได�แก�ภาษีบางประเภทและ
ค�าธรรมเนียมการให�บริการต�างเพ่ือใช�เป�นรายได�ของตนเอง อันจะนําไปสู�ความเป�นอิสระของการ
ปกครองท�องถ่ินตามลําดับ 
 
๒. การกระจายอํานาจทางการคลังของไทยกับความเปFนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรภายใน
สังคมไทย 
 ๒.๑ ค	านิยมการบริหารรัฐกิจกับผลกระทบของการกระจายอํานาจทางการคลัง 
 ค�านิยมในการบริหารรัฐกิจในยุคป̂จจุบันต้ังอยู�บนฐานคิดสําคัญประการหนึ่งคือค�านิยม
เรื่องความเป�นธรรมในสังคม(social equity) ดังนั้น การกระจายอํานาจทางการบริหาร ทางการเมือง
การปกครอง และทางการคลังตามเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญดังกล�าวมาข�างต�นนั้นจึงเป�นการส�งเสริม
ให�ประชนเข�ามามีส�วนร�วมในอํานาจการบริหารประเทศในขอบเขตท่ีพึงรับผิดชอบตามระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีต้ังอยู�บนฐานคิดเก่ียวกับค�านิยมความเป�นธรรมทางสังคมด�วยเช�นกัน หากแต�ผลของ
การพัฒนาประเทศท�ามกลางการเป]ดรับความเจริญทุกอย�างจากภายนอกมาเป�นเวลานาน ส�งผลให�
สังคมไทยได�รับผลกระทบท้ังด�านบวกและด�านลบ โดยเฉพาะภาพของการขาดสมดุลของการพัฒนา
ประเทศ เกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมโดยท่ัวไป ประชาชน
จํานวนมากของประเทศไทยขาดโอกาสในการเข�าถึงทรัพยากรและบริการสาธารณะท่ีเป�นสิทธิอันพึง
มีพึงได� อันเป�นผลพวงมาจากการพัฒนาประเทศอย�างไม�สมดุล หรือกล�าวโดยสรุปได�ว�า เกิดมาจาก
ป̂ญหาการกระจายอํานาจท่ีไม�สมดุลนั่นเอง ท้ังนี้เพราะอํานาจและการเข�าถึงอํานาจในการจัดสรร
ทรัพยากรทางสังคมในประเทศไทยยังเพ่ิงอยู�ในระยะเริ่มต�น ดังจะสังเกตได�จากพัฒนาการด�าน
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจ การออกแบบโครงสร�างการบริหารจัดการของรัฐ และ
ลักษณะของการดําเนินนโยบายสาธารณะต�างๆมียังมีลักษณะของการดําเนินการโดยรัฐส�วนกลาง
เสียเป�นส�วนใหญ� 
 ผลกระทบจากป̂จจัยภายนอกท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีเร�งปฏิกิริยาป̂ญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมคือการแข�งขันกันในทางเศรษฐกิจการค�าระหว�างประเทศ ซ่ึงได�เปลี่ยนโฉมหน�าไปจากใน
อดีตซ่ึงเป�นแต�เพียงการแข�งขันค�าขายกับประเทศเพ่ือนบ�านภายในภูมิภาคมาเป�นการแข�งขันกับ
ประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก รัฐบาลไทยในฐานะท่ีเป�นผู�นําในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร�างภายในประเทศ
ในทุกยุคทุกสมัยท่ีผ�านมาจึงได�วางนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให�มีความ
เจริญก�าวหน�าทัดเทียมนานาอารยประเทศและได�ดําเนินการต�อเนื่องมาตามลําดับดังปรากฏให�เห็น
ได�จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห�งชาติฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๖) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘)  
 อย�างไรก็ตาม แม�ว�าผลของการพัฒนาประเทศในช�วงระยะเวลาดังกล�าวทําให�ประเทศ
ไทยมีความเจริญก�าวหน�ามาตามลําดับจะกระท่ังในป̂จจุบันถือได�ว�าประเทศไทยมีระดับ
ความสามารถทางการแข�งขันท่ีสูงประเทศหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆท่ัวโลก ดังจะเห็นได�



๔๙ 
 

จากผลการสํารวจของ World Economic Forum๓๘ซ่ึงพบว�าดัชนีชี้วัดระดับความสามารถทางการ
แข�งขันของไทยในป� พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ อยู�ท่ีอันดับ ๓๗ จาก ๑๔๘ ประเทศ เพ่ิมข้ึนจากอันดับท่ี 
๓๘ เม่ือป� พ.ศ. ๒๕๕๕ อย�างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในรายละเอียดด�านป̂จจัยพ้ืนฐานอ่ืนกลับพบว�า 
ป̂จจัยด�านการสาธารณสุขและด�านการศึกษาของประเทศไทยยังอยู�ในระดับท่ีต�องเร�งใส�ใจพัฒนา๓๙ 
 นอกจากนี้ ความท่ีในปลายป� พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยต�องก�าวเข�าสู�ความเป�น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงยิ่งมีความจําเป�นอย�างยิ่งท่ีประเทศไทยจะต�องเตรียมความ
พร�อมและสร�างความเข�มเข็งภายในประเทศด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน (infrastructure) การพัฒนา
ระบบคมนาคมการขนส�ง (logistics)การพัฒนาความชํานาญทางด�านทักษะฝ�มือแรงงานของ
ประชาชนให�เป�นแรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง (high-skilled labor) เพ่ือรองรับการพัฒนาทางด�าน
เศรษฐกิจหากแต�ผลสํารวจของ Education First๔๐กลับพบว�า ดัชนีชี้วัดความสามารถในการใช�
ภาษาอังกฤษของไทยในป� พ.ศ. ๒๕๕๖ อยู�ในระดับตํ่ามาก (very low proficiency)คืออยู�ลําดับท่ี 
๕๕ จากจํานวนประเทศท่ีสํารวจ ๖๐ ประเทศ ซ่ึงเป�นตัวบ�งชี้หนึ่งซ่ึงแสดงให�เห็นถึงขีด
ความสามารถทางการแข�งขันของคนไทยโดยเฉลี่ยท่ีต่ํากว�าประเทศอ่ืนท่ัวโลกอย�างมาก 
 
 
ตารางท่ี ๑ ดัชนีชี้วัดความสามารถทางการแข�งขันระดับโลกประจําป� พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ 
 

The Global Competitiveness Index ๒๐๑๓-๒๐๑๔ rankings๔๑ 

Country/Economy 
GCI ๒๐๑๓-

๒๐๑๔ 
GCI ๒๐๑๒-

๒๐๑๓ Change 
Rank Score Rank 

Switzerland ๑ ๕.๖๗ ๑ ๐ 
Singapore ๒ ๕.๖๑ ๒ ๐ 
Finland ๓ ๕.๕๔ ๓ ๐ 
Germany ๔ ๕.๕๑ ๖ ๒ 
United States ๕ ๕.๔๘ ๗ ๒ 

                                                           

 
๓๘ http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness, retrieved 20 November 2013 

 ๓๙ World Economic Forum. The Global Competitiveness Index 2013–2014: Country 
Profile Highlights. p.๙. from http://www.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR Country 
Highlights_2013-2014.pdf 

๔๐http://www.ef.co.th/epi/. และใน EF English Proficiency Index ๒๐๑๓. p.45. from 
http://www.ef.co.th/epi/downloads/ 

 
๔๑ World Economic Forum. The Global Competitiveness Index ๒๐๑๓-๒๐๑๔ rankings. 

From http://www๓.weforum.org/docs/GCR๒๐๑๓-๑๔/GCR_Rankings_๒๐๑๓-๑๔.pdf 
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Sweden ๖ ๕.๔๘ ๔ -๒ 
Hong Kong SAR ๗ ๕.๔๗ ๙ ๒ 
Netherlands ๘ ๕.๔๒ ๕ -๓ 
Japan ๙ ๕.๔๐ ๑๐ ๑ 
United Kingdom ๑๐ ๕.๓๗ ๘ -๒ 
…………………… ……… ………. ……….. ………. 
Thailand ๓๗ ๔.๕๔ ๓๘ ๑ 
     

 
 ปรากฏการณ�ดังกล�าวแสดงให�เห็นถึงสภาพความไม�สมดุลทางสังคมอันเกิดจากการขาด
ความเป�นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรภายในสังคมไทยในรูปแบบต�างๆ เช�น การจัดสรรรายได�เพ่ือใช�
ในการพัฒนาและจัดบริการสาธารณะ การจัดสวัสดิการสังคม การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหาร
การเมืองการปกครอง หรือการกําหนดนโยบายเงินคลังซ่ึงเป�นตัวชี้วัตประการหนึ่งท่ีจะชี้ให�เห็นถึง
ป̂ญหาของการบริหารและการใช�อํานาจตามกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศคือกฎหมาย
รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในเรื่องของการกระจายอํานาจท่ียังขาดประสิทธิภาพอย�างชัดเจน 
 
 ๒.๒ ปOญหาความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจทางการคลังท่ีไม	
สมดุล 
 อัชกรณ�วงศ�ปรีดี๔๒ได�ศึกษาป̂ญหาการคลังท�องถ่ินในมุมมองของผู�บริหารเทศบาลไทย
พบว�าผู�บริหารเทศบาลท่ีศึกษาเห็นว�าป̂ญหาการคลังท�องถ่ินคือ โดยสรุปคือ  
 ๑.ข�อจํากัดด�านรายได�ท�องถ่ินท่ีไม�เพียงพอกับการพัฒนาท�องถ่ินอันเนื่องจากนโยบาย
การกระจายอํานาจได�กระจายบทบาทภารกิจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมากข้ึน ทําให�ท�องถ่ิน
ต�องใช�งบประมาณจํานวนมาก ในขณะท่ีท�องถ่ินจํานวนมากมีรายได�ไม�เพียงพอแก�การบริหารจัดการ 
 ๒. ป̂ญหาจากการกําหนดนโยบายของรัฐบาล ท่ีทําให�ท�องถ่ินต�องนําเงินส�วนหนึ่งไปใช�
กับนโยบายของรัฐบาลกลางเป�นหลักส�งผลกระทบต�อประชาชนในท�องถ่ินโดยเทศบาลก็ขาดรายได�
ไปใช�ในการพัฒนาท�องถ่ินท่ีเป�นป̂ญหาเฉพาะด�านของแต�ละท�องถ่ินเองการท่ีรัฐบาลฝากให�ท�องถ่ิน
ดําเนินการจึงเป�นการสร�างภาระทางการคลังแก�ท�องถ่ินไปโดยปริยาย 
 ๓. ป̂ญหาความสัมพันธ�ระหว�างองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับหน�วยงานส�วนกลางซ่ึง
เกิดจากการถ�านโอนภารกิจไม�สอดคล�องกับงบประมาณ เช�น ถนนการบริหารจัดการน้ําบาดาลซ่ึง
ท�องถ่ินหลายแห�งสะท�อนว�าเกินขีดความสามารถทางการคลังของท�องถ่ิน 

                                                           
๔๒ดู อัชกรณ�วงศ�ปรีดี. (๒๕๕๕). ป̂ญหาการคลังท�องถ่ินไทย: บทสะท�อนจากมุมมองของผู�บริหาร

เทศบาล. น. ๑๑-๑๒ 
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 ๔. ป̂ญหาเก่ียวกับกฎหมายระเบียบและหนังสือสั่งการเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ
การจัดซ้ือจัดจ�างและการเบิกจ�ายเงินท่ีไม�ชัดเจนท่ีไม�สอดคล�องกับความต�องการของท�องถ่ิน เช�น 
วิธีการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ในการบริหารงานบุคคลท�องถ่ินท่ีไม�ให�เกินร�อยละ ๔๐ ทํา
ให�ไม�สามารถจัดสรรงบประมาณอย�างเหมาะสมแก�การบริหารงานบุคคลป̂ญหาในวิธีการจัดซ้ือจัด
จ�างเช�นระบบการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส�ไม�สามารถแก�ป̂ญหาโดยเฉพาะการทุจริตคอรัปชั่นได�
ท้ังหมดแต�กลับเพ่ิมภาระทางการคลังให�แก�ท�องถ่ินท่ีต�องดําเนินการจ�ายเพ่ิมหรือมีค�าส�วนต�างจาก
การประมูลน�อยรายอีก 
 ๕. ป̂ญหาในเรื่องของการตรวจสอบองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ียังไม�มีเกณฑ�
มาตรฐานใช�บังคับได�อย�างท่ัวถึง ข�าราชการท�องถ่ินมักจะเชื่อว�าความผิดในหลายๆครั้งท่ีเกิดข้ึนจาก
การตรวจสอบของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องมักจะลงท่ีฝ�ายข�าราชการประจํามากกว�าฝ�ายการเมือง
ท�องถ่ิน 
 จากการศึกษาของ ป̂ณณ�อนันอภิบุตร๔๓ ซ่ึงได�ทําการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องกับ
ผลกระทบของระบบการคลังต�อการกระจายรายได�พบว�า องค�ความรู�ในการใช�เครื่องมือทางการคลัง
เพ่ือแก�ไขป̂ญหาการกระจายรายได�ค�อนข�างมีความชัดเจนมากท้ังด�านรายได�และรายจ�าย หากแต�
ผลกระทบของการกระจายรายได�ของไทยต้ังแต�ในอดีตท่ีผ�านมาจนถึงป̂จจุบันยังมีความเหลื่อมล้ํา
ของรายได�ในระบบเศรษฐกิจอยู�มากท้ังท่ีมีรูปแบบการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาโดยใช�อัตรา
ก�าวหน�า นอกจากนี้ แม�ว�าประเทศไทยจะใช�โครงสร�างการจัดเก็บภาษีบุคคลธรรมดาในอัตรา
ก�าวหน�า แต�ก็ยังไม�อาจช�วยให�เกิดความเป�นธรรมในการกระจายรายได� เพราะยังมีค�าลดหย�อนสูง 
รวมถึงขาดการตรวจสอบการหลีกเลี่ยงและหลบหนีภาษี ซ่ึงเป�นป̂ญหาท้ังเชิงโครงสร�างระบบภาษี
และป̂ญหาจริยธรรมของประชาชนผู�มีหน�าท่ีเสียภาษีเอง  
 จะเห็นได�ว�าป̂ญหาการคลังท�องถ่ินดังกล�าวอาจสรุปเป�น ๒ กลุ�มใหญ�ๆ คือ ๑) ป̂ญหา
ระดับนโยบาย ซ่ึงต�องการหน�วยงานทางการบริหารระดับสูงเป�นกลไกในการแก�ป̂ญหา กับ ๒) 
ป̂ญหาระดับปฏิบัติการท่ีอาศัยความรู�ความชํานาญในการปฏิบัติงานรวมท้ังอํานาจและกลไกทาง
กฎหมายในการช�วยแก�ป^ญหา 
 กล�าวเฉพาะป̂ญหาในมิติของการกระจายอํานาจด�านการคลัง การจัดสรรรายได�ของรัฐท่ี
ได�มาจากการจัดเก็บภาษีและค�าธรรมเนียมการให�บริการต�างๆจากประชาชนนั้นมักประสบกับป̂ญหา
ท้ังในด�านของการจัดเก็บและการใช�จ�ายท่ีทําให�เกิดการได�เปรียบและเสียเปรียบในสังคมอยู�เสมอ 
ป̂ญหาความได�เปรียบเสียเปรียบในการจัดสรรทรัพยากรทางสังคมเหล�านี้ นําไปสู�ความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมในระยะยาวท่ียากจะแก�ป̂ญหาอย�างไรก็ตาม ผลจากการสํารวจรายได�ท่ีองค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินจัดเก็บเองพบว�าเม่ือเปรียบเทียบสัดส�วนรายได�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ถือว�ารายได�

                                                           
๔๓ดู ดร.ป̂ณณ�อนันอภิบุตร. นโยบายและมาตรการทางการคลังกับการแก�ป̂ญหาความเหลื่อมล้ําในการ

กระจายรายได�: บทสํารวจความรู�. Retrieved fromwww.ghbank.co.th/img_download/๖๑-๖๒๓๔.doc 



๕๒ 
 

ท่ีท�องถ่ินจัดเก็บเองมีสัดส�วนน�อยมาก อีกท้ังยังขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได�ดังกล�าว แม�ว�า
กรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ินจะได�ส�งเสริมสนับสนุนให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจัดทําแผนท่ี
ภาษีและทะเบียนทรัพย�สินเพ่ือพัฒนาฐานข�อมูลเก่ียวกับทรัพย�สินต�างๆของประชาชนท่ีอยู�ภายใน
เขตปกครองให�สามารถแยกทรัพย�สินท่ีอยู�ในข�ายเสียภาษี เพ่ือใช�เป�นฐานข�อมูลในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หากแต�ผลการดําเนินการก็ยังเป�นไป
ตามท่ีคาดหวัง 
 นอกเหนือจากความป̂ญหาความเป�นอิสระทางการคลังดังกล�าวแล�ว ความเหลื่อมล้ํา
ระหว�างรายได�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแต�ละแห�งท่ีสามารถจัดเก็บได�เองและท่ีรัฐบาล
ส�วนกลางจัดสรรให�นี้ก็เป�นท่ีมาของความแตกต�างและความเหลื่อมล้ําทางสังคมในพ้ืนท่ีได�เช�นกัน 
ท้ังนี้เพราะในมิติของการกระจายอํานาจการบริหารตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ได�โอนภารกิจจากส�วนกลางมาสู�
ส�วนท�องถ่ินเป�นจํานวนมาก รายได�ท่ีเกิดท่ีท�องถ่ินและท่ีได�รับการจัดสรรจากส�วนกลางส�วนใหญ�จึง
เป�นไปเพ่ือใช�จ�ายเป�นรายจ�ายงบประจําพ้ืนฐาน เช�น เงินเดือน ค�าจ�าง ค�าใช�สอย สาธารณูปโภค 
และอีกจํานวนหนึ่งต�องเป�นไปเพ่ือตอบสนองนโยบายท่ีมีลักษณะแข็งตัว (rigid)ท่ีในหลายพ้ืนท่ีพบว�า
ไม�มีความจําเป�นต�องดําเนินการ จึงเป�นการใช�จ�ายงบประมาณท่ีไม�เกิดประโยชน�ในพ้ืนท่ี ไม�
ตอบสนองต�อป̂ญหาและความต�องการพัฒนาในพ้ืนท่ีอย�างแท�จริง สภาพดังกล�าวทําให�ไม�มี
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาโครงการ งาน กิจกรรมต�างๆท่ีเป�นไปเพ่ือพัฒนาในองค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินท่ีมีรายได�น�อย ในขณะท่ีองค�กรปกครองส�วนท้ิงถ่ินท่ีมีรายได�สูงก็ยังพบป̂ญหาในการบริหาร
จัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาอยู�นั่นเอง ช�องว�างระหว�างรายได�ดังกล�าวนี้ เป�นผลสืบเนื่องมาจาก
การพัฒนาประเทศในอดีตท่ีทําให�เกิดการกระจุกตัวของความเจริญในบางพ้ืนท่ีและการขาดการ
พัฒนาในบางพ้ืนท่ี ท้ังนี้ไม�ว�าจะโดยเหตุผลความจําเป�นของรัฐประการใดก็ตาม แต�ผลกระทบตก
ทอดจากอดีตมาถึงป̂จจุบันได�ตกสู�ประชาชนในพ้ืนท่ี ทําให�ขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
โดยเฉพาะทางด�านการศึกษาและสาธารณสุขดังกล�าวแล�วข�างต�น 
 
๓. ข�อเสนอเพ่ือการพัฒนา 
 จากการศึกษาสภาพป̂ญหาในภาพรวมของการกระจายอํานาจทางการคลังของไทย
ดังกล�าวข�างต�นการแก�ป̂ญหาการกระจายอํานาจทางการคลังท่ียังไม�สมดุลอันส�งผลให�เกิดความไม�
เป�นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในสังคมและความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วัฒนธรรมของประชาชนนั้น มิอาจทําได�แต�เพียงการแก�ป̂ญหาเฉพาะในมิติของการพัฒนาหรือสร�าง
กลไกการบริหารจัดการด�านการคลังไม�ว�าจะในระดับส�วนกลางหรือระดับท�องถ่ินแต�เพียงอย�างเดียว 
หากแต�สภาพป̂ญหาดังกล�าว มีศูนย�กลางป̂ญหาอยู�ท่ี “โครงสร�างอํานาจ” ท้ัง ๓ มิติ กล�าวคือ ๑) 
การกระจายอํานาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) ๒) การกระจายอํานาจ
ทางการเมือง (Political Decentralization) และ ๓) การกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal 
Decentralization) ดังนั้น การจะแก�ป̂ญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและการพัฒนาการกระจาย



๕๓ 
 

อํานาจทางการคลังเพ่ือให�เป�นกลไกในการสร�างความเป�นธรรมทางสังคมอย�างยั่งยืนนั้น จึงต�อง
พิจารณาถึงการบูรณาการมิติการบริหารและการเมืองควบคู�ไปด�วย กล�าวคือ 
 ๑. มิติการกระจายอํานาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) นั้น
การกระจายอํานาจในมิติของการบริหารนี้มีเป9าหมายอยู�ท่ีการแบ�งภาระรับผิดชอบการบริหาร
บ�านเมืองโดยการโอนภารกิจจากส�วนกลางมายังท�องถ่ิน การโอนภารกิจนี้จึงหนีไม�พ�นภาระผูกพัน
ด�านการคลังท่ีรัฐต�องพิจารณาถึงแนวทางในการการโอนภารกิจตามศักยภาพของการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนและศักยภาพในการรับโอนภารกิจของท�องถ่ินควบคู�กันไปด�วย 
 ๒. มิติการกระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization) นั้น เป�นการ
ดําเนินการตามเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๑ ท่ีกําหนดให�รัฐตองให�
ความเป�นอิสระแก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามหลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ�ของ
ประชาชนในท�องถ่ินและส�งเสริมให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเป�นหน�วยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะ และมีส�วนร�วมในการตัดสินใจแก�ป^ญหาในพ้ืนท่ี๔๔ หัวใจของการกระจายอํานาจใน
มิตินี้คือการสร�างความเข�มแข็ง (empowerment) ในการปกครองท�องถ่ินโดยประชาชนเจ�าของ
พ้ืนท่ี รัฐจึงมีหน�าท่ีรณรงค� ส�งเสริม ให�การศึกษาทางการเมือง รวมท้ังอํานวยการในทุกด�านในอันท่ี
จะเสริมสร�างความเข�มแข็งในการปกครองตนเอง (self-government)ท้ังแต�ประชาชนในพ้ืนท่ี 
 ๓. มิติการกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) หัวใจสําคัญอยู�ท่ี
ความเป�นอิสระของการคลังท�องถ่ิน โดยพัฒนา 
 ๓.๑ ด�านรายได�โดยการปรับปรุงการจัดหารายได�อันได�แก�ภาษีท่ีมีลักษณะก�าวหน�ามาก
ข้ึน ท้ังนี้เพราะภาษีเป�นเครื่องมือทางการคลังประการหนึ่งของรัฐในการช�วยแก�ป̂ญหาการกระจาย
รายได�อย�างเป�นธรรม โดยต�องขยายฐานภาษีทางตรงให�มากข้ึน ในขณะเดียวกันก็ต�องลดสัดส�วน
ของภาษีทางอ�อมลง การปรับโครงสร�างการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�มีการขยายข้ันอัตรา
ภาษีเพ่ิมมากข้ึนและควรกําหนดอัตราภาษีสําหรับกลุ�มผู�มีรายได�สูงในอัตราท่ีมากข้ึนเพ่ือให�ผู�มี
รายได�สูงรับภาระภาษีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะช�วยลดความเหลื่อมล้ําของรายได�ลง ท้ังนี้ต�องคํานึงถึง 
ผลกระทบข�างเคียงท่ีเกิดจากการพัฒนาโครงสร�างภาษีดังกล�าว เช�นผลกระทบต�อแรงจูงใจในการ
ทํางาน การเกิดภาวะเคลื่อนย�ายแรงงานจากภายในประเทศไปยังต�างประเทศท่ีมีโครงสร�างภาษีตํ่า
กว�า หรือพฤติกรรมผิดกฎหมายอันเกิดจากการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี เป�นต�น นอกจากนี้ รัฐควร
พิจารณานําภาษีทรัพย�สินและภาษีมรดกมาใช� โดยเฉพาะภาษีเก่ียวกับการถือครองท่ีดิน เพ่ือให�เกิด
การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ และเกิดการกระจายรายได�มีความเท�าเทียมกันมากข้ึน 
 ๓.๒ ด�านรายจ�ายการใช�จ�ายของรัฐต�องเน�นเอ้ือประโยชน�กับกลุ�มคนยากจนและคน
ด�อยโอกาสในสังคม เป�นการสร�างความเป�นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรทางสังคม สร�างความเท�า
เทียมกันในด�านทรัพย�สินทางกายภาพ ซ่ึงได�แก� โครงสร�างพ้ืนฐานและระบบบริการสาธารณูปโภค 

                                                           
๔๔ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



๕๔ 
 

โดยการดําเนินนโยบายท่ีช�วยให� คนจนสามารถเข�าถึงบริการของรัฐได�มากข้ึนจะยิ่งมีส�วนช�วยให�การ
กระจายรายได�เท�าเทียมกันมากข้ึน สร�างความเท�าเทียมกันทางด�านทุนมนุษย� ซ่ึงได�แก� การศึกษา
และสาธารณสุข เป�นต�น 
 

 
ภาพท่ี ๑ การบูรณาการการกระจายอํานาจเพ่ือสร�างความเป�นธรรมทางสังคม 
  

 
๔. บทสรุป 
 การกระจายอํานาจทางการคลังเพ่ือการสร�างความเป�นธรรมทางสังคมจําเป�นต�องมี
แผนกลยุทธ�ในการดําเนินการโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนท้ังทางด�านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง อย�างมีดุลยภาพการแก�ป̂ญหาการกระจายอํานาจทางการคลังท่ียังไม�สมดุลต�องอาศัย
การบูรณาการการพัฒนา“โครงสร�างอํานาจ” ท้ัง ๓ มิติ กล�าวคือ ๑) การกระจายอํานาจทางการ
บริหาร (Administrative Decentralization) ๒) การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political 
Decentralization) และ ๓) การกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) อย�าง
สมดุล ตามเจตนารมณ�การปกครองตนเองของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ อันจะนําไปสู�การจะแก�ป̂ญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและการพัฒนาการกระจายอํานาจ
ทางการคลังเพ่ือให�เป�นกลไกในการสร�างความเป�นธรรมทางสังคมอย�างยั่งยืนโดยเฉพาะอย�างยิ่งการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติด�านการศึกษาและการได�รับบริการด�านสาธารณสุขท่ีเท�าเทียมและมี
คุณภาพ ท้ังนี้เพราะการศึกษาเป�นพ้ืนฐานของพัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ อันจะส�งผลต�อพัฒนการ
ของสังคมส�วนรวมอย�างยั่งยืนต�อไป นอกจากนี้ ในมิติของการปฏิบัติการจะต�องมีการบูรณาการ
แผนงานโครงการต�างเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร�างความเป�นธรรมทางสังคมในแต�ละด�าน ควบคู�
ไปกับการประเมินผลการดําเนินการไปพร�อมกัน โดยรัฐต�องคํานึงถึงการสร�างโอกาสในการหารายได�
อย�างยั่งยืน และลดค�าใช�จ�ายในเชิงคุณภาพโดยผสมผสานค�านิยมการบริหารรัฐกิจกับทุนทาง
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๕๕ 
 

วัฒนธรรมและภูมิป̂ญญาท่ีมีอยู�เดิม เช�น หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสร�างนวัตกรรมและ
มาตรการในการสร�างโอกาสในการสร�างรายได�ของประชาชนอย�างยั่งยืนในระยะยาวภายใต�การ
พ่ึงพาตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตให�ดีข้ึนอย�างยั่งยืนต�อไป 
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