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บทคัดยอ 

ดุษฎีนิพนธฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะศึกษาถึงประวัติความเปนมา แนวความคิด
และทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดยมุงเนนถึงสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการคุมครองคนพิการ และ
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนสภาพปญหา การบังคับใชกฎหมาย อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนของ
มาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม
ของคนพิการเพ่ือรับบุคคลเขาทํางาน การคุมครองการประกอบอาชีพของคนพิการรวมถึงขอตกลง
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ ตลอดจนศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแก
นายจางทั้งในประเทศและตางประเทศ  เพ่ือเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือ
นํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคน
พิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจาง ซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญในการ
ทําการศึกษาและวิเคราะหเปนอยางย่ิง วิธีดําเนินการวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดาน
เน้ือหาและประชากรกลุมตัวอยาง   

ผลการวิจัยพบวา 

แนวทางแกไขปญหาในคร้ังน้ี ทางหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของควรสงเสริมศักยภาพ 
(empowerment) และสนับสนุน (encouragement) ใหคนพิการพ่ึงตนเองได นอกจากน้ี สภาคน
พิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ควรจัดทําโครงการรณรงคตอตานกฎหมายจํากัดสิทธิของคนพิการ 
เพ่ือใหส่ือมวลชนไดชวยประชาสัมพันธใหเห็นถึงความไมเปนธรรมของกฎหมาย และควรแกไข
เพ่ิมเติมกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และสนับสนุนใหคนพิการสามารถพ่ึงตนเองได  ควร
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ยกเลิกประกาศกรมประชาสงเคราะห เร่ือง กําหนดลักษณะของงานท่ีคนพิการสามารถทําได และควร
แกไขเพ่ิมเติม ระเบียบ ขอบังคับของรัฐวิสาหกิจท่ีมีถอยคําท่ีเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจง 
หรือมีถอยคําท่ีเปดโอกาสใหใชดุลพินิจ เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือใหกฎหมายเก่ียวกับการทํางานของคนพิการ
ของไทยมีมาตรฐานเทียบเทาสากลตอไป  

คําสําคัญ : มาตรการทางกฎหมาย, การรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการ, การปฏิบัติหนาท่ีหรือการ
ทํางานใหแกนายจาง 
 

ABSTRACT 
  

This thesis has purposes to study the background concept and theory of 

Human rights in particular human rights concerning the disabled persons protection and 

related researches including problems, law enforcement, barriers, weak and strong points 

of legal measures at Thailand and foreign countries relating to required qualifications or 

prohibited characteristics of disabled persons for recruitment, the disabled persons 

protection regarding carrying on the occupations and related international agreements 

including study and comparative analyze legal measures relating to guarantee and 

protection of disabled persons’ rights on performance and working to employers both 

domestic and international in order to suggest appropriate legal measures and apply to be 

the guideline on development legal measures regarding guarantee and protection of 

disabled persons’ rights on performance and working to employers that are deemed to be 

important in extremely studying and analyzing.   Research methodology, researcher 

determines the scope of content and example population 

The Findings of the study were concluded as follows: 

The results of a research found that the guideline on this solutions, related 

agencies or organization should promote empowerment and encouragement to create                           

a self-supporting to disabled persons rights. Moreover, Disabilities Thailand should provide 

campaigns against laws limiting disabled persons in order that mass media helps publicize 

injustice in laws and should amend Ministerial Regulation (B.E.๒๕๓๗) issued under 
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agencies or organization should promote empowerment and encouragement to create                           

rehabilitation for disabled persons Act B.E. ๒๕๓๔, for empowerment and encouragement 

to create a self-supporting to disabled persons, by revoking Department of Public Welfare 

Notification subject: Determination characteristics of work that disables persons are able to 

do, and should amend States Enterprises regulations that contain unfair-discriminate 

language explicitly, etc. For the purpose that Thai laws relating disables persons working 

have the standard equal to international standard. 

Keywords : Legal Measures,  Guarantee and protection of disabled persons’ rights,  

  Performance and working to employers. 

 

บทนํา 

 

ดวยการจัดระเบียบแหงกติกาสากลระหวางประเทศของสังคมโลก (World Society)

ในยุคปจจุบัน ไดแสดงใหเห็นถึงแนวทางและเจตจํานงรวมกันของบรรดานานาประเทศ ในอันท่ีจะยึด

มั่นที่จะปฏิบัติและใหความรวมมือกันเพ่ือใหเปนแนวนโยบายในการบริหารกิจการภายในประเทศของ

แตละประเทศใหสอดคลองตองกันไมวาจะเปนกรณีการเปดเขตเสรีทางการคา (Free Trade Area) 

การปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการรั กษา

สิ่งแวดลอม การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาระบบการขนสงระหวางประเทศ  และ

การเคารพหลักสิทธิมนุษยชน ในเร่ืองของการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity ) ถือ

เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญและไดรับการตอบสนองจากบรรดาประเทศตางๆ อยางกวางขวาง เน่ืองดว ย

สวนใหญมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democracy ) และประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยจะยึดถือหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights Principle) และ หลักนิติธรรม (Rule of 

Law) เปนสําคัญ นอกจากน้ี หลักสิทธิมนุษยชนถือเปนหลักการท่ีมุงใหความสําคัญตอการเคารพใน

คุณคาของมนุษย   

จากการศึกษาวิจัยพบวา องคการสหประชาชาติ (United Nations Organization) มี

เจตนารมณท่ีมุงม่ันเพ่ือใหบรรดาหมูมวลประเทศสมาชิก ใหความสําคัญและตระหนักถึงการสงเสริม

และคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศของตน และตองคํานึงอยูเสมอวาสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิ ข้ัน

พ้ืนฐานท่ีมนุษยพึงจะตองไดรับการยอมรับวาเปนสิทธิสากล ( International Right) ที่ประเทศใด

ประเทศหน่ึงไมอาจท่ีจะเพิกเฉยได และนอกจากเปนสิทธิหรือมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยพึงจะมี

No5.indd   157 20/5/2557   15:32:31



158

และรัฐยังจะตองใหความคุมครองและรับรองในสิทธิดังกลาวน้ีแลว ทางองคการสหประชาชาติก็มี

ความพยายามเรียกรองและรณรงคใหบรรดาประเทศสมาชิกท้ังหลายสงเสริมและ คุมครองสิทธิ

มนุษยชน ดวยการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ ( International Agreement) ข้ึนเปนกติกาสากล

ผูกพันเปนพันธกรณีจํานวนหลายฉบับ อาทิ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ. ๑๙๔๘ กติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ. ๑๙๖๖ กติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิทางสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  ค.ศ. ๑๙๖๖ อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมืองของสตรี  

ค.ศ. ๑๙๗๙ อนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  ค.ศ. ๑๙๘๙ อนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็ก  ค.ศ. ๑๙๘๙ อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ เปนตน๑ 

นอกจากน้ี ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ ขอ ๑ และขอ ๒ (แปล

โดยคณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน) ไดกลาวถึงสิทธิข้ันตํ่าของมนุษยทุกคนโดยได

บัญญัติใหการรับรองถึงหลักความมีเสรีภาพ (Freedom) และความเสมอภาคเทาเทียมกัน (Equality) 

ของมนุษยในแตละบุคคลวา มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสระเทาเทียมกันท้ังศักด์ิศรีและสิทธิทุกคนไดรับ

การประสิทธิ์ประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันทพ่ีนอง และถือเปนเร่ืองท่ี

บรรดารัฐสมาชิกท้ังหลายตองระลึกเสมอๆ วาการปฏิบัติตอมนุษยทุกคนรัฐหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรม ไมวาจะมีความผิดแผกแตกตางในเร่ืองใด ๆ อาทิ ความแตกตางทางเชื้อชาติ (Race) ความ

แตกตางทางสีผิว (Color) ความแตกตางทางเพศ  (Sex) ความแตกตางทางภาษา  (Language) ความ

แตกตางทางศาสนา (Religion) ความแตกตางทางความเห็นทางการเมือง (Political Opinion) หรือ

ความแตกตางทางสถานะอ่ืนใด (Other Status) เปนตน จะเห็นไดวามุงประสงคใหบรรดารัฐภาคี

ทั้งหลายตองปฏิบัติและใหความเคารพตอมนุษยทุกคนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติ (Non -Discrimination) ไมวาบุคคลน้ันจะเปนหรืออยูในสถานภาพหรือฐานะเชนใดก็

ตาม๒  

จากการศึกษาวิ จัยพบว า  ปญหาการเ ลือกปฏิ บั ติ โดยไม เปนธรรม ( Unjust 

Discrimination) ถือเปนปญหาหน่ึงของการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดตระหนักและให
                                                           

๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. เอกสารประกอบการพิจารณา : สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 
[ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla/2550_154.pdf [๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

๒ กุลพล  พลวัน, การเลือกปฏิบัติที่อาจฟองตอศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๒), หนา 

๒. 
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ความสําคัญเปนอยางมาก เห็นไดมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติให

บุคคลมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน โดยมิใหมี

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองใด ๆ รวมถึงสภาพทาง

กายหรือสุขภาพ  

จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว จะเห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญประสงคท่ีจะ

รับรองสิทธิของคนไทยทุกคนใหมีสิทธิทางกฎหมายอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ดวยการบัญญัติไว

อยางชัดเจนวา “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได”๓  

นอกจากน้ี ปญหาการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในกลุมบุคคลท่ีขาดโอกาสทางสังคม 

โดยเฉพาะกลุมคนพิการ (Disabilities Persons Group) ในปจจุบันยังคงประสบปญหาและอุปสรรค

อยางมากโดยเฉพาะดานมาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน อาทิ พระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐๔ เปนตน ท่ียังคงมีกฎเกณฑท่ีมีลักษณะเปนการ

เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมตอคนพิการอยูหลายประการ ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับความพิการหรือทุพพลภาพอยูหลายมาตราดวยกัน 

อาทิ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐  มาตรา  ๔๙  มาตรา ๕๔  มาตรา  ๘๐ และมาตรา ๑๕๒ แตก็ไม

ปรากฏวามีการกําหนดความหมายของคําวา  “ความพิการ” หรือ “ทุพพลภาพ” ไวอยางชัดเจน หาก

พิจารณาความหมายของคําวา  “ความพิการ”  จากคําประกาศวาดวยสิทธิของคนพิการ 

(Declaration on the Rights of Disabled  Persons) มีการกําหนดความหมายของคําวา คนพิการ 

หรือ Disabled Persons ไวอยางชัดเจนวา หมายความถึง “บุคคลซ่ึงไมสามารถสรางหลักประกัน

ใหแกตนเองไมวาท้ังหมดหรือบางสวน  ในดานสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตในฐานะปจเจกบุคคลหรือใน

ฐานะเปนสวนหน่ึงของสังคมท่ัวไป  เน่ืองจากความสามารถทางดานรางกายและจิตใจท่ีไมสมบูรณ  

ไมวาจะเปนมาแตกําเนิดหรือไมก็ตาม”  จึงเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญในการศึกษาวิเคราะหในงานดุษฎี

นิพนธฉบับนี้เปนอยางย่ิง 

                                                           
๓ สมหมาย  ปาริจฉัตต, บทความเรื่องเปดแผนแมบทสิทธิมนุษยชนไทย, มติชนรายสัปดาห, (๗ สิงหาคม 

๒๕๔๓) : ๓๒. 
๔ พระราชบัญญัติ สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๖๑ ก, 

(๒๗ กันยายน ๒๕๕๐) : ๖๕. 
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ในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐  

มาตรา ๑๕  กําหนดเร่ืองการเลือกปฏิบัติไววา หามภาครัฐและเอกชนกระทําการเลือกปฏิบัติตอคน

พิการโดยการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ 

องคกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ นอกจากน้ี

ในมาตรา  ๑๕ วรรคสองยังบัญญัติวา การกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ

คนพิการตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึงการกระทําหรืองดเวนกระทําการท่ีแมจะมิไดมุงหมายให

เปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการโดยตรง แตผลของการกระทําน้ันทําใหคนพิการตองเสียสิทธิ

ประโยชนท่ีควรจะไดรับเพราะเหตุแหงความพิการดวย นอกจากน้ี ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการรองขอ และการวินิจฉัย

เก่ียวกับการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กําหนดวา  “การเลือกปฏิบัติ” หมายความวา การกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ

หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมตอคนพิการ และใหหมายความรวมถึงการกระทําหรืองดเวนการกระทําใดท่ีกระทบตอคน

พิการแมจะไมมีจุดมุงหมายเปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการโดยตรง แตผลของการกระทําน้ันทําใหคน

พิการตองเสียสิทธิประโยชนท่ีควรจะไดรับเพราะเหตุแหงความพิการดวย   

จะเห็นไดวา จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนยังไมอาจจะฟงเปนท่ียุติวา พระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ท้ังน้ี โดยมี

ขอสังเกตท่ีสําคัญ  คือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการน้ัน ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ัวไปตามขอ ๔ 

(บี) ท่ีวาประเทศไทยจะดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง รวมท้ังการออกกฎหมาย เพ่ือแกไขหรือ

ยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบ จารีตประเพณี และทางปฏิบัติท่ีมีอยูซ่ึงกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอคน

พิการ จะเห็นไดอยางชัดเจนวาการเลือกปฏิบัติเน่ืองจากจารีตประเพณีถือเปนส่ิ งตองหามตาม

อนุสัญญาดังกลาว  

ฉะน้ัน จากการศึกษาวิจัยมาตรการทางกฎหมายของไทยไมวาจะเปนกฎหมาย 

ระเบียบ  คําส่ัง  ประกาศหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคัดเลือกบุคคลเขาเปนขาราชการในสวน

ราชการตางๆ  หรือเขาทํางานเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจในรัฐวิสาหกิจตางๆ  พบวาในสวนราชการหรือ

องคกรรัฐวิสาหกิจตางๆ  ยังมีการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง ประกาศหรือกฎระเบียบท่ีมี

ลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและโอกาสของคนพิการในการประกอบอาชีพโดยการกําหนดคุณสมบัติใน
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การท่ีจะเปนผูท่ีไดรับการคัดเลือกหรือผูท่ีจะสอบแขงขันเปนขาราชการ หรือในการจะเปนผูไดรับการ

แตงต้ังใหเขารับราชการหรือเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังการกําหนดคุณสมบัติในการขอข้ึน

ทะเบียนและรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพประเภทตางๆ และแมวาในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพ.ศ.  ๒๕๕๐ จะไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ

ก็ตาม แตกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันยังมีลักษณะของการจํากัดสิทธิของคนพิการอยูหลาย

ประการ นอกจากน้ี แมวากฎหมาย กฎ ระเบียบ คําส่ังหรือขอบังคับในหนวยงานตางๆ เปดชองใหคน

พิการสามารถเขาทํางานไดตามดุลพินิจของผูท่ีมีหนาที่พิจารณาคัดเลือก แตส่ิงยังคงเปนปญหา

ประการหน่ึง คือ การใชดุลพินิจท่ีเกินขอบเขตอันเปนการจํากัดสิทธิและปดก้ันโอกาสของคนพิการ 

จากสภาพปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการเน่ืองจากการปฏิบัติ

หนาท่ีหรือการทํางานใหแกนายจางในคร้ังน้ีผูวิ จัยสามารถสรุปประเด็นปญหาขอเท็จจริงและปญหา

ขอกฎหมายไดดังน้ี  

 

ปญหาขอเท็จจริง 

๑) ปญหาการเขารับตําแหนงทางการเมือง การเขารับราชการ และอ่ืนๆ  

๒) ปญหาการประกอบอาชีพ อาทิเชน การเล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง เปนตน 

๓) ปญหาทางครอบครัวและสังคม อาทิ คนพิการมักจะหมดโอกาสในการทํางาน จึง

เปนเหตุใหเม่ือคนพิการไมมีงานทํา ก็จะไมสามารถดูแลครอบครัวและหาเล้ียงชีพตนได จนกลายเปน

ปญหาครอบครัวและสังคม 

 

ปญหาขอกฎหมาย 

๑) การกําหนดลักษณะของงานหรือกําหนดอาชีพเพ่ือใหคนพิการทําโดยเฉพาะเจาะจง

วาคนพิการสามารถทํางานหรือประกอบอาชีพใดไดบางน้ัน คนพิการมักถูกปฏิเสธไมใหทํางานอ่ืน

นอกเหนือจากท่ีกําหนด การกําหนดหลักเกณฑในกฎหมายใหคนพิการสามารถทํางานไดตามลักษณะ

ของงานหรือในอาชีพท่ีกําหนดไวเฉพาะเจาะจงโดยไมสามารถทํางานตามลักษณะของงานหรือใน

อาชีพอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดได ถือเปนการขัดตอหลักความเช่ือในศักยภาพของคนพิการ 

๒) ปญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในปจจุบันมีลักษณะจํากัดสิทธิและโอกาสของ

คนพิการ ตลอดจนมีลักษณะท่ีไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 
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๓) ปญหาการใชดุลพินิจของบุคคลท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีกฎหมายเปดโอกาสใหมีการใช

ดุลพินิจเพ่ือพิจารณาคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของบุคคลไดน้ัน อาจกอใหเกิดการกีดกันคน

พิการในการประกอบอาชีพได เน่ืองจากการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามไวดวยถอยคํา

ดังกลาวตองข้ึนอยูกับดุลพินิจโดยแทของผูบังคับใชกฎหมาย กรณีดังกลาวน้ีจึงเกิดความไมเปนธรรม

ตอคนพิการเปนอยางมาก 

๔) ปญหากรณีที่กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับบางฉบับท่ีมีบทบัญญัติซ่ึงอาจพิจารณา

ไดวาเปนการกีดกันคนพิการในการประกอบอาชีพตาง ๆ ไดแก การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะ

ตองหามในการเขาดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดย

การกําหนดถอยคําในลักษณะกีดกันคนพิการ เชน กายพิการ กายทุพพลภาพ หูหนวกเปนใบซ่ึงไม

สามารถอานออกเขียนไดไมสมประกอบ หามผูมีรางกายพิการทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ได ผูมีกายหรือจิตไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการ ผูมีกายหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอน

สมรรถภาพในการประกอบอาชีพ เปนตน ซ่ึงถอยคําดังกลาวทําใหเกิดการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมอยางชัดแจง 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน ทําใหเห็นภาพของการจํากัดสิทธิและปดก้ันโอกาสของ

คนพิการและสงผลใหเกิดการทําลายหลักความเสมอภาค และย่ิงไปกวาน้ันปจจุบันประเทศไทยยังไม

ปรากฏมาตรการทางกฎหมายใดท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือใหการรับรองและคุมครองสิทธิของคนพิการ

เน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือเน่ืองจากการทํางานใหนายจางไวโดยเฉพาะ แตกตางกับมาตรการทาง

กฎหมายของตางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และญ่ีปุนท่ีกําหนดมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการในการทํางานไวอยางชัดเจน ดวยเหตุน้ี การ

กําหนดแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอัน

เน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจาง จึงถือไดวาเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง

ตอการศึกษาวิเคราะหในงานดุษฎีนิพนธฉบับน้ี 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษาประวัติความเปนมา แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดย

มุงเนนถึงสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการคุมครองคนพิการ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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๒.  เพ่ือศึกษาถึงสภาพปญหา การบังคับใชกฎหมาย อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนของ

มาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม

ของคนพิการเพ่ือรับบุคคลเขาทํางาน ตลอดจนการคุมครองการประกอบอาชีพของคนพิการรวมถึง

ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

๓.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรอง

และคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจางท้ังในประเทศ

และตางประเทศ  

๔.  เพ่ือเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือนํามาใชเปนแนวทาง

ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจางตอไป 

 

ขอบเขตการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยกําหนดขอบเขตดานเน้ือหา ดานประชากรและกลุม

ตัวอยางไวดังน้ี  

๑. ขอบเขตดานเนื้อหา มุงศึกษาประวัติความเปนมา แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ

สิทธิมนุษยชนโดยมุงเนนถึงสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการคุมครองคนพิการ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ตลอดจนสภาพปญหา การบังคับใชกฎหมาย อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนของมาตรการทางกฎหมาย

ของไทยและตางประเทศเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของคนพิการเพ่ือรับ

บุคคลเขาทํางาน การคุมครองการประกอบอาชีพของคนพิการรวมถึงขอตกลงระหวางประเทศท่ี

เก่ียวของ รวมท้ังศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองและ

คุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจางท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ  เพ่ือเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางใน

การพัฒนามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจางตอไป 

๒. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย  

กลุมท่ีหน่ึง  คือ  กลุมตัวอยางจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ บริษัทเอกชน 

กลุมท่ีสอง   คือ  กลุมตัวอยางจากลูกจาง สหภาพแรงงาน มูลนิธิ สมาคมตางๆ  
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กลุมท่ีสาม คือ กลุมตัวอยางจากนักกฎหมาย อาจารยมหาวิทยาลัย และนักวิชาการ

แขนงตางๆ   

กลุมท่ีส่ี คือ  กลุมอ่ืนๆ   

 

สมมติฐานการวิจัย 

จากสภาพปญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดและมีลักษณะเปนการจํากัด
สิทธิและโอกาสคนพิการ หรือปญหาเก่ียวกับการกําหนดดุลพินิจใหผูปฏิบัติสามารถใชดุลพินิจไดอยาง
กวางขวางอันเปนแนวทางในการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมตอคนพิการ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมาย
ของไทยท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันมีลักษณะท่ีไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ
การ และประเด็นเก่ียวกับการคุมครองสิทธิในการประกอบอาชีพของคนพิการท่ีในเบ้ืองตนจะตอ ง
ตระหนักถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของคนพิการ โดยมิตองคํานึงวาคนพิการน้ันจะตองอยูในฐานะ
ใด หรือมีสภาพทางกายภาพลักษณะความพิการหรือไมอยางไร แตในปจจุบันสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
บริษัทผูประกอบการเอกชนยังมีการใชขอจํากัดสิทธิตางๆ ทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ
ของคนพิการ เพ่ือปดก้ันมิใหคนพิการรับราชการหรือทํางานใหนายจางอันเปนการขัดตอปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในสวนท่ีวาดวยสิทธิคนพิการ อีกท้ังเปนการขัดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคน
พิการขององคการสหประชาชาติและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา ๓๐ จึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญท่ีจะตองทําการศึกษาวิจัยและวิเคราะหในงานดุษฎีนิพนธฉบับ
นี้อยางยิ่ง 

   
กรอบแนวคิดในการวิจัย   

ในงานดุษฎีนิพนธฉบับน้ี มุงเนนศึกษาประวัติความเปนมา แนวความคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดยมุงเนนถึงสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการคุมครองคนพิการ และผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนศึกษาถึงสภาพปญหา การบังคับใชกฎหมาย อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนของ
มาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม
ของคนพิการเพ่ือรับบุคคลเขาทํางาน ตลอดจนการคุมครองการประกอบอาชีพของคนพิการรวมถึง
ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ังศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแก
นายจางท้ังในประเทศและตางประเทศ นอกจากน้ี ยังไดออกแบบสัมภาษณประชากรและกลุม
ตัวอยางในเชิงลึก อันประกอบดวย กลุมท่ีหน่ึง  คือ  กลุมตัวอยางจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
บริษัทเอกชน กลุมท่ีสอง  คือ  กลุมตัวอยางจากลูกจาง สหภาพแรงงาน มูลนิธิ สมาคมตางๆ กลุมท่ี
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สาม คือ กลุมตัวอยางจากนักกฎหมาย อาจารยมหาวิทยาลัย และนักวิชาการแขนงตางๆ  กลุมท่ีส่ี คือ  
กลุมอ่ืนๆ    
 

รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุงเนนศึกษาวิจัย

จากเอกสาร (Documentary Research) รวมถึงศึกษาประวัติความเปนมา แนวความคิดและทฤษฎี

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดยมุงเนนถึงสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการคุมครองคนพิการ และผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ ตลอดจนศึกษาถึงสภาพปญหา การบังคับใชกฎหมาย อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนของ

มาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม

ของคนพิการเพ่ือรับบุคคลเขาทํางาน ตลอดจนการคุมครองการประกอบอาชีพของคนพิการรวมถึง

ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ังศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ี

เก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแก

นายจางท้ังในประเทศและตางประเทศ ประกอบกับการออกแบบสัมภาษณประชากรและกลุม

ตัวอยางในเชิงลึก แลวนําขอมูลท่ีไดมานําเสนอแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ

การรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจาง ใหมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนตอไป 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสัมภาษณ ซ่ึงจะใชแบบสัมภาษณแบบกําหนด

หัวขอไวแลวหรือเปนแบบปลายปด (Closed form) เพ่ือใหงายตอการเก็บขอมูลในประเด็นตางๆ 

ผสมผสานกับแบบปลายเปด (Opened form) เพ่ือเปดกวางในการแสดงความคิดเห็นตางๆ 

นอกเหนือประเด็นท่ีกําหนดไว ท้ังน้ี เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกท่ีมีความเหมาะสมภายใตกรอบแนวคิดใน

การวิจัย (Conceptual Framework) 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย (Tools for Data Collective) ประกอบดวย ขอมูลของผูตอบ

แบบสัมภาษณ ขอมูลความรูความเขาใจเก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจาก

การปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจาง ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของ ขอมูลและความคิดเห็น

เก่ียวกับสภาพปญหาในการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการ
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ทํางานใหแกนายจางและแนวทางแกไข บทบาทของภาครัฐและเอกชนเก่ียวกับการการรับรองและ

คุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจาง และขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยไดสรางรูปแบบเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย โดยการออกแบบสัมภาษณเพ่ือใช

ประกอบการวิจัย คําถามท่ีต้ังข้ึนในแบบสัมภาษณ ไดไปทําการทดสอบ (Pretest) ความถูกตองของ

เน้ือหา (Content Validity) ในแตละขอ โดยทําการวิเคราะหหาความเชื่อม่ันเปนรายขอ ( Item 

Analysis) ใหครอบคลุมขอมูลท่ีตองการทําการศึกษาตามวัตถุประสงค ท้ังน้ี เพ่ือตรวจสอบความ

เขาใจของผูตอบแบบสัมภาษณ และทําการปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณใหมีความถูกตองสมบูรณกอน

นําไปใชจริงดวยการวิเคราะหความแมนตรงของคําถาม และคําตอบวาผูตอบหลงประเด็นคําถาม

หรือไม อยางไร และผูตอบมีความเท่ียงตรงของคําตอบท่ีทําใหนาเชื่อไดเพียงใด กอนนําแบบ

สัมภาษณไปทําการปรับปรุงและนําไปใชในการสัมภาษณกับกลุมตัวอยางท่ีเลือกไว 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
หลังจากทําการสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยางตามท่ีไดกําหนดไว จนเปนท่ีเรียบรอย

แลว ผูวิจัยจะทําการคัดเลือกแยกแยะและจัดหมวดหมูของขอมูล เพ่ือทําการวิเคราะหขอมูล โดยใช

วิธีการแบบพรรณนาและวิเคราะหควบคูกัน (Descriptive and Analytical Analysis) เพ่ือท่ีจะตอบ

คําถามการวิจัยท่ีต้ังไว โดยวิเคราะหจากประวัติความเปนมา แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิ

มนุษยชนโดยมุงเนนถึงสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการคุมครองคนพิการ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

ตลอดจนศึกษาถึงสภาพปญหา การบังคับใชกฎหมาย อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนของมาตรการทาง

กฎหมายของไทยและตางประเทศเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของคนพิการ

เพ่ือรับบุคคลเขาทํางาน ตลอดจนการคุมครองการประกอบอาชีพของคนพิการรวมถึงขอตกลง

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ังศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

การรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจางท้ังใน

ประเทศและตางประเทศ นอกจากน้ี ยังนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยางมา

ทําการสังเคราะหควบคูกันไป เพ่ือใหไดขอมูลในเชิงลึกท่ีละเอียดมากย่ิงข้ึน 
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ผลการวิจัย 

จากการท่ีไดทําการศึกษาวิจัยแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สภาพปญหา 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจากการปฏิบัติ

หนาท่ีและการทํางานใหแกนายจางของไทยและตางประเทศ  ผูวิจัยสามารถสรุปประเด็นปญหา

ขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายไดดังน้ี  

๑) ปญหาการเขารับตําแหนงทางการเมือง การเขารับราชการและอ่ืนๆ  

๒) ปญหาการประกอบอาชีพ อาทิเชน การเล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง เปนตน 

๓) ปญหาทางครอบครัวและสังคม อาทิ คนพิการมักจะหมดโอกาสในการทํางาน จึง

เปนเหตุใหเม่ือคนพิการไมมีงานทํา ก็จะไมสามารถดูแลครอบครัวและหาเล้ียงชีพตนได จนกลายเปน

ปญหาครอบครัวและสังคม 

๔) การกําหนดลักษณะของงานหรือกําหนดอาชีพเพ่ือใหคนพิการทําโดยเฉพาะเจาะจง

วาคนพิการสามารถทํางานหรือประกอบอาชีพใดไดบางน้ัน คนพิการมักถูกปฏิเสธไมใหทํางานอ่ืน

นอกเหนือจากท่ีกําหนด การกําหนดหลักเกณฑในกฎหมายใหคนพิการสามารถทํางานไดตามลักษณะ

ของงานหรือในอาชีพท่ีกําหนดไวเฉพาะเจาะจงโดยไมสามารถทํางานตามลักษณะของงานหรือใน

อาชีพอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดได ถือเปนการขัดตอหลักความเช่ือในศักยภาพของคนพิการ 

๕) ปญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในปจจุบันมีลักษณะจํากัดสิทธิและโอกาสของ

คนพิการ ตลอดจนมีลักษณะท่ีไมสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 

๖) ปญหาการใชดุลพินิจของบุคคลท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีกฎหมายเปดโอกาสใหมีการใช

ดุลพินิจเพ่ือพิจารณาคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของบุคคลไดน้ัน อาจกอใหเกิดการกีดกันคน

พิการในการประกอบอาชีพได เน่ืองจากการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามไวดวยถอยคํา

ดังกลาวตองข้ึนอยูกับดุลพินิจโดยแทของผูบังคับใชกฎหมาย กรณีดังกลาวน้ีจึงเกิดความไมเปนธรรม

ตอคนพิการเปนอยางมาก 

๗) ปญหากรณีที่กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับบางฉบับท่ีมีบทบัญญัติซ่ึงอาจพิจารณา

ไดวาเปนการกีดกันคนพิการในการประกอบอาชีพตาง ๆ ไดแก การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะ

ตองหามในการเขาดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดย

การกําหนดถอยคําในลักษณะกีดกันคนพิการ เชน กายพิการ กายทุพพลภาพ หูหนวกเปนใบซ่ึงไม

สามารถอานออกเขียนไดไมสมประกอบ หามผูมีรางกายพิการทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ได ผูมีกายหรือจิตไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการ ผูมีกายหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอน
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สมรรถภาพในการประกอบอาชีพ เปนตน ซ่ึงถอยคําดังกลาวทําใหเกิดการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมอยางชัดแจง 

นอกจากน้ี จากการท่ีไดทําการสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยางท่ีต้ังไว ไดแก กลุม

ตัวอยางจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ บริษัทเอกชน กลุมตัวอยางจากลูกจาง สหภาพแรงงาน 

มูลนิธิ สมาคมตางๆ  กลุมตัวอยางจากนักกฎหมาย อาจารยมหาวิทยาลัย และนักวิชาการแขนงตางๆ  

และกลุมอ่ืนๆ  สวนใหญมีความเห็นวา สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากหลายสาเหตุ อาทิ กฎหมายไมมี

ความชัดเจน หนวยงานหรือบุคลากรท่ีเก่ียวของไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม การ

กําหนดคุณสมบัติ หรือการกําหนดประเภทงานท่ีผูพิการสามารถทําได ยังเปนงานท่ีอยูในประเภทท่ีมี

รายไดคอนขางนอย นอกจากน้ี ยังเกิดความเหล่ือมลํ้าในทางสังคมท่ีไมใหการยอมรับผูพิการหรือยินดี

รับผูพิการเขาทํางานดวยความเต็มใจ กรณีจึงกอใหเกิดความเปนธรรมตอผูพิการเปนอยางมาก และ

จากปญหาดังกลาวสวนใหญมีความเห็นวา หากหนวยงานภาครัฐหรือองคกรท่ีเก่ียวของมุงเนนสงเสริม

ความรวมมือระหวางกัน จะชวยแกไขปญหาการทํางานของคนพิการไดในระยะยาว และเพ่ือใหเปน

รูปธรรมควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับคนพิการ ดวยการเ พ่ิมความ

คุมครองในการทํางานใหมากย่ิงข้ึน และควรใชกฎหมายเฉพาะโดยตรง เพราะในปจจุบันกฎหมาย

เก่ียวกับการทํางานของคนพิการมีจํานวนหลายฉบับ ทําใหเกิดความลําบากในการหยิบมาบังคับใช   

 

อภิปรายผลการวิจัย 

มาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันมีลักษณะท่ีไมสอดคลองกับ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการการ และการคุมครองสิทธิในการประกอบอาชีพของคนพิการ ซ่ึง

จากการศึกษาผูวิจัยพบประเด็นปญหาเก่ียวกับการเขารับตําแหนงทางการเมือง และการเขารับ

ราชการ การประกอบอาชีพ อาทิเชน การเล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง ปญหาทางครอบครัวและสังคม 

อาทิ คนพิการมักจะหมดโอกาสในการทํางาน จึงเปนเหตุใหเม่ือคนพิการไมมีงานทํา ก็จะไมสามารถ

ดูแลครอบครัวและหาเล้ียงชีพตนได จนกลายเปนปญหาครอบครัวและสังคม การกําหนดลักษณะของ

งานหรือกําหนดอาชีพเพ่ือใหคนพิการทําโดยเฉพาะเจาะจงวาคนพิการสามารถทํางานหรือประกอบ

อาชีพใดไดบางน้ัน คนพิการมักถูกปฏิเสธไมใหทํางานอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนด การกําหนด

หลักเกณฑในกฎหมายใหคนพิการสามารถทํางานไดตามลักษณะของงานหรือในอาชีพท่ีกําหนดไว

เฉพาะเจาะจงโดยไมสามารถทํางานตามลักษณะของงานหรือในอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดได 
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ถือเปนการขัดตอหลักความเชื่อในศักยภาพของคนพิการปญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายใน

ปจจุบันมีลักษณะจํากัดสิทธิและโอกาสของคนพิการ ตลอดจนมีลักษณะท่ีไมสอดคลองกับอนุสัญญา

วาดวยสิทธิของคนพิการ ปญหาการใชดุลพินิจของบุคคลท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีกฎหมายเปดโอกาสใหมี

การใชดุลพินิจเพ่ือพิจารณาคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของบุคคลไดน้ัน อาจกอใหเกิดการกีดกัน

คนพิการในการประกอบอาชีพได เน่ืองจากการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามไวดวยถอยคํา

ดังกลาวตองข้ึนอยูกับดุลพินิจโดยแทของผูบังคับใชกฎหมาย กรณีดังกลาวน้ีจึงเกิดความไมเปนธรรม

ตอคนพิการเปนอยางมาก ปญหากรณีที่กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับบางฉบับท่ีมีบทบัญญัติซ่ึงอาจ

พิจารณาไดวาเปนการกีดกันคนพิการในการประกอบอาชีพตาง ๆ ไดแก การกําหนดคุณสมบัติหรือ

ลักษณะตองหามในการเขาดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

โดยการกําหนดถอยคําในลักษณะกีดกันคนพิการ เชน กายพิการ กายทุพพลภาพ หูหนวกเปนใบซ่ึงไม

สามารถอานออกเขียนไดไมสมประกอบ หามผูมีรางกายพิการทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ได ผูมีกายหรือจิตไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการ ผูมีกายหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอน

สมรรถภาพในการประกอบอาชีพ เปนตน ซ่ึงถอยคําดังกลาวทําใหเกิดการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมอยางชัดแจง อธิบายไดวากฎหมายหมายในปจจุบันยังมีชองวางไมเอ้ือตอผูพิการในการ

เขาทํางานทําใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทผูประกอบการเอกชนสามารถใชขอจํากัดสิทธิ

ตางๆ ทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิของคนพิการ เพ่ือปดก้ันมิใหคนพิการรับราชการ

หรือทํางานใหนายจางอันเปนการขัดตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในสวนท่ีวาดวยสิทธิคน

พิการ อีกท้ังเปนการขัดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการขององคการสหประชาชาติและบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา ๓๐  

 

ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีทําใหทราบถึงประเด็นปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีทํา

ใหเกิดชองวางของกฎหมาย ปญหาและอุปสรรคตอการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจาก

การปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจาง และจากสภาพปญหาดังกลาวผูวิจัยขอขอเสนอแนะ

แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการอันเน่ืองจาก

การปฏิบัติหนาท่ีและการทํางานใหแกนายจาง ดังน้ี 
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๑) หนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของควรสงเสริมศักยภาพ (empowerment) และ

สนับสนุน (encouragement) ใหคนพิการพ่ึงตนเองได (ยกเวนคนท่ีมีสภาพความพิการอยางเดนชัด

จนไมอาจพัฒนาใหสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได และมีฐานะยากจนจึงจะใชวิธีสงเคราะห 

มิฉะนั้น การสงเคราะหซึ่งเปนเพียงขอยกเวนจะทําลายหลักการสงเสริมศักยภาพและการสนับสนุนให

คนพิการพ่ึงตนเองได) บทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริมศักยภาพ เชน รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเบ้ียยังชีพคนพิการ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตน 

๒) สภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ควรจัดทําโครงการรณรงคตอตาน

กฎหมายจํากัดสิทธิของคนพิการ เพ่ือใหส่ือมวลชนไดชวยประชาสัมพันธใหเห็นถึงความไมเปนธรรม

ของกฎหมาย พรอมท้ังไดย่ืนหนังสือรองทุกขตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพ่ือเสนอตอศาล

รัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป เพ่ือใหโครงการ ฯ น้ีเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง ควรเชิญ

หนวยงานของรัฐและเอกชนอ่ืนเขารวมดวย เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรมคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม สภาทนายความ และส่ือมวลชน เปนตน โดยตองมีกิจกรรมอยาง

ตอเน่ือง และเพ่ือใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีบทบาทในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

ของคนพิการมากข้ึน  

๓) ควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และสนับสนุนใหคนพิการ

สามารถพ่ึงตนเองได   

๔) ควรยกเลิกประกาศกรมประชาสงเคราะห เร่ือง กําหนดลักษณะของงานท่ีคนพิการ

สามารถทําได นอกจากน้ี ควรจะขยายระบบสัดสวนการจางงานตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ไปใชกับหนวยงานของรัฐดวย 

เพราะรัฐบาลมีหนาท่ีจัดหางานใหคนพิการเพ่ือไมใหคนพิการเปนภาระของครอบครัวและสังคม และ

หนวยงานของรัฐตองดําเนินการเปนแบบอยางแกนายจางหรือเจาของสถานประกอบการของเอกชน 

เชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน ดังน้ัน จึงขอเสนอใหดําเนินการดังตอไปน้ี ใหยกเลิกความใน

วรรคหนึ่งและวรรคสอง ของขอ ๑ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชความตอไปน้ีแทน  
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“ขอ ๑. สถานประกอบการของเอกชน และหนวยงานของรัฐ มีลูกจางต้ังแตสองรอย

คนข้ึนไป นายจางหรือสถานประกอบการของเอกชนหรือหนวยงานของรัฐน้ัน ตองรับคนพิการท่ี

สามารถทํางานไดในอัตราลูกจางท้ังหมดไมวาจะอยูในตําแหนงใดจํานวนทุกสองรอยคนตอคนพิการ

หน่ึงคน เศษของทุกสองรอยคนถาเกินหน่ึงรอยคนตองรับคนพิการเพ่ิมอีกหนึ่งคน ท้ังน้ี เวนแตสถาน

ประกอบการของเอกชน หรือหนวยงานของรัฐน้ันไมมีตําแหนงงานใดท่ีคนพิการสามารถทําได โดยมี

สํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการเปนผูประเมินความสามารถในการทํางานของคนพิการวาทําได

หรือไม” 

๕) แกไขเพ่ิมเติม ระเบียบ ขอบังคับของรัฐวิสาหกิจท่ีมีถอยคําท่ีเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมอยางชัดแจง หรือมีถอยคําท่ีเปดโอกาสใหใชดุลพินิจจากระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ของ

รัฐวิสาหกิจ พบวา มีระเบียบ ขอบังคับท่ีมีถอยคําท่ีเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจง จํานวน 

๔๓ ฉบับ และระเบียบ ขอบังคับท่ีมีถอยคําท่ีเปดโอกาสใหใชดุลพินิจ จํานวน ๕๕ ฉบับ ในขณะท่ี 

ระเบียบ ขอบังคับ จํานวน ๔๕ ไมมีถอยคําท่ีเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจงหรือถอยคําท่ี

เปดโอกาสใหใชดุลพินิจ แสดงใหเห็นวาระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพไม

จําเปนท่ีจะตองมีถอยคําท่ีเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจงหรือถอยคําท่ีเปดโอกาสใหใช

ดุลพินิจแตอยางใด ฉะน้ัน จึงขอเสนอใหมีการยกเลิกถอยคําท่ีเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัด

แจงหรือเปดโอกาสใหใชดุลพินิจออกจากระเบียบ ขอบังคับของรัฐวิสาหกิจ โดยใหสํานักสงเสริมและ

พิทักษคนพิการ เสนอใหมีมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการยกเลิกขอความหรือถอยคําท่ีอาจจํากัดสิทธิของ

คนพิการในการประกอบอาชีพตอคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเพ่ือใหความเห็นชอบ และ

เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในฐานะประธาน

กรรมการและรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือนําเร่ืองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหมี

มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการดังกลาว จากน้ันใหสํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการแจงมติคณะรัฐมนตรี

ตอรัฐวิสาหกิจ และติดตามผลใหรัฐวิสาหกิจมีการแกไขระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี ในมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการยกเลิกขอความหรือถอยคําท่ีอาจจํากัดสิทธิ

ของคนพิการในการประกอบอาชีพ ควรไดมีการระบุไวใหชัดเจนวาถอยคําลักษณะใดท่ีอาจจํากัดสิทธิ

ของคนพิการในการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะตองยกเลิกออกไป เชน กายทุพพลภาพ ไมสมประกอบ 

แพทยไดตรวจรับรองวามีรางกายสมบูรณควรรับเขาทํางานไดหรือรับรองวามีรางกายสมบูรณแข็งแรง 

มีกายหรือจิตท่ีไมเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี พิการทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เปนตน 
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สวนในกรณีท่ีกําหนดคุณสมบัติตองหามของพนักงานรัฐวิสาหกิจดวยถอยคําวา  “หยอน

ความสามารถหรือสมรรถภาพ หรือสูญเสียสมรรถภาพ” ตองจัดใหมีการนิยามถอยคําดังกลาว และ

ความหมายน้ันตองเก่ียวกับความสามารถในการทํางาน ไมเชื่อมโยงกับสุขภาพหรือสภาพทางกายแต

อยางใด 

๖) การออกระเบียบวาดวยการหามใชถอยคําบางประเภทในกฎหมาย โดยสํานัก

นายกรัฐมนตรีเพ่ือปองกันไมใหกฎหมายตาง ๆ ท่ีจะตราออกมาบังคับใชในภายหลังมีถอยคําหรือ

ขอความท่ีเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอยางชัดแจงหรือถอยคําท่ีเปดโอกาสใหใชดุลพินิจ ซ่ึงจะเปน

การจํากัดสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพ ผูวิจัยขอเสนอใหสํานักสงเสริมและพิทักษคนพิการ

เสนอเร่ืองน้ีตอคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพ่ือใหคณะกรรมการ ฯ ใหความเห็นชอบ

และเสนอตอสํานักนายกรัฐมนตรี ดําเนินการออกระเบียบวาดวยการหามใชถอยคําบางประเภทใน

กฎหมาย เพ่ือเปนแนวปฏิบัติแกทุกกระทรวง ทบวง กรม ในการยกรางกฎหมายที่อยูในความ

รับผิดชอบของแตละหนวยงาน ดวยวิธีน้ียอมสามารถปองกันไมใหมีถอยคําหรือขอความท่ีไมตองการ

ไปปรากฏในกฎหมายท่ียกรางใหมหรือท่ีจะมีในอนาคตได 
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