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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ปัจจัยที่ มีผล และแนวทาง
การก าหนดทิศทางของภาครัฐที่ เก่ียวข้องกับการบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย โดยการวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลที่
เป็นเอกสาร โดยผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์จากบทความ ต ารา วารสาร สื่อออนไลน์ และ
งานวิจัยที่ เก่ียวข้อง ผลการศึกษาพบว่า 1. ปัญหาเกิดจาก 1) การประกอบอาชีพ
การเกษตร ซ่ึงเป็นอาชีพหลักด้ังเดิม 2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมของกลุ่มชาติพันธุ์
โดยสภาพสังคมเปลี่ ยนเป็ นสังคมเ มืองมากขึ้ นในหลาย  ๆ พ้ืนที่ 3) แนวโน้ มกา ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 4) การเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครองระดับ
ภูมิภาค 2. ปัจจัยของภาครัฐกับทิศทางการบูรณาการแผนชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย ประกอบด้วย 1) ความเสี่ยงในฐานะกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าที่ไม่มี
สถานะทางกฎหมาย 2) ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม และอคติทางชาติพันธุ์ 
และ 3) ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิในทรัพยากร และความไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจ  และ 3. 
แนวทางการก าหนดทิศทางของภาครัฐที่ เก่ียวข้องกับการบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ของ
ภาครัฐคือ ภาครัฐปฏิบัติตามแนวยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อันได้แก่ 1) ภาครัฐจะเร่งการ
ส่งเสริมการยอมรับความหลากหลายที่มากขึ้นของชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทาง
วัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 2) ภาครัฐส่งเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความ
เท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธุ์ 3) ให้ความส าคัญกับ
องค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น  
ค าส าคัญ: ภาครัฐ; การบริหารจัดการ; กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
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Abstract 
The objectives of this research article were to study the state, 

factors affecting the direction of the government in relation to the 
integration of ethnic groups residing in the Kingdom of Thailand. This 
research was a qualitative research using documented data analysis the 
researcher  studied and analyzed articles, textbooks, journals, online media 
and related research. The results of the study revealed that the state of the 
government sector's operational problems related to the integration of 
ethnic groups living in the Kingdom of Thailand encountered a problem 
caused by 1) Agricultural occupation which was a traditional main 
occupation. 2) Changes in the social structure of ethnic groups, with the 
social condition being more urban in many areas. 3) Trends of climate 
change; and 4) changes in regional politics and government. The factors of 
the government and the direction of the integration of the community 
ethnic groups living in the Kingdom of Thailand consisted of 1) Risk as an 
ethnic and tribal group without legal status. The risk of lack of cultural rights 
and ethnic prejudices and 3) The risk of lack of rights to resources and 
economic instability. Guidelines for determining the direction of the 
government sector related to the integration of ethnic groups of the 
government were the government sector followed the 20-year national 
strategies, which were 1) The government will accept the wider range of 
rescue teams, religions and cultural lifestyles without discrimination. 2) The 
government sector promotes awareness of human r ights, creates equality in 
human rights and dignity in ethnic groups. 3) Pay attention to the knowledge 
and wisdom of the people by building pride in the local roots.  
Keywords: Government; Management; Ethnic groups living in the Kingdom 
of Thailand 

 
บทน า 

วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ในราชอาณาจักรไทยมีความแตกต่างและหลากหลาย 
บางกลุ่มอาจมีวิถีชีวิตที่คล้ายคลึง หรือแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อม และสังคมของแต่
ละกลุ่ม แต่กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่มีสภาพชุมชน หรือสังคมเป็นการปรับตัวเข้ากับฐาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิสังคมที่ต้ังถิ่นฐานอยู่  กลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงหรือชน
ชาวเขาจะต้ังถิ่นฐานตามแนวเทือกเขาบนพ้ืนที่สูง ทางภาคเหนือ เป็นสังคมเกษตรกรรมที่
พ่ึงพาอาศัยป่าเป็นหลัก กลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่ราบเป็นกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ที่ มีวิถีการ
ด ารงชีวิตกลมกลืน กับคน ไทยทั่วไป มี อาชีพ เกษตรกรรมเป็นหลัก โดย มีแนวโน้ ม
เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมืองมากขึ้นแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเองอยู่  ส าหรับ
กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีต้ังถิ่นฐานตามหมู่เกาะหรือชายฝั่งทะเล เรียกว่า ชาวเล มีวิถีชีวิตอยู่ทั้งบน
เกาะและในท้องทะเล มีอาชีพประมงเป็นหลัก นอกจากนี้ยังมีกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มเล็กที่ชอบ
อาศัยในป่า ด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า ซ่ึงกลุ่มชาติพันธุ์ ดังกล่าวมีข้อจ ากัด
ด้านสิทธิและสถานะ มีความเสี่ยงรอบด้านในการด ารงชีวิตมาเป็นระยะเวลายาวนาน แม้ใน
ทศวรรษที่ผ่านมารัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสนใจ และก าหนดนโยบายและ
มาตรการเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้มีความม่ันคงมากขึ้นในบางด้าน แต่ก็พบปัญหาในทาง
ปฏิบัติอีกมาก และคาดว่าจะยังเป็นกลุ่มที่ มีความม่ันคงน้อยที่สุดในอีกสิบปีข้างหน้า 
(ช านาญ จันทร์เรือง, 2560; ศราวุธ ปทุมราช, 2555) 

ค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์จะยังเป็นกลุ่มคนที่มีความม่ันคงน้อยที่สุด” นั้น หมายถึงว่า 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย ขาดความม่ันคงขั้นพ้ืนฐาน นั่นคือ 
“ขาดความม่ันคงของมนุษย์” ทั้งนี้ หากกล่าวถึงความม่ันคงของมนุษย์ในการด ารงชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ยังมีสภาพยากจน มีความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้ โดยส่วน
ใหญ่ท าการเกษตรแบบด้ังเดิมอาศัยธรรมชาติเป็นหลัก และขาดภูมิคุ้มกันในอาชีพ
เกษตรกรรม โดยมีปัญหาและข้อจ ากัดในเรื่องที่ดินท ากิน อาจพบเจอปัญหาทรัพยากรดิน
เสื่อมโทรม ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ การเกิดภัยพิบัติบ่อยครั้งจนส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่การเกษตร รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสังคมไปสู่ความทันสมัยมากขึ้น ท าให้วิถีการด าเนินชีวิตเปลี่ยนแปลง 
บางส่วนปรับตัวไม่ทันจนประสบปัญหาต่าง ๆ (ฉัฐวัฒน์ ชัชณฐาภัฏฐ์, 2562; กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ, 2556; กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ , 2558; 
สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2560; ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเเห่งชาติ , 
2558; ส า นัก งา นเลขา ธิการ สภาผู้ แทนรา ษฎร , 2560; United Nations High 
Commissioner for Refugees, 2008; United Nations, 2017) 

ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับแนวคิด “ความม่ันคงของมนุษย์” โดยยึด
หลักพ้ืนฐานศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และได้มีการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน การ
จัดบริการให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรมแก่ประชาชน การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซ่ึง
ความม่ันคงของมนุษย์มีควา มหมา ยตามค า จ า กัดควา มของโครงกา รพัฒนาแห่ ง
สหประชาชาติ (UNDP) ที่อธิบายว่า หมายถึง การที่ประชาชนสามารถแสดงออกใน
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ทางเลือกของตนอย่างปลอดภัยและเป็นอิสระประชาชนควรจะมีศักยภาพและได้รับอ านาจ
มากพอที่จะดูแลรับผิดชอบตัวเอง มีโอกาสที่จะแสวงหาความต้องการของตนเองและรายได้
ที่ เพียงพอในการด ารงชีวิต ซ่ึงในทศวรรษที่ผ่านมา คน ชุมชน และสังคมไทยได้รั บ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่าง
กว้างขวาง และผลกระทบมีระดับรุนแรงมากขึ้น ตัวอย่างเช่น วิกฤติเศรษฐกิจ การเงิน 
ความขัดแย้งและเหตุจลาจลทางการเมือง ภัยพิบัติ อุทกภัย ภัยแล้ง และโรคระบาด ภัย
เหล่านี้มีแนวโน้มจะมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น “ความม่ันคงของมนุษย์” จึงมี
ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมให้แก่คน ชุมชน และสังคมให้มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  

แต่จากปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ที่ เราพบเห็น ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาข้อพิพาท
เก่ียวกับที่ดินท ากิน ที่ภาครัฐมองว่าเป็นการรุกล้ าผิดกฎหมาย แต่กลุ่มชาติพันธุ์มองว่าการ
ใช้อ านาจทางกฎหมายเป็นการท าลายวิถีชีวิตของชุมชน ปัญหาสิทธิทางด้านสถานะบุคคล
ตามกฎหมาย ปัญหาสิทธิสวัสดิการด้านต่าง ๆ ที่กลุ่มชาติพันธุ์ ไม่ได้รับอย่างเท่าเทียม 
รวมทั้งการศึกษาและสาธารณสุขที่ไม่เพียงพอ ผู้วิจัยจึงมีความต้องการศึกษาทิศทางภาครัฐ
กับการบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย ว่าทิศทางของภาครัฐต่อ
การบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย มีแนวโน้มไปในทิศ ทางใด 
ได้รับสิทธิตามกฎหมาย มีความเป็นอยู่ที่ดี มีความม่ันคงตามสิทธิที่มนุษย์พึงมี ตลอดจนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี สามารถสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง มีสวัสดิการ มีความเท่าเทียม สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ และมีส่วนร่วมในกระบวนการการบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยส่วนรวมหรือไม่ อันจะน าพาให้กลุ่มชาติพันธุ์รวมเป็นพลเมืองไทยที่ดี มี
สิทธิหน้าที่ดังเช่นคนไทยทั่วไป และได้รับการยอมรับ มีภูมิคุ้มกันและมีโอกาสเข้าถึงบริการ
พ้ืนฐานต่าง ๆ ตลอดจนสามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืน
ของสังคมไทย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินงานของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบูรณาการ
กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย  

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการบูรณาการแผนชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัย
อยู่ในราชอาณาจักรไทย  

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการก าหนดทิศทางของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบูรณาการ
กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษางานวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ได้จากการรวบรวม

ข้อมูล ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิดการบริหารจัดการของ
ภาครัฐต่อกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ สภาพ
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ขอบเขตด้านข้อมูลส าคัญ ได้แก่ 
เอกสาร ต ารา สื่อออนไลน์ และงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง ขอบเขตด้านพ้ืนที่  หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง ที่สามารถหาข้อมูลได้ เช่น ห้องสมุด หอสมุดแห่งขาติ เอกสารทางราชการที่
สามารถดูข้อมูลได้ และไม่เป็นความลับ เป็นต้น ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 10 เดือน นับต้ังแต่ มีนาคม 2562 – 30 ธันวาคม 2562 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลจากแบบวิเคราะห์ข้อมูลจาก

เอกสาร โดยเก็บข้อมูลหรือค้นคว้าจาก บทความ ต ารา วารสาร สื่อออนไลน์ และงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง เพ่ือให้ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาสรุปผลการวิจัยให้มีความสอดคล้องตามสถานการณ์ 
เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและค าตอบที่ชัดเจน (Shank, 2002) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล โดยการน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้

เก็บให้เป็นระบบระเบียบให้ความหมาย จัดหมวดหมู่ความหมายของข้อมูล จากนั้น
วิเคราะห์และสรุปรวบรวมความหมายที่ได้ จากเอกสารปฐมภูมิ เอกสารทุติยภูมิ เอกสาร
สาธารณะ เอกสารส่วนบุคคล ข้อมูลในการวิจัยเอกสารทั้งหมด การศึกษาจากสื่อเอกสารใน
ลักษณะต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้  น ามาวิเคราะห์ตามหลัก
ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจัดการ แนวคิดนโยบายสาธารณะ แนวคิดชาติพันธุ์ แ ละ
แนวคิดการบูรณาการมาเชื่อมโยงการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย จากนั้นสรุปผลข้อมูล
เพ่ือให้ได้ความจริง ความถูกต้อง และน่าเชื่อถือ  
 
ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ทิศทางภาครัฐกับการบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย ผู้วิจัยได้ผลการวิจัยจากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1. สภาพปัญหาการด าเนินงานของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบูรณาการกลุ่มชาติ
พันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย พบว่า ภาครัฐมีการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติ
พันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย อันได้แก่ กลุ่มชนที่มีความสืบเนื่องทางประวัติศาสตร์
กับสังคมไทยมาต้ังแต่อดีตมากกว่าร้อยปี มีความแตกต่างจากลุ่มชนอ่ืน ๆ และมีวัฒนธรรม
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ประเพณีของตนเอง โดยอาศัยต้ังถิ่นฐานกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ใน 67 จังหวัด 
จ านวน  56 กลุ่ม  มีประชากรร วมประมาณ 6,100,000 คน หรื อร้อยละ 9.68 ของ
ประชากรประเทศ จ าแนกพ้ืนที่ตามลักษณะการต้ังถิ่นฐานได้ 4 ลักษณะ คือ กลุ่มต้ังถิ่น
ฐานบนพ้ืนที่สูงหรือชนชาวเขา กลุ่มต้ังถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบ กลุ่มชาวเล และกลุ่มอาศัยใน
ป่า โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ในฐานะหน่วยงานหลักด้าน
ความม่ันคงของมนุษย์ประสานงานกับหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงาน
ที่มีภารกิจในการอ านวยความยุติธรรม เพ่ือวิเคราะห์ข้อจ ากัดด้านการบังคับใช้กฎหมายที่
ส าคัญต่อการเสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ พร้อมทั้งเผยแพร่ความรู้ เก่ียวกับกฎหมาย
และข้อจ ากัดดังกล่าวแก่อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และเครือข่าย
ภาคประชาสังคม สนับสนุนให้เครือข่ายดังกล่าวมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง แจ้งเหตุ และ
สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม เพ่ือเป็นการถ่วงดุลกับหน่วยงานด้านความ
ม่ันคงของรัฐเป็นผู้ดูแลกลุ่มชาติพันธุ์ข้างต้น  

ทั้งนี้ ภาครัฐยังได้น าการบูรณาการจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาแก้ไขปัญหาด้าน
ต่าง ๆ อันได้แก่ 

1) การประกอบอาชีพการเกษตร ซ่ึงเป็นอาชีพหลักด้ังเดิม แต่พ้ืนที่การเกษตรมี
น้อยและมีข้อจ ากัดในการใช้พ้ืนที่ รวมทั้งแนวโน้มในความต้องการใช้พ้ืนที่ เพ่ิมขึ้น ขณะที่
ปริมาณน้ าลดลง ทรัพยากร ดินขาดความอุดมสมบูรณ์และมีการชะล้ างพังทลายสู ง 
เกษตรกรยังคงพ่ึงพาพืชเชิงเด่ียวเป็นหลัก ซ่ึงมีปัญหาจากธรรมชาติ และการตลาดขาดการ
น าระบบเกษตรยั่งยืนรูปแบบต่าง ๆ มาใช้ 

2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมของกลุ่มชาติพันธุ์โดยสภาพสังคมเปลี่ยนเป็น
สังคมเมืองมากขึ้น ในหลาย  ๆ พ้ืนที่ มีการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงาน วิถี ด ารงชีวิ ต
เปลี่ยนแปลงสู่ความทันสมัยด้วยเหตุของการขยายขอบเขตเมืองและผลจากการพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยว แต่การพัฒนายังเป็นกระจุก ขาดความสอดคล้องกับการอนุรักษ์ท าให้
ประชาชนส่วนหนึ่งปรับตัวไม่ทันการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะกลุ่มที่ยังด้อยโอกาสอยู่ 

3) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งภาวการณ์ของเอลนินโญ่ (ภัย
แล้ง) และลานินญ่า (ฝนชุก หนาว) ซ่ึงส่งผลต่อการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติโดยมีแนวโน้มการ
เกิดบ่อยครั้งและรุนแรงขึ้นทั้งอุทกภัย ดินถล่ม ภัยแล้ง และอากาศหนาวจัด อันมีผลมาจาก
พ้ืนที่ป่าต้นน้ าถูกบุกรุกท าลายและลดลง ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เกษตรและการด ารงชีวิต
ของประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีส่วนใหญ่ต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

4) การเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครองระดับภูมิภาค การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี 2558 กลุ่มชาติพันธุ์ได้มีการจัดต้ัง “คณะท างานชนเผ่าพ้ืนเมืองเพ่ืออาเซียน” 
ขึ้น เพ่ือเข้าร่วมและรับประโยชน์จากประชาคมอาเซียนแต่ขาดการเตรียมการรองรับ
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ประชาคมอาเซียนที่ชัดเจนทั้งในเรื่องกระบวนการแนวทาง  ทิศทาง การพัฒนาและการ
เตรียมคนเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่อาเซียนในหลาย ๆ ด้าน 

2. ปัจจัยของภาครัฐกับทิศทางการบูรณาการแผนชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่
ในราชอาณาจักรไทย กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าเป็นกลุ่มที่ถูกกระบวนการทางสังคมผลักดัน
ให้ตกอยู่ในสถานะบุคคลชายขอบของสังคมนับจากอดีตจวบจนปัจจุบัน  กลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่ามักถูกลิดรอนสิทธิความเป็นมนุษย์ สิทธิความเป็นพลเมือง และสิทธิทางวัฒนธรรม 
ด้วยเหตุปัจจัยดังกล่าว “กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า” จึงมีความเปราะบาง สุ่มเสี่ยงต่อความ
ไม่ม่ันคงในชีวิต และจิตใจในระดับรุนแรง และมีรายละเอียดแตกต่างจากกลุ่มเสี่ยงอ่ืน  เม่ือ
ค านึงถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความท้าทายจากระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน กลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่า ซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย และมักถูกละเมิดสิทธิในความเป็นมนุษย์  สิทธิในการเป็น
พลเมือง และสิทธิทางวัฒนธรรม จะมีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ข้างต้นน้อยกว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์และการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงรัฐบาลได้เตรียมการที่จะบริหารจัดการโครงสร้างระบบต่าง 
ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงหลายด้าน มีข้อห่วงใยว่ากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า ซ่ึงเป็นคน
กลุ่มน้อย ยังไม่ได้รับการปฏิบัติในฐานะ “ผู้มีส่วนได้เสีย” ในการร่วมคิด ก าหนดอนาคต
ของตนเองในประเด็นส าคัญต่อการด ารงชีวิต เช่น การจัดการที่ ดิน มรดกทางวัฒนธรรม 
การศึกษา และโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ แนวโน้มและปัจจัยความไม่ม่ันคงมนุษย์ที่
ควรพิจารณาประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงในฐานะกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าที่ไม่มีสถานะทางกฎหมาย  
2) ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม และอคติทางชาติพันธุ์  
3) ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิในทรัพยากร และความไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
3. แนวทางการก าหนดทิศทางของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบูรณาการกลุ่มชาติ

พันธุ์ของภาครัฐคือ ปฏิบัติตามแนวยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ 
1) ภาครัฐจะเร่งการส่งเสริมการยอมรับความหลากหลายที่มากขึ้นของชาติพันธุ์ 

ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ระมัดระวังไม่ก่อให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้ง และไม่ใช้ ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา โดยส่งเสริมให้เกิดกระบวนการ มีส่วน
ร่วมของ รวมถึงการเร่งรัดด าเนินการรับรองสิทธ์ิ ในการใช้ประโยชน์ที่ ดินที่สอดคล้องกับ
ภูมิสังคม และความเชื่อ วัฒนธรรมการด ารงชีวิต ของกลุ่มชาติพันธุ์ ต่าง ๆ เช่น โฉนด 
ชุมชน หรือการปฏิรูปที่ดินด้านเกษตรกรรม เป็นต้น และภาครัฐต้องทบทวนและแก้ไข
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ปรับปรุงกฎหมายการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ที่
มีอาศัยอยู่ในป่า  

2) ภาครัฐส่งเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเรื่อง
สิทธิและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธุ์ และการกระจายอ านาจและบูรณาการใน
ระดับพ้ืนที่ของจังหวัดและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือสามารถกระจายโอกาสของการ
เข้าถึงการบริการภาครัฐและสร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าทางด้าน
เศรษฐกิจ และสังคม สามารถด ารงชีวิตอยู่บนพ้ืนที่สูงบนพ้ืนฐานของความพอเพียง 

3) ให้ความส าคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจ
ในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น ส่งเสริมจารีตประเพณีวัฒนธรรม ความเป็นอัตลักษณ์ โดย
การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นส าคัญ รวมถึงสนับสนุน ให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้มีองค์กร
ด าเนินงานภายใต้สิทธิตามกฎหมาย เพ่ือกลุ่มชาติพันธุ์ได้ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ เช่น สภาชนเผ่ากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย เป็นต้น และต้องให้การส่งเสริม
สนับสนุนและยอมรับความ หลากหลายทางกลุ่มชาติพันธุ์ ประเพณีและวัฒนธรรม รวมทั้ง
การ ยอมรับข้อกฎหมายระหว่างประเทศตามที่ประเทศไทยได้ลงนามไว้ ให้เกิดเป็นรูปธรรม
อย่างจริงจัง 

4) สร้างความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และส่งเสริม
บทบาทของสถาบันการศึกษาในการช่วยยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและ
วัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ ภาครัฐ
ต้องสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งในและนอกระบบ 
รวมตลอดถึงการศึกษา ตามอัธยาศัย ต้องส่งเสริม สนับสนุน ชักจูงให้ชนเผ่าสามารถรั กษา 
สืบทอดศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชนเผ่า เพ่ือการอนุรักษ์ และเผยแพร่
ต่อสาธารณะอย่างกว้างขวาง และเป็นประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ต้องสนับสนุนพัฒนากลุ่มชาติ
พันธุ์ท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริม ให้เกิดความเข้มแข็งแก่กลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

5) เชื่อมโยงการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านบน
รากฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย  ยอมรับข้อกฎหมายระหว่าง
ประเทศตามที่ประเทศไทยได้ลงนามไว้ ให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ทิศทางภาครัฐกับการบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่ เก่ียวข้อง ท าให้เห็นความสอดคล้องกันของ
งานวิจัยอ่ืน ๆ ดังนี้ เสาวภา อาศน์ศิลารัตน์ (2550) วิจัยเรื่อง วัฒนธรรมการเร่ร่อนในทะเล 
การเปลี่ยนแปลงอาณาเขต และการปรับตัว: การใช้ทรัพยากร และรูปแบบการบริโภคใน
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หมู่เกาะตอนใต้ของประเทศไทย พบว่า วิถีชีวิตของชาวมอแกนซ่ึงต้ังถิ่นฐานในบริเวณหมู่
เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมการเร่ร่อนในทะเลถูกเปลี่ยนแปลง
เป็นอย่างมากอันเนื่องมาจากการก่อต้ังอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ ต้ังแต่ พ.ศ.2524 
เป็นต้นมา โดยขาดการค านึงถึงกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์เป็นหลักซ่ึงเป็นคนท้องถิ่น  แม้ว่าใน
ภายหลังจะมีการประนีประนอมการใช้ทรัพยากรร่วมกันแล้วก็ตาม การวิจัยนี้ เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพที่ศึกษาเอกสารแผนแม่บทในการจัดการพ้ืนที่ อุทยานหมู่ เกาะสุรินทร์ร่วมกับ
การสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ากฎระเบียบของรัฐจ ากัดสิทธิพ้ืนที่
อยู่อาศัยของชาวมอแกน จากเดิมที่มีวิถีการต้ังถิ่นฐานที่สัมพันธ์กับสภาพภูมิประเทศ 
ฤดูกาล และระบบสังคมท าให้ต้องย้ายไปอยู่รวมกันที่อ่าวบอนใหญ่ตามพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้เนื่อง
ด้วยการจัดการพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งยังจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรทางบกและ
ทางทะเลด้วยการควบคุมลักษณะเครื่องมือจับสัตว์น้ าและพ้ืนที่  ซ่ึงเดิมเป็นแหล่งอาหาร
ส าคัญด้วยเหตุผลของการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ  การอนุรักษ์และการท่องเที่ ยว
ของอุทยานก่อให้เกิดการสูญเสียอ านาจในการปกครองตนเองของชาวมอแกน  มีการจ้าง
งานชาวมอแกนในภาครัฐและภาคเอกชนส่งผลให้มีรายได้ในฤดูกาลท่องเที่ยว  แต่ใน
ขณะเดียวกันกลับเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตโดยเฉพาะระบบการใช้ทรัพยากรจากการหาด้วย
ตนเองเป็นการพ่ึงพิงระบบตลาด รูปแบบอาหารเปลี่ยนแปลงจากอาหารตามธรรมชาติเป็น
อาหารที่เสี่ยงต่อปัญหาทางโภชนาการ ทั้งยังส่งผลต่อความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่และการลด
จ านวนลงของทรัพยากรทางทะเล 

ดรุณี สิงห์พงไพร (2559) วิจัยเรื่อง การรวมเข้าและกีดกันในกระบวนการเปลี่ยน
ผ่านสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ : กรณีศึกษาชุมชนชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ หมู่บ้านห้วยหอม 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า การศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ บ้านห้วยห้อม ต าบาลห้วย
ห้อม อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือท าความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงและการ
ปรับตัวในชุมชนหลังการเข้ามาของการพัฒนา โดยพบว่า ในราว พ.ศ.2500 การพัฒนาถูก
น าเข้ามาโดยกลุ่มมิชชันนารีและจากหน่วยงานรัฐ ที่มีการน าเอาความรู้สมัยใหม่ อาชีพใหม่ 
เข้ามาทดแทนวิถีชีวิตด้ังเดิมของชาวปกาเกอะญอ เช่น มีการส่งเสริมการปลูกกาแฟ การท า
ผ้าทอขนแกะ หรือแม้แต่การเข้ารับนับถือศาสนาคริสต์ของคนบางกลุ่ม การพัฒนาเหล่านี้ 
ได้สร้างกลุ่มชนชั้นใหม่ คือกลุ่ม “เส่โข่” หรือคนรวย สามารถยกระดับตนเองให้มีบทบาท
ในการจัดการชุมชนและสร้างความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ ผ่านการจ้างงานสร้างอาชีพ โดยมี
การคัดเลือกบางกลุ่มและกีดกันบางกลุ่มในการเข้าถึงผลประโยชน์  จนเกิดความแตกต่าง
ทางสังคมในชุมชน เป็นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอภายหลัง
เผชิญกับการพัฒนา โดยมุ่งเน้นศึกษาในประเด็นแรก คือ การเข้ามาขององค์กรภายนอก
หรือการพัฒนาท าให้เกิดการก่อรูป ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบใหม่ และการน าการ
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เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในด้านต่าง ๆ ประเด็นที่สอง ศึกษาบทบาทของผู้น า
ยุคใหม่ หรือผู้น าทางด้านเศรษฐกิจที่ปกาเกอะญอ เรียกว่า  “เส่โข่” เพ่ือดูการสร้าง
ความสัมพันธ์และบทบาทในชุมชน อีกทั้งการปฏิสัมพันธ์กับภายนอก ประเด็นที่สาม ศึกษา
ชุมชนกับการเผชิญกับรูปแบบการผลิตการด ารงชีพและความสัมพันธ์แบบใหม่ที่ ก่อให้เกิด
ความแตกต่างทางสังคม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงคุณค่า ความเชื่อในวัฒนธรรมของชุมชน 

ไพสิฐ พาณิชย์กุล (2560) ค้นคว้ารายงานเรื่อง สิทธิของชุมชนกะเหรี่ยง  (ปกา
เกอะญอ) กับการด าเนินเขตวัฒนธรรมพิเศษไร่หมุนเวียนในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทกรณีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนที่ป่าภาคเหนือ 
พบว่า ชุมชนกะเหรี่ยงในพ้ืนที่ภาคเหนือได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐในการประกาศ
พ้ืนที่เขตอุทยาน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการท าไร่หมุนเวียนอันเป็นวิถีชีวิตของชุมชนกะเหรี่ยง
จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของการลดรอบไร่หมุนเวียน หรือการปลูกพืชเชิงเด่ียวมากขึ้น 
ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มกันของแต่ละพ้ืนที่เพ่ือต่อสู้และเรียกร้องต่อภาครัฐมากขึ้น 

และ รัตนา ด้วยดี (2560) วิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างความทันสมัยของ
คริสตจักรม้งในเมืองเชียงใหม่ พบว่า  การศึกษากระบวนการสร้างความทันสมัยของ
คริสตจักรม้งในเมืองเชียงใหม่ ให้ความส าคัญกับความหมายทางสังคมในการเปลี่ยนมานับ
ถือศาสนาคริสต์ของชาวม้ง รวมทั้งบทบาทในการสร้างความเป็นคริสต์ที่ส่งผลต่ออัตลักษณ์
ม้งใหม่ในสังคมเมืองเชียงใหม่ ในงานได้ใช้แนวคิดอัตลักษณ์ ความทันสมัยและเครือข่าย
ทางสังคมมาเป็นกรอบในการอธิบาย โดยใช้พ้ืนที่โบสถ์สีฟ้า  สังกัดคณะ Chrisyian and 
Missions Alliance (C&MA) มาอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมดังกล่าว ในงานชิ้นนี้กล่าว
ว่า การเปลี่ยนความเชื่อจากผีบรรพบุรุษมาสู่การนับถือศาสนาคริสต์ของชาวม้งนั้น  มีเหตุ
ปัจจัยหลายประการ คือ การหลีกหนีจากสภาวะของโครงสร้างและพิธีกรรมในสังคมม้ง 
เช่น การมีพิธีกรรมที่ยุ่งยากและต้องใช้ทุนจ านวนมาก มีสภาพสังคมชายเป็นใหญ่  มีความ
เชื่อหลายด้านที่ไม่สอดคล้องและไม่ถูกยอมรับในสังคมสมัยใหม่ ด้วยเหตุนี้  ศาสนาคริสต์จึง
เป็นทางเลือกที่ชาวม้งเข้าหาเพ่ือยกระดับสถานะของตนเองให้ดูทันสมัย นั่นคือ การเปิดรับ
ความเชื่อและวิถีชีวิตแบบสังคมตะวันตก ผ่านพ้ืนที่โบสถ์สีฟ้าหรือคริสตจักรม้ง โบสถ์จึงมี
บทบาทส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ มีกิจกรรมในแต่ละสัปดาห์และเทศกาลประจ าปีต่าง 
ๆ เพ่ือให้เกิดส านึกและรู้จักพระเจ้า สร้างความเป็นกลุ่มระหว่างสมาชิกภายโบสถ์  รวมทั้ง
ขยายเครือข่ายการเผยแพร่ศาสนาคริสต์ในเชียงใหม่ อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนมานับถือ
ศาสนาคริสต์ของชาวม้ง ไม่ได้ท าให้ความเป็นชาติพันธุ์ม้งหายไป หากแต่กลับสามารถด ารง
รักษาอัตลักษณ์ความเป็นม้ง เช่น คนม้งที่รวมตัวกันที่โบสถ์หันมาใช้ภาษาตนเองมากขึ้น 
การแต่งกายตามวัฒนธรรมไม่ขัดแย้งกับศาสนาคริสต์ ท าให้อัตลักษณ์ชาติพันธุ์ กับศาสนา
คริสต์สามารถกลมเกลียวได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ การหันมานับถือศาสนาคริสต์ยังเปิดโอกาสให้
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ชาวม้งสามารถปรับตัวและมีความม่ันใจในการเข้าสังคม อีกทั้งท าให้คนเหล่านี้สามารถ
นิยามตนเองที่หลากหลายและลื่นไหลในการเข้าสังคมในเมืองเชียงใหม่อีกด้วย 

จึงสามารถน ามาสรุปและอภิปรายผล ได้ว่า กลุ่มชาติพันธุ์ถูกจ ากัดสิทธิ ให้อยู่
ภายใต้กฎระเบียบของรัฐ จ ากัดสิทธิพ้ืนที่อยู่อาศัย เช่น สิทธิของชาวมอแกน จากเดิมที่มีวิถี
การต้ังถิ่นฐานที่สัมพันธ์กับสภาพภูมิประเทศ ฤดูกาล และระบบสังคมท าให้ต้องย้ายไปอยู่
รวมกันที่อ่าวบอนใหญ่ตามพ้ืนที่ท่ีรัฐจัดให้เนื่องด้วยการจัดการพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยว  ทั้ง
ยังจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรทางบกและทางทะเลด้วยการควบคุมลักษณะเครื่องมือ
จับสัตว์น้ าและพ้ืนที่ ซ่ึงเดิมเป็นแหล่งอาหารส าคัญด้วยเหตุผลของการอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการท่องเที่ยวของอุทยานก่อให้เกิดการสูญเสียอ านาจในการ
ปกครองตนเองของชาวมอแกน มีการจ้างงานชาวมอแกนในภาครัฐและภาคเอกชนส่งผลให้
มีรายได้ในฤดูกาลท่องเที่ยว แต่ในขณะเดียวกันกลับเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตโดยเฉพาะระบบ
การใช้ทรั พยากรจ ากการหาด้วยตน เองเป็นการพ่ึงพิงระบบตลาด  รูปแบบอาหา ร
เปลี่ยนแปลงจากอาหารตามธรรมชาติเป็นอาหารที่เสี่ยงต่อปัญหาทางโภชนาการ  ทั้งยัง
ส่งผลต่อความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่และการลดจ านวนลงของทรัพยากรทางทะเล เป็น ต้น 
นอกจากนี้ การเข้ามาขององค์กรภายนอกหรือการพัฒนาท าให้เกิดการก่อรูปความสัมพันธ์
ทางสังคมแบบใหม่ และการน าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในด้านต่าง  ๆ 
การศึกษาบทบาทของผู้น ายุคใหม่ หรือผู้น าทางด้านเศรษฐกิจ  การศึกษาชุมชนกับการ
เผชิญกับรูปแบบการผลิตการด ารงชีพและความสัมพันธ์แบบใหม่ที่ก่อให้เกิดความแตกต่าง
ทางสังคม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงคุณค่า ความเชื่อในวัฒนธรรมของชุมชน ส่งผลกระทบ
ต่อการท าไร่หมุนเวียนอันเป็นวิถีชีวิตของชุมชนกะเหรี่ยงจึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
การลดรอบไร่หมุนเวียน หรือการปลูกพืชเชิงเด่ียวมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มกันของ
แต่ละพ้ืนที่เพ่ือต่อสู้และเรียกร้องต่อภาครัฐมากขึ้น และการให้อัตลักษณ์ชาติพันธุ์ กับ
ศาสนาได้เข้าถึงไม่ว่าจะเป็นศาสนาใดสามารถกลมเกลียวได้เป็นอย่างดี  

 
องค์ความรู้จากการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง ทิศทางภาครัฐกับการบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย สรุปได้ว่า ในด้านสภาพปัญหาการด าเนินงานของภาครัฐที่ เก่ียวข้องกับ
การบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย พบปัญหาอันเกิดจาก 1) การ
ประกอบอาชีพการเกษตร ซ่ึงเป็นอาชีพหลักด้ังเดิม 2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม
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ของกลุ่มชาติพันธุ์โดยสภาพสังคมเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองมากขึ้นในหลาย  ๆ พ้ืนที่ 3) 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 4) การเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการ
ปกครองระดับภูมิภาค หรือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาครัฐมีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและควา มม่ันคงของมนุษย์ในฐานะหน่วยงานหลั กด้านความม่ันคงของมนุษย์
ประสานงานกับหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่มีภารกิจในการ
อ านวยความยุติธรรม เพ่ือวิเคราะห์ข้อจ ากัดด้านการบังคับใช้กฎหมายที่ส า คัญต่อการ
เสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ พร้อมทั้งเผยแพร่ความรู้ เก่ียวกับกฎหมายและข้อจ ากัด
ดังกล่าวแก่อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และเครือข่ายภาคประชา
สังคม สนับสนุนให้เครือข่ายดังกล่าวมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง แจ้งเหตุ และสนับสนุนการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม เพ่ือเป็นการถ่วงดุลกับหน่วยงานด้านความม่ันคงของรัฐ
เป็นผู้ดูแลกลุ่มชาติพันธุ์ข้างต้น รวมทั้งใช้วิธีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ที่ เป็น
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ด้านปัจจัยของภาครัฐกับทิศทางการบูรณาการแผนชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัย
อยู่ในราชอาณาจักรไทย มีความเปราะบาง สุ่มเสี่ยงต่อความไม่ม่ันคงในชีวิต และจิตใจใน
ระดับรุนแรง และมีรายละเอียดแตกต่างจากกลุ่มเสี่ยงอ่ืน กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า  ซ่ึงเป็น
ชนกลุ่มน้อย และมักถูกละเมิดสิทธิในความเป็นมนุษย์ สิทธิในการเป็นพลเมือง  และสิทธิ
ทางวัฒนธรรม จะมีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงข้างต้นน้อยกว่า
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซ่ึงรัฐบาลได้เตรียมการที่จะบริหารจัดการโครงสร้างระบบต่าง ๆ เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงหลายด้าน มีข้อห่วงใยว่ากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า ซ่ึงเป็นคนกลุ่มน้อย  ยังไม่ได้
รับการปฏิบัติในฐานะ “ผู้ มีส่วนได้เสีย” ในการร่วมคิด ก าหนดอนาคตของตนเองใน
ประเด็นส าคัญต่อการด ารงชีวิต เช่น การจัดการที่ดิน มรดกทางวัฒนธรรม การศึกษา และ
โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ แนวโน้มและปัจจัยความไม่ม่ันคงมนุษย์ที่ควรพิจารณาที่
ประกอบด้วย 1) ความเสี่ยงในฐานะกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าที่ไม่มีสถานะทางกฎหมาย  2) 
ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม และอคติทางชาติพันธุ์  และ 3) ความเสี่ยงจาก
การขาดสิทธิในทรัพยากร และความไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจ  และแนวทางการก าหนด
ทิศทางของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบูรณาการกลุ่มชาติพันธุ์ของภาครัฐคือ ภาครัฐปฏิบัติ
ตามแนวยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อันได้แก่ 1) ภาครัฐจะเร่งการส่งเสริมการยอมรับ ความ
หลากหลายทีม่ากขึ้นของชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 2) 
ภาครัฐส่งเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธุ์ 3) ให้ความส าคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญา
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ของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น 4) สร้างความเข้าใจและจุด
ร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการ
ช่วยยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และ 5) เชื่อมโยงการสร้างความ
ร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านบนรากฐานมรดกทาง วัฒนธรรมที่มี
ร่วมกันกับประเทศไทย ยอมรับข้อกฎหมายระหว่างประเทศ  
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ด้านสิทธิมนุษยชน หน่วยงานภาครัฐควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดท าแผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รัฐต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เพราะถึงแม้
จะมีอนุสัญญาระหว่างประเทศที่รัฐได้ลงนามไว้แล้ว แต่ยังมีการละเมิดสิทธิอยู่  เช่น การค้า
มนุษย์ โดยรัฐควรรณรงค์ให้ความรู้เก่ียวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์และอ่ืน ๆ ที่ เก่ียวข้อง
ต่อทุกภาคส่วนและสาธารณชนในเรื่องนี้อย่างชัดเจน และต่อเนื่อง 

2. ด้านสังคมและวัฒนธรรม ควรศึกษานโยบายการเผยแพร่ขนบธรรมเนียมของ
กลุ่มชาติพันธุ์ หรือประเพณีให้สาธารณชนได้รับรู้อย่างกว้างขวาง เห็นควรตัดค าว่าชักจูง 
เนื่องจากมีความหมายไม่ดีต่อความรู้สึกเห็นด้วยตามข้อเสนอ เนื่องจากความสัมพันธ์
ระหว่างชนเผ่าในการเข้ามาร่วมมือกันในการจัดกิจกรรมใด ๆ ร่วมกันระหว่างชนเผ่ายังไม่
ชัดเจนเพราะขาดความร่วมมือและขาดผู้ประสานที่ชัดเจน 

3. ด้านอาชีพและการส่งเสริมรายได้ ควรศึกษานโยบายสนับสนุนตามกลไกของ
ตลาด การขนส่งผลผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีอายุการเก็บรักษาและมูลค่าผลิตภัณฑ์
มากขึ้น  

4. ด้ านกา รศึกษา ควรศึกษาปัญหาใน เรื่องสิทธิการศึกษา  รั ฐจะต้องให้
ความส าคัญต่อการศึกษานอกระบบให้มากขึ้น เช่น ส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นที่ เก่ียวกับกลุ่ม
ชาติพันธุ์โดยให้น ามาสอนหรือสอดแทรกการศึกษาในระบบอย่างจริงจัง รวมทั้งแก้ไข
ปัญหาในเชิงการบริหารในเรื่องขาดแคลนบุคลากรครู หนังสือ อาหาร นม ไม่เพียงพอ ควร
น าบุคลากรที่มีคุณภาพในพ้ืนที่อบรมแล้วกลับไปสอนในท้องถิ่นตนเองและรัฐจะต้องรีบ
ด าเนินการ แก้ไขโดยด่วน  

5. การการพัฒนาเชิงนโยบาย ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับการสร้างความเข้าใจ
ระหว่างกลุ่มองค์กรกลุ่มชาติพันธุ์กับภาครัฐถึงความส าคัญในการร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างแท้จริง รัฐจะต้องสนับสนุน
ให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ด้วยตนเองโดยการ
รับรองสถานภาพองค์กรอย่างเป็นทางการ  
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