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บทคัดย่อ 
 บทควา มวิจัย นี้ มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาควา มสอดคล้องของโมเดลสมกา ร
โครงสร้างประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ วิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุ และน าเสนอโมเดลสมการโครงสร้าง การวิจัย
เป็นแบบผสานวิธี การวิจัยเชิงปริมาณ ศึกษากลุ่มตัวอย่าง 650 คน ด้วยแบบสอบถาม ที่
ระดับความเชื่อม่ัน 0.984 วิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล
เชิงสาเหตุ  การวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ า นวน 7  คน และ
สนทนากลุ่มเฉพาะ 9 รูปหรือคน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา  ผลการวิจัยพบว่า  7. โมเดล
สมการโครงสร้างที่พัฒนาขึ้นสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ค่าไค-สแควร์ = 724.90, df 
= 707, p = .053, GFI = .98, AGFI = .96, RMSEA = .020  2. ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลของการจัดการขยะองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง  มี 
4 ปัจจัยหลัก ประกอบด้วย 7) ปัจจัยด้านภาวะผู้น า มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 2) ปัจจัยด้าน
การบริหารองค์การ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3. 4 3) ปัจจัยด้านการมีส่วน ร่วม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.67  และ 4) ปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3. 3 3. โมเดลสมการโครงสร้าง
ประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย 
ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ปัจจัยด้านการบริหารองค์การ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม และปัจจัย
ด้านบุคลากรที่ มีคุณภา พ โดยจ าเป็น ต้องมีปั จจัยส่งผ่านที่ส า คัญคือ  ปัจจัยน าไปสู่
ความส าเร็จ ที่จะน าไปสู่ประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอ่างทองได้อย่างยั่งยืน 
ค าส าคัญ : ประสิทธิผล; การจัดการขยะ; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
 The objectives of this research article were to study the consistency 
of structural equation model of waste management effectiveness of local 
administrative organizations in Ang Tong Province with the empirical data, to 
analyze causal factors and to propose structural equation model. The 
research was the mixed methods. The quantitative research data were 
collected from 650 samples. The qualitative research, data were collected 
from 17 key informants and 9 participants in focus group discussion  Results 
of the study were as follows:7. The developed model of structural equation 
model of the waste management effectiveness of local administrative 
organizations in Ang Tong Province was fit with empirical data. The analyzed 
results showed that Chi-square = 124.90, df = 101, p = .053, GFI = .98, AGFI 
= .96, RMSEA = .020.2. There were 4 main factors in causal factors affecting 
waste management effectiveness of local administrative organizations in Ang 
Tong Province which consisted of 1) leadership factors x̅= 3.65, 2) 
management factors x̅= 3.74, 3) participation factors x̅= 3.61, and 4) success 
factors x̅= 3.73.3 .Structural equation model of effectiveness waste 
management of local administrative organizations in Ang Tong Province was: 
Leadership, Management, Participation and Qualified personnel with Success 
as the mediator towards sustainable effectiveness of waste management of 
local administrative organizations in Ang Tong Province. 
Keywords: Effectiveness; Waste Management; Local Administrative 
Organizations 
 
บทน า 
 องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นในประเทศไทยไ ด้จัดแบ่งออกเป็น  2 รู ปแบบ 
ประกอบด้วย 7) การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป มีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีอยู่ทั่วประเทศ ทุกจังหวัด 2) การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ หากพิจารณาจาก
ขอบข่ายของกิจกรรม และอ านาจหน้าที่ตามข้อบัญญัติในกฎหมาย  พบว่า กฎหมายได้ให้
อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนิน กิจกรรม หรือให้บริการสาธารณะ 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 776 ตอนที่ 774 ก หน้า 48 7  พฤศจิกายน 2542) ปัญหาและ
อุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นมีด้วยกันหลายด้าน ด้านบุคลากรเป็นด้านที่
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ส าคัญที่สุด เรื่องของบุคลากรไม่เพียงพอ  การเปลี่ยนแปลงบุคลากร ปัญหาด้านการบริหาร
ท างานไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบันการด าเนินการแก้ไขปัญหา เป็นการ
แก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ (พระชาญชัย ติสฺสว โสและคณะ, 2563 ; สิงห์ค า มณีจันสุขและ
คณะ, 2563; พระสุธีวีรบัณฑิต (โชว์ ทสฺสนีโย) และคณะ, 2562) 
 จังหวัดอ่างทอง ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั้งจังหวัด
ประมาณ 59.22 ตันต่อวัน ส่วนใหญ่เป็นผลิตผลทางการเกษตร เช่น ผั ก ผลไม้ ฯลฯ แต่
สามารถเก็บขนได้เพียง 57. 2 ตันต่อวัน (ส านักงานสถิติจังหวัดอ่างทอง, 2567) ปัญหา
ขยะมูลฝอยในเขตชุมชนจะเป็นเรื่องการเก็บขน ด้วยการเก็บขนในลักษณะถังใบเดียว โดย
ชุมชนส่วนใหญ่ เช่น เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลใหญ่ ๆ จะมีปัญหาในเรื่อง
รถยนต์ที่ใช้ในการ เก็บขนขยะมูลฝอยช ารุดและมีไม่เพียงพอ รวมทั้งภาชนะรองรับไม่
เพียงพอ การขาดแคลนที่ดินส าหรับใช้เป็นสถานที่ก าจัด การด าเนินการและดูแลรักษา
ระบบก าจัดขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติการที่มีความรู้ความ
ช านาญ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ แผนการก าจัดขยะมูลฝอยในระดับท้องถิ่นยังไม่มีการ
พิจารณาด าเนินการในลักษณะศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม ระเบียบและแนวทางปฏิบัติใน
เรื่องก าจัดขยะรวมยังไม่เคยมีการก าหนดขึ้นอย่างชัดเจน ยังมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์น้อย กฎหมายที่เก่ียวข้องไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการ ประชาชนในท้ องถิ่นขาด
จิตส านึก ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงต่อต้านการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย ส่งผล
ให้มีขยะมูลฝอยตกค้าง ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 
ยังคงมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมายัง
ขาดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และครบวงจร ตลอดจนการจัดท าแผนการ
จัดการขยะมูลฝอยให้ สอดคล้องกับสภา พความเป็นจ ริง นอกจากนี้ รู ปแบบและ
องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในปัจจุบันมีความยากต่อการก าจัดมากขึ้น และการน าขยะมูล
ฝอยกลับมาใช้ประโยชน์เป็นปุ๋ยอินทรีย์หรือวัสดุรีไซเคิลยังมีอยู่น้อย ส่งผลกระทบให้
ความสามารถก าจัดขยะเก่าตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ก าจัดไม่ถูกต้อง ซ่ึงมี
ขยะตกค้างสะสม จ านวน 98,550 ตัน (ส านักงานสถิติจังหวัดอ่างทอง, 2567) ส่งผลให้การ
จัดการขยะขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ค วร  
(สุบัณฑิต จันทร์สว่าง, 2562; สยามพร พันธไชย, 2562) 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นที่มาที่ท าให้ผู้วิจัยในครั้งนี้ได้ท าการวิจัยเก่ียวกับ 
ประสิทธิผลของการจัดการขยะองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง ซ่ึงผลที่ได้
จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สามารถที่จะน าไปใช้เป็นข้อมูล
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ประกอบในการก าหนดแนวทางเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการในการส่งเสริมและพัฒนา
ประสิทธิผลการบริหารต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 7. เพ่ือศึกษาความสอดคล้องของโมเดลสมการโครงสร้างประสิทธิผลการจัดการ
ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง 
 3. เพ่ือน าเสนอโมเดลสมการโครงสร้างประสิทธิผลการจัดการขย ะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 7. รู ปแบบการวิ จัย การวิจั ยด้วยวิธีวิจั ยแบบผสมวิ ธี (M ixed Methods 
Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือขยายผลวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
 2. ประชาการ ได้แก่ ข้าราชการประจ า ฝ่ายบริหารท้องถิ่น ฝ่ายนิติบัญญัติท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอ่างทอง จ านวน 
65 แห่ง จ านวน 98, 72 คน (ส านักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดอ่างทอง 
ที่ท าการปกครองจังหวัดอ่างทอง, 2562)  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Hair 
และคณะ (Hair, J. F. and Other, 1998) คือ ตัวอย่าง 70 ตัวอย่าง ต่อ 7 พารามิเตอร์ ซ่ึง
มีทั้งหมด 57 พารามิเตอร์ เท่ากับ 570 คน เพ่ือให้ง่ายต่อการค านวณผู้วิจัยจึงใช้ขนาดของ
กลุ่มตัวอย่าง 600 คน และเพ่ือชดเชยกรณีที่การตอบกลับแบบสอบถามไม่ครบ ได้แจก
แบบสอบถามทั้งหมด 650 ฉบับ ส่วนผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้แก่ ผู้ เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ ที่
เก่ียวข้องและตัวแทนชุมชน จ านวน 7  คน พร้อมทั้งผู้ เชี่ยวชาญในการวิจัยและการ
สังเคราะห์โมเดล จ านวน 9 รูปหรือคน ซ่ึงใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับที่ระดับความเชื่อม่ัน 0.984 ตอนที่ 7 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับ
สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับองค์ประกอบ
ของประสิทธิผลจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง ตอนที่ 3 
เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาและข้อเสนอแนะ ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก  
 4. การ เก็บรวบร วมข้ อมูล การ วิจัย เชิงปริ มาณเก็บรวมร วมข้ อมูลโดยใช้
แบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ซ่ึงผู้วิจัยได้ด าเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บ
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แบบสอบถามด้วยตนเอง การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่
เก่ียวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกและจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 5. การ วิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อ มูลเชิงปริมาณใช้ การวิเคราะห์ค่ า
สหสัมพันธ์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป รวมทั้งวิเคราะห์เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของ
โมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์และวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมด้วยโปรแกรม 
LISREL  และในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและการสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย 
 
ผลการวิจัย 
 7. โมเดลสมการโครงสร้างประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองที่พัฒนาขึ้นสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผลการตรวจสอบ
ความตรงของโมเดลที่พัฒนาขึ้น สรุปได้ว่า ค่าไค-สแควร์ = 724.90, df = 707, p = .053, 
GFI = .98, AGFI = .96, RMSEA = .020 ประสิทธิผลของการจัดการขยะองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง (EFFECT)  มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์เท่ากับ .9 6 
แสดงว่า ตัวแปรภายในโมเดล ได้แก่ ภาวะผู้น า (LEADER) การบริหารองค์การ (MANAGE) 
การมีส่วนร่วม (PART) และอิทธิบาท 4 (IDDHIB) สามารถอธิบายความแปรปรวนของ
ประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองได้ร้อยละ 
9 .60 และผลการวิเคราะห์อิทธิพลทางตรงและทางอ้อมพบว่า อิทธิบาท 4 เป็นตัวแปร
ส่งผ่าน (Mediator) ในโมเดลสมการโครงสร้างประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง 
 2. ปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการจัดการขยะองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง มี 4 ปัจจัยหลัก ประกอบด้วย 7) ปัจจัยด้านภาวะผู้น า 2) 
ปัจจัยด้านการบริหารองค์การ 3) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม และ 4) ปัจจัยน าไปสู่
ความส าเร็จ ซ่ึงเป็นปัจจัยที่สอดคล้องกับหลักอิทธิบาท 4 และมีการท างานด้วยความไม่
ประมาท (สติ) นอกจากนี้ โมเดลประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองที่ได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นทฤษฎีฐานรากยัง
พบว่า มีปัจจัยด้านบุคลากรที่มีคุณภาพ เป็นองค์ประกอบร่วมภายในโมเดล โดยจะเป็น
บุคลากรที่มีสติปัญญาดี มีความฉลาดและมีไหวพริบ มีความมุ่งม่ันต้ังใจและรับผิดชอบสูง มี
ความเชี่ยวชาญ มีทักษะ มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์แข็งแรง มีพฤติกรรมที่ดีและมีความ
กตัญญู 
 3. โมเดลสมการโครงสร้างประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง เป็นแผนภาพที่แสดงการเชื่อมโยงระหว่างตัวแปรเหตุและตัวแปร
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ผล พร้อมทั้งตัวแปรส่งผ่านคือปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จที่พัฒนามาจากหลักอิทธิบาท 4 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อ่างทอง โดยมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าคือ มีความเฉลียวฉลาด สามารถในการจูงใจ ใฝ่คุณธรรม
น าพัฒนา และเป็นผู้กล้าตัดสินใจ ที่ใช้การบริหารองค์การอย่างเป็นระบบด้วยการวางแผน 
การด าเนินการ การตรวจสอบและการพัฒนา พร้อมทั้งมีการเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมกับ
มีบุคลากรที่มีคุณภาพที่ท าให้เกิดประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง ดังนั้น ในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดอ่างทองให้มีประสิทธิผลจ าเป็นต้องมีปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารงาน ได้แก่ ปัจจัย
ด้านภาวะผู้น า (Leadership: L) ปัจจัยด้านการบริหารองค์การ (Management: M ) 
ปัจจัยด้านการมีส่ วนร่วม (Parti cipation: P)  และปัจจัยด้านบุ คลากรที่มีคุณภา พ 
(Personnel: P) โดยจ าเป็นต้องมีปัจจัยส่งผ่านที่ส า คัญคือ ปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จ 
(Success: S) ที่จะน าไปสู่ประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอ่างทอง (Effectiveness: E) ได้อย่างยั่งยืน สามารถสรุปเป็นโมเดลองค์ความรู้การ
วิจัยเรียกว่า โมเดล LM2P-S-E 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากข้อค้นพบของการวิจัย พบว่าโมเดลสมการโครงสร้างประสิทธิผลการจัดการ
ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ จากผลวิจัยที่สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยข้างต้น หมายความว่า 
การส่งเสริมให้เกิดประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อ่างทอง จ าเป็นต้องใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคืออิทธิบาท 4 มาบูรณาการกิจกรรม 
ซ่ึงหลักอิทธิบาท 4 นั้นเป็นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีองค์ประกอบส าคัญ 4 
ประการ คือ ความรักในหน้าที่ ความเพียรพยายาม ความเอาใจใส่ และความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน และได้น าไปปรับใช้ในหลายบริบทโดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกับการบริหารองค์กร 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของผดุง วรรณทอง (2567) ที่ศึกษาเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลัก
อิทธิบาท 4 ในการบริหารองค์กรเอกชนในจังหวัดนนทบุรี คือ 7) ด้านฉันทะ มีความพอใจ
ในหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติอย่างเต็มก าลังความสามารถ 2) ด้านวิริยะ มีความจ าเป็น
และส าคัญ มากต่อการบริหารองค์กรเอกชน 3) ด้านจิตตะ ผู้บริหารให้ควา มส าคัญกับการ
ท างานที่ต้องอาศัยด้านจิตตะเป็นหลัก 4) ด้านวิมังสาผู้บริหารต่างให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาบุคลากรด้วยการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเหมาะสม รวมทั้งใน
บริบทของสถาบันการศึกษาอิทธิบาท 4 ก็ได้น าไปปรับใช้อย่างต่อเนื่องปรากฏในงานวิจัย
ของ บวร แก้วราช (2548)  ที่ได้ศึกษาเรื่อง การใช้หลักอิทธิบาท 4 ในการท างานของ
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บุคคลากรมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา พ.ศ. 2548 ที่พบว่า
บุคคลากรมีความคิดเห็นเก่ียวข้องกับการใช้อิทธิบาท 4  ในมหาวิทยาลัยนี้ เพราะมีความ
สนใจท างานและต้องท างานให้ส าเร็จตามก าหนดของตนเอง ต้องการไปดูงานวิชาการใหม่ๆ 
และการประเมินตนเองด้านหลักอิทธิบาทธรรม จึงเห็นได้ว่าหลักอิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรม
ที่น าไปปรับใช้ได้ในการท างานในทุกบริบทขององค์กร ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างและ
พัฒนาคนให้มีใจรักในสิ่งที่ท า ขยันเอาใจใส่ พิจารณาใตร่ตรอง และตรวจสอบผลงาน 
 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุท าให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อ่างทองเกิดประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง มี 
4 ปัจจัยหลัก ประกอบด้วย 7) ปัจจัยด้านภาวะผู้น า 3) ปัจจัยด้านการบริหารองค์การ 3) 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม และ 4) ปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จที่สอดคล้องกับหลักอิทธิบาท 4 
และเพ่ิมเติมตัวแปรคือ มีการท างานด้วยความไม่ประมาท (สติ)   ปัจจัยด้านบุคลากรที่มี
คุณภาพและปัจจัยด้านภาวะผู้น า ยังเป็นตัวแปรส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ของ
องค์กร ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของณรงค์ฤทธิ์ ทายะ (2556)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะ
ผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 7” และพบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 3 ด้าน  คือ 
7) ด้านทักษะในการจูงใจ 2) ด้านวิสัยทัศน์ และ 3) ด้านความเชื่อม่ันในตนเองและกล้า
ตัดสินใจ ซ่ึงองค์กรใดที่ผู้น ามีคุณลักษณะของความเป็นภาวะผู้น าร่วมกับการท างานเป็นทีม
ในองค์กรจะท าให้ประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ รัตติกรณ์ จง
วิศาล (2557)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของผู้ประกอบการ: ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
ระหว่างคุณลักษณะทางจิตวิทยาการท างานเป็นทีมและความส าเร็จในการประกอบธุรกิจ ที่
ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น าของผู้ประกอบการส่งผลโดยมีอิทธิพลทางบวกต่อการท างาน
เป็นทีมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ภาวะผู้น าของผู้ประกอบการและการท างาน
เป็นทีมส่งผลโดยมีอิทธิพลทางบวกต่อความส าเร็จในการประกอบธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนั้น การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อ่างทองมีประสิทธิผลจึงจ าเป็นต้องเก่ียวข้องกับปัจจัยต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 โมเดลสมการโครงสร้างประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง เป็นแผนภาพที่แสดงการเชื่อมโยงระหว่างตัวแปรเหตุและตัวแปร
ผล พร้อมทั้งตัวแปรส่งผ่านคือปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จที่พัฒนามาจากห ลักอิทธิบาท 4 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อ่างทอง โดยมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าคือ มีความเฉลียวฉลาด สามารถในการจูงใจ ใฝ่คุณธรรม
น าพัฒนา และเป็นผู้กล้าตัดสินใจ ที่ใช้การบริหารองค์การอย่างเป็นระบบด้วยการวางแผน 
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การด าเนินการ การตรวจสอบและการพัฒนา พร้อมทั้งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมกับมี
บุคลากรที่มีคุณภาพที่ท าให้เกิดประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดอ่างทอง โดยที่ประสิทธิผลนั้นวัดได้จาก 7) ผลส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตาม
ข้อบัญญัติ 2) ผลส าเร็จของการจัดเก็บรายได้ 3) ผลส าเร็จของการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่าย 4) ผลส าเร็จโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 
และ 5) ผลส าเร็จของโครงการที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และใน
การจะท าให้เกิดประสิทธิผลตามตัวชี้วัดนี้ได้จ าเป็นต้องมีปัจจัยในการสนับสนุนหลายปัจจัย
ไปพร้อมกันเพ่ือท าให้เกิดการยอมรับและร่วมกันปฏิบัติ บทบาทผู้น าจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะ
เข้ามาเป็นผู้ประสาน ดังปรากฏในงานวิจัยของมนูญ หวันหยี (2550) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาท
ผู้น าชุมชน การมีผลประโยชน์ และ การมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีผลต่อการยอมรับโครงการ
พัฒนาพลังงานไฟฟ้าในพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทผู้น าที่
สร้างสัมพันธ์กับคนในชุมชนให้ยอมรับทั้งแนวคิดและวิถีปฏิบัติ สามารถโน้มน้าวให้ผู้ อ่ืน
ทุ่มเทท างานให้กับชุมชน ผู้น าที่ มีคุณธรรม และมีประสบการณ์ชีวิตมาก จะได้รับการ
ยอมรับจากคนในชุมชนมาก ซ่ึงผู้น าชุมชนรอบโครงการก่อสร้างมีบทบาทที่คนในชุมชน
ยอมรับมากที่สุด และผู้น าชุมชนไม่ได้มีบทบาทในฐานะเป็นสื่อกลางให้คนในชุมชนรับทราบ
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับโครงการมากนัก อย่างไรก็ตามบทบาทผู้น าชุมชนมีผลทางอ้อมต่อการ
เสริมสร้างการยอมรับโครงการของชุมชน โดยเฉพาะในช่วงก่อสร้างโรงไฟฟ้า คนในชุมชน
สนใจและต้องการมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการทุก
ช่วงเวลาด าเนินงาน ส าหรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในระดับต่ าสุดนั้นต้องมีการสื่อสารทั้ง
สองทางโดยการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ ยนความคิดเห็น การ
ชี้แจงและสร้างความเข้าใจเก่ียวกับความห่วงใยของคนในชุมชนต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
อาจเกิดขึ้นจากการที่มีโครงการ มาจัดต้ังในพ้ืนที่ของชุมชน ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับที่
สูงสุดคือตัวแทนทุกกลุ่มในชุมชนมีอ านาจในการตัดสินใจและตรวจสอบทั้งหมด ดังนั้น ใน
การบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองให้มีประสิทธิผล
จ าเป็นต้องมีปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารงานที่ส า คัญคือปัจจัยด้านผู้น าที่จะเป็นผู้ผลักดัน
น าไปสู่ประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง ได้
อย่างยั่งยืนต่อไป  
 
องค์ความรู้จากการวิจัย 
 ในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง ให้มี
ประสิทธิผลจ าเป็นต้องมีปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารงานให้มีประสิทธิผลในการจัดการขยะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจากข้อค้นพบของการวิจัยที่ได้รับจากการวิจัยเชิงปริมาณ
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ตัวแปรส่งผ่าน ตัวแปรผล 

ปัจจัยน าไปสู่
ความส าเร็จ 

(S)  

ปัจจัยด้านการ
บริหารองค์การ 

(M) 

ปัจจัยด้านภาวะ
ผู้น า (L) 

ปัจจัยด้านการ มี
ส่วนร่วม (P) 

ปัจจัยด้าน
บุคลากรที่มี
คุณภาพ (P) 

ประสิทธิผลการจัดการ
ขยะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในจังหวัดอ่างทอง (E) 

ตัวแปรเหตุ 

ได้แสดงให้เห็นว่าโมเดลสมการโครงสร้างประสิทธิผลจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทองสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ รวมทั้งมีข้อค้นพบที่น่าสนใจคือ 
หลักอิทธบาท 4 ที่ปรากฏในโมเดลนั้นเป็นตัวแปรส่งผ่าน (mediator) ระหว่างภาวะผู้น า  
การบริหารองค์การ และการมีส่วนร่วม กับประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง แสดงให้เห็นว่าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อ่างทอง นอกจากนี้ในการสัมภาษณ์เชิ งลึกยังพบตัวแปรที่น่าสนใจที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการจัดการขยะให้ด าเนินไปได้คือการมีบุคลากรที่มีคุณภาพ ที่ มีสติปัญญาดี มี
ความฉลาด  มีไหวพริบ มีพฤติกรรมที่ดี มีความกตัญญู มีความเชี่ยวชาญช านาญและมี
ทักษะที่จ าเป็นในการจัดการขยะให้มีประสิทธิผล โดมีเป้าหมายส าคัญ คือขยะเหลือศูนย์ใน
พ้ืนที่จังหวัดอ่างทอง (Ang Tong Zero Waste) ดังนั้น สรุปปัจจัยที่ส า คัญและจ าเป็นใน
การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย ปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น า (Leadership: L) ปัจจัยด้านการบริหารองค์การ (Management: M) ปัจจัย
ด้านการมีส่วนร่วม (Participation: P) และปัจจัยด้านบุคลากรที่มีคุณภาพ (Personnel: 
P) โดยจ าเป็นต้องมีปัจจัยส่งผ่านที่ส าคัญคือ ปัจจัยน าไปสู่ความส าเร็จ (Success: S) ที่จะ
น าไปสู่ประสิทธิผลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง 
(Effectiveness: E) ได้อย่างยั่งยืน สามารถสรุปเป็นโมเดลองค์ความรู้การวิจัย LM2P-S-E 
ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 โมเดลองค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย LM2P-S-E 
ที่มา: อภิญญา ฉัตรช่อฟ้า (2563) 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
 ควรน าจากผลการวิจัยครั้งนี้ ไปเป็นต้นแบบในการออกแบบกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
บุคลา กรที่ จะปฏิ บัติหน้าที่ใ นกา รจัดการขยะ และใช้การ วิจัย ก่ึงทดลอง  (Quasi -
experimental Research Design) 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้ง ต่อไป 
 7) ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการออกแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research)  โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย 
 2) ควรขยายพ้ืนที่ศึกษาให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ซ่ึงจะท าให้สารสนเทศที่ได้รับ
สามารถช่วยให้เห็นภาพรวมของการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 
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