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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ 1) เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการจัดการภาครัฐ 
ในการจัดการคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการยกเลิกสัมปทานเหมืองแร่ทองค า  2) เพ่ือ
ศึกษาแนวทางในการจัดการปัญหาที่น าไปสู่การปนเปื้อนของสิ่งแวดล้อมที่มีผลผลกระทบต่อ
ประชาชน 3) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์ภายใต้ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิง
ลึกและวิธีการสนทนากลุ่ม จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 39 คน รวมทั้งการสังเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วม ตลอดจนเอกสารทางวิชาการ เอกสารรายงานต่าง ๆรวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือน ามา
ท าการวิเคราะห์ร่วมกันอย่างเป็นระบบโดยใช้วิธีการตรวจสอบสามเส้าเชิงคุณภาพ (Triangulation) 

และใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัยเป็นการตีความสร้างข้อสรุปจากปรากฏการณ์ที่สังเกตเห็น โดยมีข้อ
ค้นพบดังนี ้
 1.  หน่วยงานรัฐที่ควบคุม ดูแล เหมืองแร่ทองค า จะปฏิบัติตามข้ันตอนกฎหมายเป็นหลัก 
จึงเป็นอุปสรรคในการเข้าไปดูแลและจัดการผลกระทบของเหมืองแร่ทองค า  
 2. ด้วยอ านาจ หน้าที่ ระเบียบขั้นตอนของกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ไม่
สามารถยืนยันและให้รายละเอียดข้อมูลที่เป็นจริงกับประชาชนได้ จึงกลายเป็นช่องว่างระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับประชาชน     
 3. การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนที่เสีย
ประโยชน์กับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได้รับประโยชน์จากเหมืองแร่ทองค าด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในภาพรวม    
 4. หน่วยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการสัมปทานเหมืองแร่ทองค า ขาดการ

                                                           
 หลักสตูรปรัชญาดุษฏีบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น 
 ประจ ำหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบณัฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเวสเทริ์น 
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ประสานงานร่วมกัน เกี่ยวกับการสร้างความเชื่อมั่น ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่เป็นหัวใจหลักของ
การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าจนกลายเป็นประเด็นส าคัญในการร้องเรียนถึงแม้ว่าเหมืองแร่
จะท าให้เกิดประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง มากมาย เช่น การสร้างรายได้ ส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชนก็ตาม  
ค าส าคัญ :  การยกเลิกสัมปทาน เหมืองแร่ทองค า 
 

ABSTRACT 

 The purpose of the research was to study  1) To study the governmental 

agency management system to manage the quality of life and the environment 

caused by the abolition of gold mining concession, 2) To study the way to deal 

with problems that lead to environmental contamination that affects people. 3) To 

analyze the problems and obstacles in addressing the problem. It is a qualitative 

study by analyzing the actual phenomena. With in-depth interviews and focus  

group discussions. From the main contributors 39 people Including non-engaging 

observations. Including academic papers, reports, and related research papers. To 

conduct a systematic analysis using the triangulation method. And using inductive 

analysis as an interpretation creates a conclusion from the observed phenomenon. 

 The findings were  as follows: 

 1. The state government regulates gold mining. Will follow the main legal 

procedures. It is a barrier to take over and manage the impact of gold mining.  

 2. With the authority, procedure, procedure of the law. Government 

officials could not confirmed and provided accurate information to the public. It 

became a gulf between government agencies and the public. 

 3. Gold mining this resulted in conflicts between   people who benefited 

the local people in this area, whom benefited from the gold mining, to improve the 

quality of life of the people as a whole. 

 4. State and private entities involved in the gold mining concession. Lack 

of coordination about confidence building The health and environment at the heart 

of the gold mining industry has become a major issue in the mining industry, even 

though mining is likely to bring many benefits, such as revenue generation. Promote 
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the economy in the community. 

Keyword: Governmental  management   Concession cancellation                      

Gold  Mining 

 

บทน า  
 ถึงแม้ว่าทรัพยากรแร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ก าเนิดขึ้นมาใช้แล้วจะหมดไปจาก
แหล่งก าเนิด(Nonrenewable  resources) ซึ่งการเกิดขึ้นของแร่จะใช้ระยะเวลายาวนานตาม
กระบวนการทางธรณีวิทยานั้น เมื่อครั้งอดีตประเทศไทยมีการขุดใช้แร่มาตั้งแต่สมัยโบราณ ซึ่งถือว่า
เป็นประเทศหนึ่งที่มีแหล่งแร่ที่มีความอุดมสมบูรณ์จนมีการเรียกขานกันว่าเป็นดินแดนสุวรรณภูมิ  
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงกรุงศรีอยุธยา เริ่มต้นจากเหมืองทองค าและดีบุกเพ่ืออุตสาหกรรมส าริด 
ต่อมามีการน าเหล็กมาเป็นอาวุธ การพัฒนาด้านการผลิตเครื่องปั้นดินเผา  การน าแร่คันชาติมาเป็น
เครื่องประดับ การหล่อโลหะเป็นพระพุทธรูป รวมถึงการสร้างเทวสถานและปูชนียสถานต่างๆ โดย
ใช้หินทราย ศิลาแลง และอิฐเผา ซึ่งในปัจจุบันการส ารวจและการท าเหมืองแร่มีความสลับซับซ้อน
และต้องใช้เทคนิคและความรู้วิชาการเพ่ิมมากขึ้น และในขณะเดียวกันต้องพ่ึงพาวิธีการผลิตที่
ซับซ้อน รวมถึงการใช้เงินทุนมากและขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือความคุ้มค่า
การลงทุน (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2547)  
 แต่อย่างไรก็ตามในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทยเร่ิม
เป็นที่รู้จักและได้รับการกล่าวถึงมากที่สุด ในจากการส ารวจทางด้านธรณีวิทยาพบว่า ประเทศไทย
เป็นพ้ืนที่ที่มีการก าเนิดแร่ทองค ากระจายอยู่ทั่วไป ซึ่งในปัจจุบันมีผู้ประกอบการกิจการเหมืองทอง
ของบริษัทเอกชน จ านวน 2 ราย ได้เปิดด าเนินการผลิตทองค าในเชิงพาณิชย์ นั่นก็คือ บริษัท อัครา 
ไมนิ่ง จ ากัด และ บริษัททุ่งค า จ ากัด  ขั้นตอนในการผลิตนั้นส่วนใหญ่จะใช้สารไซยาไนด์ในขั้นตอน
การแต่งแร่ จากขั้นตอนการท าเหมืองแร่ก็เป็นที่ทราบกันดีว่าย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนของการระเบิดหิน การแต่งแร่ และการประกอบโลหะกรรม มีส่วน
ท าให้ธรรมชาติเสียสมดุลและไม่อาจฟื้นคืนสู่สภาพเดิมในระยะเวลาอันสั้นได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ตามมา และยิ่งไปกว่านั้นการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค ามีการใช้
สารเคมีที่เป็นพิษในปริมาณมากและส่งผลกระทบให้กับชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่โครงการท าให้
ประชาชนเกิดความวิตกกังวล รู้สึกถึงความไม่ปลอดภัยในการด าเนินชีวิต แต่ถึงอย่างไรก็ตามถ้าผู้
ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค ามีกระบวนการบริหารจัดการ สิ่งแวดล้อมที่ดีและมีการ
ควบคุมอย่างเคร่งครัดและยังความตระหนักถึงประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงาน  ผู้ที่เกี่ยวข้อง  ประชาชน 
และสังคมโดยรวมและนั้น  ในขั้นตอนการผลิตแร่ทองค านั้นย่อมจะไม่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม  (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่,2550) ซึ่งการประกอบกิจการเหมืองแร่ ที่
ผ่านมา มีการร้องเรียนและเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมอยู่อย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น ผลกระทบด้านเสียงและฝุ่นละอองจากการใช้ระเบิด 
ผลกระทบต่อแหล่งน้ าใต้ดิน และการปนเปื้อนของสารอันตรายที่อยู่ในดิน  ผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง ซึ่งกระบวนการผลิตแร่แต่ละประเภทจะมีความ
แตกต่างของมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิต เช่น สารพิษจากการท าเหมืองแร่ทองค าใน จังหวัด  
จังหวัดเลย  และจังหวัดพิจิตร ซึ่งในขั้นตอนกระบวนการท าเหมืองแร่ในพ้ืนที่ ต าบลเขาเจ็ดลูก 
อ าเภอทับคล้อ  จังหวัดพิจิตร นั้น มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตั้งแต่การเริ่มกระบวนการระเบิดจะมี
ทั้งฝุ่นที่เกิดจากการระเบิดภูเขา การเอาสินแร่มาแยกเป็นทองค าส่งผลท าให้น้ ามีสภาพเป็นกรด และ
ยังโลหะที่เป็นส่วนเกินหลุดออกมาสู่สิ่งแวดล้อมจากขั้นตอนของกระบวนการสกัด หรือแม้กระทั่ง
ของเสียที่ถูกกักเก็บไว้ในบ่อกักเก็บของเสีย ก็ยังหลุดออกมาปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนของ
แหล่งน้ าและแหล่งห่วงโซ่อาหาร ซึ่งท้ายที่สุดผู้ได้รับผลกระทบก็คงหนีไม่พ้นชาวบ้านในอาศัยอยู่
ชุมชนใกล้เหมืองแร่ทองค า จากผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นพบว่าประชาชนที่มีอัตราการป่วยเป็นมะเร็ง
และอัตราการเสียชีวิตเพ่ิมขึ้น ซึ่งถือว่าไม่มีความคุ้มค่าเมื่อพิจารณาจากผลประโยชน์ที่คนในพ้ืนที่
หรือคนไทยได้รับ ซึ่งปัญหาที่เกิดจากประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ซึ่งถ้ามองที่ผลประโยชน์ไม่ได้
ตกอยู่ที่ประชาชนในพ้ืนที่หรือคนไทย แต่ผลประโยชน์กลับไปตกอยู่ที่ชาวต่างชาติที่ได้รับสัมปทาน 
ซึ่งเมื่อเทียบกับผลประโยชน์ที่ทางเหมืองแร่ทองค าได้รับแล้วถือว่าไม่คุ้มค่าเท่ากับสิ่งแวดล้อมที่เสีย
ไป ซึ่งในการท ากิจการเหมืองแร่ในต่างประเทศนั้น จะมีหน่วยงานเข้าไปฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมบริเวณ
เหมืองแร่ทองค า แต่ส าหรับประเทศไทยไม่มีหน่วยงานดังกล่าว  จึงท าให้ไม่มีการประเมินมูลค่าของ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร่  และสิ่งที่ส าคัญทางบริษัทที่ได้รับ
สัมปทานก็ไม่ได้เสียค่าฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมใดๆ และด้วยผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมทั้งหมด น าไปสู่
กระบวนการทบทวนให้ชะลอหรือหยุดการให้สัมปทานการท าเหมือง(ส านักข่าวมหาวิทยาลัยรังสิต
,2557)และรัฐมนตรีทั้ง 4 กระทรวง ซ่ึงประกอบไปด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  ได้ลงพ้ืนที่ในวันที่ 23 เมษายน 2559  เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง พร้อมรับฟังความ
คิดเห็นประชาชนทั้งฝ่ายคัดค้านและฝ่ายสนับสนุนบริเวณเหมืองแร่ทองค าของบริษัท  อัครา รีซอร์ส
เซส จ ากัด (มหาชน) เพ่ือร่วมพิจารณาก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ และเพ่ือ
รวบรวมข้อมูลในการพิจารณาต่อหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตของบริษัทดังกล่าวในข้ันตอนต่อไป (ข่าว 
7 สี:2559)  และวันที่ 29  เมษายน 2559  รัฐมนตรีทั้ง 4 กระทรวงที่เกี่ยวข้อง ได้หารือร่วมกันถึง
ผลตรวจข้อเท็จจริงด้านต่างๆ  สรุปว่าในปัจจุบันยังคง  มีปัญหาเรื่องร้องเรียน   ข้อขัดแย้งของ
ประชาชนในพ้ืนที่  แม้จะยังไม่สรุปได้ชัดเจนว่า ปัญหาข้อร้องเรียนและผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน เกิดจากการท าเหมืองแร่ทองค า ของบริษัทอัครา  รี
ซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) หรือไม่ แต่เพ่ือประโยชน์ของสังคมและประชาชนเป็นส่วนรวม และ
แก้ปัญหาความแตกแยกของประชาชน ในชุมชนจึงมีมติร่วมกันดังนี้ 1) ยุติการอนุญาตอาชญาบัตร
พิเศษส ารวจแร่ทองค าและประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค ารวมถึงค าขอต่ออายุประทานบัตรด้วย  
2) ในกรณีของ บริษัทอัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของ
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พนักงาน และเพ่ือเตรียมการเลิกประกอบกิจการ จึงเห็นควรให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบโลหะ
กรรมไปจนถึงสิ้นปี 59 เพ่ือให้สามารถน าแร่ที่เหลืออยู่ไปใช้ประโยชน์พร้อมทั้งให้บริษัท อัครา  รี
ซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) เร่งด าเนินการปิดเหมืองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขการอนุญาต 3) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลประชาชนและบรรเทาปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
ภายหลังสิ้นสุดการประกอบกิกจารเหมืองแร่ทองค าและโลหะกรรมของบริษัท อัครา  รีซอร์สเซส 
จ ากัด (มหาชน)  ดังนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ก ากับดูแลการปิดเหมืองและการฟื้นพ้ืนที่  กระทรวงสาธารณสุข ดูแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง กระทรวงแรงงานดูแลพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการปิดกิจการ   ทั้งนี้
นายกรัฐมนตรี ได้อนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรมด าเนินการตามข้อกฎหมายและบูรณาการส่วน
ราชการต่างๆเพ่ือให้เป็นไปตามมติร่วมกันของทั้ง 4 กระทรวงข้างต้น (ข่าว 7 สี:2559)   เมื่อการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่ท าเนียบรัฐบาล ในคราววันที่ 10 พฤษภาคม 2559  โดยมี พล.อ.
ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็น
ประธาน โดย นางอรรชกา  สีบุญเรือง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้กล่าวว่า ที่ประชุมมี
มติรับทราบมติของคณะกรรมการร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหากรณีเหมืองแร่ทองค า
ของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน)  ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน 4 กระทรวง คือ กระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้ยุติการด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัครา รี
ซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ทั้งหมด ในช่วงสิ้นปี 2559 นี้  ส าหรับมติของคณะกรรมการร่วม ดังกล่าว 
มีจ านวน 3  ข้อ ประกอบด้วย ข้อที่หนึ่ง  ยุติการอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษส ารวจเหมืองแร่ทองค า  
และประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค า รวมถึงค าขอต่ออายุประทานบัตรด้วย  ข้อที่สอง  ในกรณีของ
บริษัท อัคราฯ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงาน และเพ่ือเตรียมการเลิกประกอบกิจการ จึง
เห็นควรให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบโลหะกรรมของบริษัทออกไปจนถึงสิ้นปี 2559 เพ่ือน าแร่ที่
เหลือไปใช้ประโยชน์ได้ รวมทั้งให้ บริษัท อัคราฯ เร่งด าเนินการปิดเหมือง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านมา
การท าเหมืองแร่ให้เป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาต และข้อที่สาม  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลภาค
ประชาชน และบรรเทาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังการปิดเหมืองแร่โลหะกรรมของบริษัท อัคราฯ 
ดังนี้ ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแลการปิด
เหมือง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ของบริษัท อัคราฯ กระทรวงสาธารณสุข ดุแลสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง กระทรวงแรงงาน ดูแลพนักงานที่ได้รับผลระทบจากการปิดกิจการ(ส านักข่าวไทย
พลับลิก้า,2559) ต่อมาในวันเสาร์ที่ 14 พฤษภาคม 2559 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่ (กพร.) กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ชี้แจงเพ่ิมเติม กรณี การยุติการอนุญาตการส ารวจและท า
เหมืองแร่ทองค าทั้งหมดท่ัวประเทศ และการประกอบการเหมืองแร่ทองค า บริษัท อัครา รีซอร์สเซส 
จ ากัด (มหาชน) ดังนี้  ข้อแรก เหตุผลในการยุติสัมปทานเหมืองแร่ทองค า  การด าเนินการในครั้งนี้
เป็นการด าเนินการตามมติร่วมกันของ 4  กระทรวง ได้แก่  กระทรวงอุตสาหกรรม   กระทรวง
สาธารณสุข  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยี  ซึ่งได้มีการหารือร่วมกันถึงผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงด้านต่างๆ ซึ่งสรุปว่า ปัจจุบัน
ยังคงมีปัญหาเรื่องร้องเรียนและผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน  เกิด
จากการท าเหมืองแร่ของบริษัท อัคราฯ หรือไม่ แต่เพ่ือประโยชน์ของสังคมและประชาชนเป็นส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาความแตกแยกประชาชนในชุมชน ประกอบกับค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเก่ียวกับเหมืองทองค าไว้เม่ือเดือนกรกฎาคม และสิงหาคม 2557 ว่าการ
ด าเนินการจะต้องโปร่งใส  ไม่สร้างมลพิษ ประชาชนไม่ต่อต้าน และยังอนุมัติ จึงมีมติร่วมกันดังนี้  
 การอนุญาตอาญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค าและประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค ารวมถึง
ค าขอต่ออายุประทานบัตรด้วย ในกรณีของบริษัท อัคราฯ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของพนักงาน 
และเพ่ือเตรียมการเลิกประกอบกิจการ จึงเห็นควรต่ออายุใบอนุญาตประกอบโลหะกรรมไปจนถึง
สิ้นปี 2559 เพ่ือให้สามารถน าแร่ ที่เหลืออยู่ไปใช้ประโยชน์ได้ พร้อมทั้งบริษัท อัคราฯ เร่ง
ด าเนินการปิดเหมืองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองให้เป็นไปตามเง่ือนไขการอนุญาต  ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลประชาชนและบรรเทาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังสิ้นสุดการประกอบ
กิจการเหมืองแร่และโลหะกรรมของบริษัท อัคราฯ ดังนี้  กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแล การปิดเหมืองและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ กระทรวงสาธารณสุข ดู
สุขภาพประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง กระทรวงแรงงาน ดูแลพนักงานที่ได้รับผลกระทบจากการ
ปิดกิจการและนายกรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรงอุตสาหกรรมด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆที่
เกี่ยวข้องและบูรณาการส่วนราชการต่างๆเพ่ือให้เป็นไปตามมติร่วมกันของทั้ง 4 กระทรวงข้างต้น
และกระทรวงอุตสาหกรรมได้รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ     
 จากปรากฏการณ์ส าคัญในครั้งนี้ ท าให้เห็นว่าด าเนินการในครั้งนี้เป็นการด าเนินการตาม
นโยบายรัฐบาลซ่ึงได้มีมติร่วมกันของ 4 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  ซึ่งได้มีการหารือร่วมกันถึงผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงด้านต่างๆ เมื่อมีการยกเลิก
สัมปทานเหมืองแร่ทองค าชาตรี  หน่วยงานภาครัฐจะเข้ามาก ากับดูแล คุณภาพชีวิตของประชาชน
ซึ่งในปัจจุบันยังคงมีปัญหาเรื่องร้องเรียนและมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมรวมถึงสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  รวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตั้งแต่การเริ่มกระบวนการ ทั้งฝุ่นที่เกิดจากการระเบิด
ภูเขา การเอาสินแร่มาแยกเป็นทองค าที่ท าให้น้ ามีสภาพเป็นกรด โลหะส่วนเกินที่หลุดออกมาสู่
สิ่งแวดล้อมจากกระบวนการสกัด หรือแม้กระทั่งของเสียที่ถูกกักเก็บไว้ในบ่อกักเก็บของเสีย ก็ยัง
หลุดออกมาปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งในแหล่งน้ าและแหล่งโซ่อาหาร และท้ายที่สุดผู้ได้รับ
ผลกระทบก็คือชาวบ้านในชุมชนใกล้เหมืองแร่ทองค า   
 จากความส าคัญและความเป็นมาที่ได้กล่าวข้างต้นนี้  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา  
การยกเลิกสัมปทานเหมืองแร่ทองค าชาตรีโดยค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ว่าจะมีแนว
ทางการด าเนินการอย่างไรเกี่ยวกับกระบวนการ นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ
ต่อชุมชน ในการยกเลิกสัมปทานเหมืองแร่ทองค าชาตรี จึงเป็นที่มาของค าถามที่น าไปสู่การวิจัย  ใน
ครั้งนี้     
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2.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การยกเลิกสัมปทานเหมืองแร่ทองค าชาตรีโดยค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการจัดการภาครัฐ ในการจัดการคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการยกเลิกสัมปทานเหมืองแร่ทองค า 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดการปัญหาที่น าไปสู่การปนเปื้อนของสิ่งแวดล้อมที่มีผล
ผลกระทบต่อประชาชน  
 3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ 
 
3.การด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยศึกษาวิเคราะห์
ภายใต้ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Information) จ านวน 38  คน เก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ 1) สัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 
14 คน  2) การสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussion ) จ านวน 24 คน  3) การสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วม(Non-Participant Observation)4) จากเอกสารทางวิชาการ เอกสารรายงานต่าง ๆ รวมถึง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาท าการวิเคราะห์ร่วมกันโดยวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบด้วยวิธีการ
พรรณนา เป็นการแปลความหมาย และสร้างข้อสรุปจากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 
 1.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth interview) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยโดย
ใช้เทคนิคในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi – Structured interview) จากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key informants) คือ ตัวแทนภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภาครัฐ  จ านวน  14  
คน โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ด้วยเครื่องบันทึกเสียง 
และการจดบันทึกการสนทนา โดยการสนทนาแบบปลายเปิด ซึ่งเป็นยกระบวนการที่มีความยึดหยุ่น 
และเปิดกว้าง โดยมีการออกแบบโครงสร้างของค าถามต่างๆ ที่น าไปใช้ในการสัมภาษณ์ แต่ผู้
สัมภาษณ์จะสามารถปรับเปลี่ยนถ้อยค าจากข้อค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์ของแต่
ละคนในแต่ละสถานการณ์ที่เกิดเหตุการณ์หรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนในค าตอบได้ท าให้ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติต่างๆ และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติมาก
ขึ้น เมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูลจะน ามาลดทอนข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้อง 
 1.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion ) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
informants) คือ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ตัวแทนภาคประชาชน จ านวน 24  คน โดยเกณฑ์การ
คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลผู้วิจัยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลจากเกณฑ์ซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในพ้ืนที่ ควบคุม ดูแล ทุกข์
สุข ของประชาชนและประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาสัมปทานเหมืองแร่ทองค า
ชาตรี โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ด้วยเครื่องบันทึกเสียง 
และการจดบันทึกการสนทนา โดยการสนทนาแบบปลายเปิด ซึ่งเป็นยกระบวนการที่มีความยึดหยุ่น 
และเปิดกว้าง โดยมีการออกแบบโครงสร้างของค าถามต่างๆ ที่น าไปใช้ในการสัมภาษณ์ แต่ผู้
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สัมภาษณ์จะสามารถปรับเปลี่ยนถ้อยค าจากข้อค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์ของแต่
ละคนในแต่ละสถานการณ์ที่เกิดเหตุการณ์หรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนในค าตอบได้ท าให้ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติต่างๆ และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติมาก
ขึ้น เมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูลจะน ามาลดทอนข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้อง 
 1.3 การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ในกระบวนการวิจัยเชิงเอกสาร 
ผู้วิจัยใช้กระบวนการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆโดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรม
ที่เก่ียวข้อง ซ่ึงได้ด าเนินการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการต่างๆ 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงข้อมูลทางวิชาการที่ ได้จากการสืบค้นทางสื่อ
อิเล็กทรอนิคส์ หรือสื่อทางเว็บไซด์ต่างๆ เพ่ือให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่ต้องการและจัดท าข้อมูล ใหม่ให้
ครอบคลุมกับความเป็นจริงมากที่สุด   
 
4.ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง   การยกเลิกสัมปทานเหมืองแร่ทองค าชาตรีโดยค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ พบว่า 
 1.  หน่วยงานรัฐที่ควบคุม ดูแล เหมืองแร่ทองค า จะปฏิบัติตามข้ันตอนกฎหมายเป็นหลัก 
จึงเป็นอุปสรรคในการเข้าไปดูแลและจัดการผลกระทบของเหมืองแร่ทองค า  
 2. ด้วยอ านาจ หน้าที่ ระเบียบขั้นตอนของกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ไม่
สามารถยืนยันและให้รายละเอียดข้อมูลที่เป็นจริงกับประชาชนได้ จึงกลายเป็นช่องว่างระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับประชาชน     
 3. การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนที่เสีย
ประโยชน์กับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได้รับประโยชน์จากเหมืองแร่ทองค าด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในภาพรวม    
 4. หน่วยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการสัมปทานเหมืองแร่ทองค า ขาดการ
ประสานงานร่วมกัน เกี่ยวกับการสร้างความเชื่อมั่น ด้านสุขภาพและด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นหัวใจ
หลักของการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าจนกลายเป็นประเด็นส าคัญในการร้องเรียนถึงแม้ว่า
เหมืองแร่จะท าให้เกิดประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง มากมาย เช่น การสร้างรายได้ ส่งเสริมเศรษฐกิจใน
ชุมชนก็ตาม  
 
5.อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 จาการศึกษาพบว่า ผลการวิจัยถึง การมีส่วนร่วมและการรับรู้ข่าวสาร ของประชาชน จะ
ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาหน่วยงานรัฐ ทั้งนี้เนื่องจากผลที่ได้จากการสื่อสาร น ามาสู่การ ปรับปรุง 
พัฒนาให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของความเป็นปัจจุบันในสังคมและการบริหารหน่วยงานรัฐควบคู่
กันไปจะต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมทุกคนเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมตัดสินใจในการท างานเท่าที่จะ
สามารถกระท าได้ (Berkley, 1975) รวมทั้งกฎหมายที่ได้ประกันสิทธิของประชาชนด้านการมีส่วน
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ร่วม และก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ที่ส าคัญอาทิเช่น 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตลอดจนแนวคิดของ  Andrew and Stiefel (1979) เกี่ยวกับการให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 4 ประการ ได้แก่ 1) การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 ซ่ึงการท างานของหน่วยงานภาครัฐภายใต้กรอบของการบริหารภาครัฐ ( Public 
Administration) ยังมีการเกิดปัญหาเกี่ยวกับการขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ภาครัฐจึงต้อง
ปรับเปลี่ยนมุมมองหรือแนวทางในการบริหารไปสู่กรอบแนวคิดการจัดการภาครัฐ (Public 
Management) โดยการน าเอาหลักการบริหารต่าง ๆ ของภาคเอกชนของกรอบแนวคิดของการ
จัดการ (Management Approaches) มาใช้ในการด าเนินกิจกรรมขององค์การ โดยให้เกิดการ
บริหารที่เป็นมืออาชีพ (Professional) ในสร้างประสิทธิภาพ และให้เกิดประสิทธิผล ตามลักแนวคิด
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ที่ยังคงมุ่งเน้นในการจัดการทรัพยากรใน
การผลิตให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด มีการบริหารอย่างมืออาชีพ มีการสร้างสรรค์ 
 
6.ข้อเสนอแนะ  
 1. ในการด าเนินแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่
ทองค าหน่วยงานภาครัฐควรให้ความส าคัญกับประชาชน ในการมีส่วนร่วม กับการแก้ไขปัญหาให้
เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย  
 2. หน่วยงานภาครัฐควรแสดงความจริงใจในการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า และเข้าไปแก้ปัญหาผลกระทบ โดยพร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูลที่
แท้จริงให้ทุกฝ่ายได้รับรู้   
 3. หน่วยงานภาครัฐที่ได้รับมอบหมายในการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า จะต้องมีการบูรณาการร่วมกัน มีการประสานงานกันและร่วมกัน
แก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบ ไม่ใช่ต่างคนต่างท าแก้ไขปัญหา ต่างคนต่างท า เพราะปัญหาที่
เกิดข้ึนมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน 
 4. หน่วยงานภาครัฐควรมีการบังคับใช้กฎหมายในการประกอบกิจการเหมืองแร่ หรือ
กฎหมายสิ่งแวดล้อม ควรด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดความผิดพลาดน้อย
ที่สุด  
 5. ควรมีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม จากผลประโยชน์ต่างๆที่เกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า     
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7.ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่
อ่ืนๆ   
 2. ควรศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า  
 3. การน ารูปแบบและระเบียบวิธีวิจัยที่หลากหลายมาใช้ในการศึกษาการจัดการ
ผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเพ่ือให้ได้แนวทางที่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ต่อไป 
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