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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางกฎหมายเพ่ือการก าหนดบทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดบทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม ทั้ง ของไทยและต่างประเทศ  ศึกษาถึงสภาพปัญหาข้อเท็จจริง
และปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดบทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิด
จริยธรรม ทั้ง ของไทยและต่างประเทศ   ศึกษาถึงแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการ
ก าหนดบทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรมของไทย ให้มีความเหมาะสม
กับสภาพการณ์ในปัจจุบันและเป็นสากล   
 จากการวิจัยพบว่า การบังใช้ประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ยังขาด
บัญญัติถึงองค์กรและ กลไกในการควบคุมจริยธรรมกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรวมถึง
กระบวนการวิธีในการพิจารณาคดีในกรณีที่ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม 
ส่วนในด้านของกฎและข้อบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมนั้นพบว่า มีความเหมาะสมแล้ว  
 ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ ให้มีการบัญญัติองค์กรที่ท าหน้าที่ในการบังคับใช้ประมวล
จริยธรรมผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และบัญญัติข้อกฎหมายว่าด้วยข้ันตอนและวิธีพิจารณาคดีผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม  
ค าส าคัญ :  จริยธรรม, ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 

Abstract 
 Research The law establishes penalties for those who hold political aims. 
Study concept Theories about the sanctions incumbent political ethical misconduct 
of both Thailand and abroad. Study the facts and legal problems relating to impose 
sanctions incumbent political ethical misconduct of both Thailand and abroad. 
Study the guidelines and legal measures to impose sanctions incumbent political 
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ethical misconduct of Thailand. To be appropriate to the current circumstances and 
cosmopolitan. 
 Research indicates that Obstructing the code of ethics of political 
appointees. The lack of organization and commandments Ethics and the 
mechanisms to control the political process, including the trial in the case. The 
political positions of ethical misconduct. In terms of the rules and regulations 
regarding the code of ethics was found. A right 
 Researchers have suggested. An organization that serves the law 
enforcement code of ethics for political office. Law and Legislation and judicial 
procedure incumbent political ethical misconduct. 
Key word(s ) :   Ethical, Political Appointees. 
 
 
1.บทน า 
 ปัญหาทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีประเด็นแนวโน้มเรื่องการขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ (conflict of interest) ในเรื่องการฉ้อราษฎร์
บังหลวงนั้นเป็นประเด็นปัญหาทางจริยธรรมที่ถูกมองว่ารุนแรงมากที่สุด  การทุจริตการเลือกตั้ง 
การฉ้อราษฎร์บังหลวง การช่วยเหลือพวกพ้อง การแทรกแซงอ านาจหน้าที่ของข้าราชการ การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการและงบประมาณของหน่วยงานราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว การบังคับให้
ข้าราชการชั้นผู้น้อยกระท าผิดแทนตน การปรับหรือออกกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง การ
ยกเว้นการเอาผิดทางจริยธรรมกับนักการเมืองบางกลุ่ม การกลั่นแกล้งนักการเมืองฝ่ายตรงข้าม 
และการใส่ร้ายป้ายสีนักการเมืองฝ่ายตรงข้าม เป็นปัญหาทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองที่พบได้บ่อย   
 ประเทศไทยตระหนักและ ให้ความส าคัญกับเร่ืองความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและ
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับมาตั้งแต่ประกาศใช้รัฐ
ธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ แล้ว โดยในมาตรา ๗๗ ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้
มีแผนพัฒนาการเมือง จัดท ามาตรฐานทางคุณธรรม และจรยิธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง 
ข้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่   อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
มาตรา 279 ได้บัญญัติให้มี “มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ในประมวล
จริยธรรมที่ก าหนดขึ้น โดยต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพ่ือบังคับใช้ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าผิดมาตรฐานจริยธรรมร้ายแรง ให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณา
ด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา 270  อีกด้วย ในประเด็น
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กลไกควบคุมจริยธรรมกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเมืองในด้านของกฎข้อบังคับและประมวล
จริยธรรมพบว่า มีความเหมาะสมแล้ว แต่ส่วนที่ยังไม่มีความเหมาะสมหรือไม่คือเรื่องการบังคับใช้ 
และแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 ข้อจ ากัดของประมวลจริยธรรม คือ ไม่อาจแก้ไขหรือควบคุมจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่ง ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทุกเรื่อง ทุกกรณี เพราะแม้จะมีประมวลจริยธรรม
เป็นแนวทางใน การปฏิบัติตนและปลุกค่านิยมในการยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม อันเป็นการ
ป้องกันมิให้ผู้ปฏิบัติงาน ออกนอกลู่นอกทาง และมีการปราบปรามผ้ฝู่าฝืนจริยธรรมอย่างจริงจังด้วย
การลงโทษผ้ฝู่าฝืนประมวล จริยธรรมทางวินัย เพ่ือควบคุมบังคับการให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมแล้วก็ตาม แต่เรื่องของ กฎหมายและเรื่องของจิตใจคนนั้นยังห่างไกล  กฎหมายไม่อาจ
ครอบจักรวาลที่จะสามารถ เยียวยาและแก้ไขปัญหาในสังคมได้ทุกปัญหา เพราะกฎหมายก็ไม่อาจ
เปลี่ยนพฤติกรรม หรืออุปนิสัยของคนได้เลย นอกจากน้ัน แม้ว่าเราจะมีกฎหมายและระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินที่ดี ที่สุด ทันสมัยที่สุดก็ยากที่จะปราศจากชอ่งโหว่ ข้อน่าคิดอีกประการหนึ่งก็คือ
กฎหหมายมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งมีช่องโหวส าหรับผู้ที่มีจิตคดิจะโกงมากเท่านั้น แต่กฎหมายก็ยังคง
จ าเป็นต้องมีอยู่เพ่ือน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษเท่าที่จะน ามาได้ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายนี้ต้องใช้ 
ประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ ด้วยจึงจะมีประสิทธิผลสูงสุด 
 ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองแบ่งเป็น 2 ประเภท 1.ผู้ที่ด ารงชีวิตด้วยการเมือง มุ่งท า
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 2.ผู้ที่ด ารงชีวิตจากการเมือง เป็นกลุ่มที่ต้องการ
ผลประโยชน์ เข้าสู่การเมืองเพ่ือหวังถอนทุนคืน เป็นกลุ่มที่เรียกว่าเป็น 'โรคขาดภูมิคุ้มกันทาง
จริยธรรม' ไม่สามารถแยกแยะถูกผิดดีชั่วได้  จริยธรรมเป็นแนวคิดที่ต้องการควบคุมพฤติกรรมของ
คน ทั้งนี้ ในฐานะที่ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมือง ซึ่งเป็นบุคคลที่ถือเป็นบุคคลสาธารณะ และมี
ความเกี่ยวข้องกับภารกิจ ที่ส าคัญของประเทศ ทั้งในเรื่องการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การปฏิบัติ
หน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีความหมายกว้าง
กว่า “ข้าราชการการเมือง” โดยมีความเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายความถึง “บรรดา
ผู้รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมดโดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย 
(Policy) เพ่ือให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไปบริหาร (Administration) ให้เป็นไป
ตามนโยบายที่ก าหนดน้ัน” ดังนั้น “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกรัฐสภาและผู้ด ารงต าแหน่งอื่นท่ีมีลักษณะท านองเดียวกัน โดยนัยดังกล่าว สมาชิกรัฐสภา จึง
รวมถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีฐานะเป็น “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” 
ตามความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายด้วย การที่นักการเมืองต้องแสวงหาความชอบธรรมในการ
เข้าสู่อาชีพและการด ารงต าแหน่งโดยผ่านการเลือกตั้ง ท าให้ต้องมีค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง ซึ่งมีเป้าหมายในการคุ้มครองอาชีพของนักการเมืองเอง ก่อให้เกิดเขตเลือกตั้งใหม่ 
(Constituency);ที่เรียกว่า “Campaign Funding Constituency” ขึ้น ท าให้ประชาชนทั่วไปไม่
ไว้วางใจนักการเมืองและการเมือง ซ่ึงถือเป็นประเด็นทางจริยธรรมที่แก้ไขได้ยากที่สุดระบอบ
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ประชาธิปไตยเสรีนิยมและเศรษฐกิจการตลาดที่ส่งเสริมการเติบโตของระบบทุนนิยมอย่างกว้างขวาง 
ท าให้ธุรกิจการค้าขยายตัวและต้องอาศัยการด าเนินการทางการเมืองเพ่ือช่วยผลักดันผู้ประกอบการ
ทีต่้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง เพ่ือลดผลกระทบทางลบของนโยบาย ก่อให้เกิดความสัมพันธ์กับ
นักการเมืองที่แยกจากกันได้ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักการเมืองที่มีอาชีพทางธุรกิจก่อนเข้าสู่วง
การเมือง และยังต้องการรักษาอาชีพและผลประโยชน์เดิมไว้ต่อไป 
 การขยายตัวของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม โดยเฉพาะ
การรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ การเรียกร้องจากสื่อมวลชนและกลุ่มเคลื่อนไหว
ทางสังคมให้มีความโปร่งใส รวมถึงการตรวจสอบนโยบายสาธารณะ และพฤติกรรมนักการเมือง ท า
ให้กรณีที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมของนักการเมือง ปรากฏเป็นประเด็นที่ก่อให้เกิดการถกเถียง อย่าง
มาก น าไปสู่การกดดันให้มีการปฏิรูปการเมือง รวมถึงการสร้างมาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรม
ทางการเมืองควบคู่กันไป เพ่ือควบคุมการใช้อ านาจทางการเมืองในทางที่ผิด  
 ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองจึงควรมีคุณสมบัติที่ส าคัญสาม ประการคือ หนึ่งมีอารมณ์
ผูกพันแน่วแน่ จริงจังต่ออุดมการณ์ (Passion) หมายความว่า นักการเมืองจะต้องรู้สึกห่วง กังวล 
เอาใจใส่ต่อสิ่งที่เขาต้องการจะต่อสู้ ค าว่า Passion ไม่ใช่อารมณ์ที่เป็นความตื่นเต้นที่ไร้ความหมาย 
หรือเป็นเพียงเจตคติภายใน (Inner Attitude) เท่านั้น แม้แต่การปฏิวัติที่ปราศจากความรับผิดชอบ
ก็ไม่ถือว่าเป็น Passion สองมีความรับผิดชอบ (Responsibility) จริยธรรมของความรับผิดชอบเป็น
ตัวชี้วัดให้เห็นว่า นักการเมืองมีความมุ่งม่ันที่จะท างานเพ่ืออุดมการณ์หรือไม่ และ มีวิจารณญาณ 
(Judgement) หมายถึง ความสามารถท่ีจะรักษาไว้ซึ่งความไม่หวั่นไหวและความสงบ แต่สนองตอบ
ต่อสภาพความเป็นจริง หรือการต้องพิจารณาสิ่งต่างๆ และคนจากระยะห่าง การขาดวิจารณญาณ
ถือเป็นความผิดประการหนึ่งของนักการเมือง เป็นสิ่งที่ท าให้ไร้ประสิทธิภาพทางการเมือง 
 คุณสมบัติทั้งสามประการจะประกอบกันเป็นจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
เป็นพลังที่เสริมสร้างบุคลิกภาพของนักการเมืองเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมือง อันเป็นกิจกรรม
ของมนุษย์อย่างแท้จริง นักการเมืองจึงจ าเป็นต้องมีอุดมการณ์ มีความรับผิดชอบ และมี
วิจารณญาณเป็นเครื่องก ากับความหลงตัวเอง (Vanity) ถือเป็นสิ่งที่คุกคามอาชีพนักการเมือง ท าให้
ขาดความเป็นกลาง ขาดความรับผิดชอบ และเป็นไปเพื่อการสร้างภาพลักษณ์ทางการเมืองเท่านั้น 
 ทั้งน้ี หากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใช้อ านาจทางการเมืองบนหลักพ้ืนฐานของ
จริยธรรมเพื่อผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่แล้ว ย่อมน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาอันชอบ
ธรรม เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ในทางตรงข้ามหากนักการเมืองขาดจริยธรรมและค านึงถึงการรักษา
อ านาจทางการเมือง ย่อมใช้อ านาจทางการเมืองทุกวิถีทางเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเองหรือคน
ส่วนน้อย 
 ดังนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือนักการเมืองจึงต้องเป็นบุคคลที่ต้องได้รับความ
ไว้วางใจจากประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง นักการเมืองจะถูกตรวจสอบจากประชาชนในลักษณะ
ที่เข้มงวดเป็นพิเศษกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไป หรือบุคลสาธารณะในวิชาชีพอ่ืน แม้ในวิชาชีพอ่ืนที่มี
ความจ าเป็นต้องสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน เช่น แพทย์ พยาบาล ทนายความ เป็น
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ต้น และบุคคลที่ประกอบอาชีพดังกล่าว ก็มิได้ถูกตรวจสอบในทางสาธารณะในเรื่องส่วนตัว และ
ความประพฤติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยทุกแง่มุมเช่นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือนักการเมือง เนื่องจากนักการเมืองมีความส าคัญในฐานะผู้ใช้อ านาจรัฐ จึงมีความ
จ าเป็นต้องมีการเฝ้ามองหรือตรวจสอบจากสาธารณะ (Public Scrutiny) มากกว่าผู้ประกอบอาชีพ
อ่ืน ๆ  น้ันหมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองจะถูกพิจารณาจากสาธารณชนว่า ควรมี
จริยธรรมหรือคุณธรรม มากกว่าปัจเจกชนทั่วไป ซ่ึงถือเป็น “ความชอบธรรม” ขั้นพ้ืนฐานของการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยลักษณะดังกล่าวมีระดับความส าคัญแตกต่างกันไปในแต่ละสังคม 
แต่อาจถือเป็นลักษณะทั่วไปที่เป็นเป้าหมายของทุกสังคมที่ต้องการให้ปรากฏขึ้นจริง เพราะ
คุณลักษณะเช่นนี้ คือจุดเริ่มต้นของที่มาของความไว้วางใจจากประชาชน   
 
2.วัตถุประสงค์การวิจัย   
 1.  เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดบทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม ทั้ง ของไทยและต่างประเทศ 
 2.  เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนด
บทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม ทั้ง ของไทยและต่างประเทศ 
 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
บทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม ทั้งของไทยและต่างประเทศ  
 4.  เพ่ือศึกษาถึงแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดบทลงโทษผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรมของไทย ให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน
และเป็นสากล 
 
3.สมมติฐานการวิจัย  
 สภาพการณ์ทางจริยธรรมในสังคมการเมืองเป็นประเด็นส าคัญที่ผู้วิจัยนี้ ได้ศึกษาเพ่ือหา
ลักษณะที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบในการหาแนวในการก าหนดบทลงโทษผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม ซึ่งยังคงมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนใหญ่
ยังยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข    ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ของไทยในปัจจุบันคละเคล้าไปด้วยนักการเมืองที่มีและไม่มีคุณสมบัติพ้ืนฐานที่ดีของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง  การเมืองไทยยังมีนักการเมืองน้ าดีอยู่มาก นักการเมืองที่ยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรม นักการเมืองที่เป็นผู้ซื่อสัตย์สุจริต ถึงแม้จะมีกลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ที่ประพฤติ
ละเมิดจริยธรรมและยังไม่สามารถด าเนินการลงโทษได้ นั้น จึงเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนใน
สังคมไทยที่จะมีส่วนร่วมด้วยช่วยกัน ขยายกลุ่มนักการเมืองน้ าดี และหาแนวทางการลงโทษอย่าง
จริงจังกับผู้ประพฤติละเมิดจริยธรรมเพื่อเป็นเยี่ยงอย่างแก่คนในสังคม 
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4.วิธีด าเนินการวิจัย   
 ในงานวิจัยฉบับ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเพ่ือท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ให้สอดคล้องกับ
สมมุติฐานของการวิจัยและกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual  Framework) โดยอาศัยข้อมูลที่ได้จาก
การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการการก าหนด มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและต่างประเทศ ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้
บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้  ดังนั้น ผู้วิจัยขอน าเสนอรายละเอียดซึ่งเป็นระเบียบวิธีการ
ศึกษาวิจัย กล่าวคือ กรอบแนวความคิดในการวิจัย การออกแบบการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
และการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
5.ผลการวิจัย  
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางกฎหมายเพ่ือการก าหนดบทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม 
ผลการวิจัยพบว่า 
 จากการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นที่จับตาจากสาธารณะชนไม่ว่าจะเป็นการ
แสดงออกโดยการใช้อ านาจ การพูดจา การกระท าทุกสิ่งทุกอย่าง พฤติกรรมจึงถือเป็นสิ่งส าคัญที่
ต้องควบคุม ระงับ ดังนั้นการควบคุม พฤติกรรมของนักการเมืองให้ประสบผลส าเร็จจึงจ าเป็นต้อง
สร้างส านึกหรือมโนธรรมแห่งความรู้สึกผิดชอบชั่วดี โดยให้เกิดความรู้สึกละอายหากจะท าในสิ่งไม่
ถูกไม่ควร หรือรียกได้ว่า “คุณธรรมและจริยธรรม” 
 เนื่องด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในอดีตที่เคยประกาศใช้มาแล้วในเรื่องที่ว่า
ด้วย  “คุณธรรมและจริยธรรม” ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแต่ก็ไม่มีบทบัญญัติถึงวิธีการและ
กระบวนการตรวจสอบ  เรื่องว่าด้วย ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรมเพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพ  จึงต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพ่ือบังคับใช้อย่างชัดเจน  นอกจากนี้ ใน
ส่วนของประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมและก ากับดูแลประชาชนโดยทั่วไปก็ยังมิได้
มีการก าหนดรูปแบบ บทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรมและวิธีการ
น าไปบังคับใช้ไว้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึง ท าการศึกษาและวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา อุปสรรคของ การก าหนดบทลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม เพ่ือ
ยกระดับและสร้างมาตรฐานในการลงโทษ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม 
 
6.การอภิปรายผล 
 ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองแบ่งเป็น 2 ประเภท 1.ผู้ที่ด ารงชีวิตด้วยการเมือง มุ่งท า
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 2.ผู้ที่ด ารงชีวิตจากการเมือง เป็นกลุ่มที่ต้องการ
ผลประโยชน์ เข้าสู่การเมืองเพ่ือหวังถอนทุนคืน เป็นกลุ่มที่เรียกว่าเป็น 'โรคขาดภูมิคุ้มกันทาง
จริยธรรม' ไม่สามารถแยกแยะถูกผิดดีชั่วได้  จริยธรรมเป็นแนวคิดที่ ต้องการควบคุมพฤติกรรมของ
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คน ทั้งนี้ ในฐานะที่ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมือง ซึ่งเป็นบุคคลที่ถือเป็นบุคคลสาธารณะ และมี
ความเกี่ยวข้องกับภารกิจ ที่ส าคัญของประเทศ ทั้งในเรื่องการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การปฏิบัติ
หน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีความหมายกว้าง
กว่า “ข้าราชการการเมือง” โดยมีความเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายความถึง “บรรดา
ผู้รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมดโดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย 
(Policy) เพ่ือให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไปบริหาร (Administration) ให้เป็นไป
ตามนโยบายที่ก าหนดน้ัน” ดังนั้น “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกรัฐสภาและผู้ด ารงต าแหน่งอื่นท่ีมีลักษณะท านองเดียวกัน โดยนัยดังกล่าว สมาชิกรัฐสภา จึง
รวมถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีฐานะเป็น “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” 
ตามความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายด้วย การที่นักการเมืองต้องแสวงหาความชอบธรรมในการ
เข้าสู่อาชีพและการด ารงต าแหน่งโดยผ่านการเลือกตั้ง ท าให้ต้องมีค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง ซึ่งมีเป้าหมายในการคุ้มครองอาชีพของนักการเมืองเอง ก่อให้เกิดเขตเลือกตั้งใหม่ 
(Constituency);ที่เรียกว่า “Campaign Funding Constituency” ขึ้น ท าให้ประชาชนทั่วไปไม่
ไว้วางใจนักการเมืองและการเมือง ซึ่งถือเป็นประเด็นทางจริยธรรมที่แก้ไขได้ยากที่สุด ระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมและเศรษฐกิจการตลาดที่ส่งเสริมการเติบโตของระบบทุนนิยมอย่างกว้างขวาง 
ท าให้ธุรกิจการค้าขยายตัวและต้องอาศัยการด าเนินการทางการเมืองเพ่ือช่วยผลักดันผู้ประกอบการ
ที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง เพ่ือลดผลกระทบทางลบของนโยบาย ก่อให้เกิดความสัมพันธ์กับ
นักการเมืองที่แยกจากกันได้ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักการเมืองที่มีอาชีพทางธุรกิจก่อนเข้าสู่วง
การเมือง และยังต้องการรักษาอาชีพและผลประโยชน์เดิมไว้ต่อไป 
 การขยายตัวของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม โดยเฉพาะ
การรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ การเรียกร้องจากสื่อมวลชนและกลุ่มเคลื่อนไหว
ทางสังคมให้มีความโปร่งใส รวมถึงการตรวจสอบนโยบายสาธารณะ และพฤติกรรมนักการเมือง ท า
ให้กรณีที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมของนักการเมือง ปรากฏเป็นประเด็นที่ก่อให้เกิดการถกเถียง อย่าง
มาก น าไปสู่การกดดันให้มีการปฏิรูปการเมือง รวมถึงการสร้างมาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรม
ทางการเมืองควบคู่กันไป เพ่ือควบคุมการใช้อ านาจทางการเมืองในทางที่ผิด  
 ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองจึงควรมีคุณสมบัติที่ส าคัญสาม ประการคือ หนึ่งมีอารมณ์
ผูกพันแน่วแน่ จริงจังต่ออุดมการณ์ (Passion) หมายความว่า นักการเมืองจะต้องรู้สึกห่วง กังวล 
เอาใจใส่ต่อสิ่งที่เขาต้องการจะต่อสู้ ค าว่า Passion ไม่ใช่อารมณ์ที่เป็นความตื่นเต้นที่ไร้ความหมาย 
หรือเป็นเพียงเจตคติภายใน (Inner Attitude) เท่านั้น แม้แต่การปฏิวัติที่ปราศจากความรับผิดชอบ
ก็ไม่ถือว่าเป็น Passion สองมีความรับผิดชอบ (Responsibility) จริยธรรมของความรับผิดชอบเป็น
ตัวชี้วัดให้เห็นว่า นักการเมืองมีความมุ่งม่ันที่จะท างานเพ่ืออุดมการณ์หรือไม่ และ มีวิจารณญาณ 
(Judgement) หมายถึง ความสามารถที่จะรักษาไว้ซึ่งความไม่หวั่นไหวและความสงบ แต่สนองตอบ
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ต่อสภาพความเป็นจริง หรือการต้องพิจารณาสิ่งต่างๆ และคนจากระยะห่าง การขาดวิจารณญาณ
ถือเป็นความผิดประการหนึ่งของนักการเมือง เป็นสิ่งที่ท าให้ไร้ประสิทธิภาพทางการเมือง 
 คุณสมบัติทั้งสามประการจะประกอบกันเป็นจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
เป็นพลังที่เสริมสร้างบุคลิกภาพของนักการเมืองเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมือง อันเป็นกิจกรรม
ของมนุษย์อย่างแท้จริง นักการเมืองจึงจ าเป็นต้องมีอุดมการณ์ มีความรับผิดชอบ และมี
วิจารณญาณเป็นเครื่องก ากับความหลงตัวเอง (Vanity) ถือเป็นสิ่งที่คุกคามอาชีพนักการเมือง ท าให้
ขาดความเป็นกลาง ขาดความรับผิดชอบ และเป็นไปเพื่อการสร้างภาพลักษณ์ทางการเมืองเท่านั้น 
 ทั้งน้ี หากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใช้อ านาจทางการเมืองบนหลักพ้ืนฐานของ
จริยธรรมเพื่อผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่แล้ว ย่อมน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาอันชอบ
ธรรม เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ในทางตรงข้ามหากนักการเมืองขาดจริยธรรมและค านึงถึงการรักษา
อ านาจทางการเมือง ย่อมใช้อ านาจทางการเมืองทุกวิถีทางเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเองหรือคน
ส่วนน้อย ดังนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือนักการเมืองจึงต้องเป็นบุคคลที่ต้องได้รับความ
ไว้วางใจจากประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง นักการเมืองจะถูกตรวจสอบจากประชาชนในลักษณะ
ที่เข้มงวดเป็นพิเศษกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไป หรือบุคลสาธารณะในวิชาชีพอ่ืน แม้ในวิชาชีพอ่ืนที่มี
ความจ าเป็นต้องสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน เช่น แพทย์ พยาบาล ทนายความ เป็น
ต้น และบุคคลที่ประกอบอาชีพดังกล่าว ก็มิได้ถูกตรวจสอบในทางสาธารณะในเรื่องส่วนตัว และ
ความประพฤติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยทุกแง่มุมเช่นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือนักการเมือง เนื่องจากนักการเมืองมีความส าคัญในฐานะผู้ใช้อ านาจรัฐ จึงมีความ
จ าเป็นต้องมีการเฝ้ามองหรือตรวจสอบจากสาธารณะ (Public Scrutiny) มากกว่าผู้ประกอบอาชีพ
อ่ืน ๆ   น้ันหมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองจะถูกพิจารณาจากสาธารณชนว่า ควรมี
จริยธรรมหรือคุณธรรม มากกว่าปัจเจกชนทั่วไป ซ่ึงถือเป็น “ความชอบธรรม” ขั้นพ้ืนฐานของการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยลักษณะดังกล่าวมีระดับความส าคัญแตกต่างกันไปในแต่ละสังคม 
แต่อาจถือเป็นลักษณะทั่วไปที่เป็นเป้าหมายของทุกสังคมที่ต้องการให้ปรากฏขึ้นจริง เพราะ
คุณลักษณะเช่นนี้ คือจุดเริ่มต้นของที่มาของความไว้วางใจจากประชาชน 
 
7.ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
 1.ให้มีการบัญญัติอ านาจหน้าที่และองค์กรที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาชี้ขาดในความผิดที่ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประพฤติผิดจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ไว้ในรัฐธรรมนูญโดยชัดเจน 
 2. ต้องมีกฏหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย “วิธีพิจารณาคดีผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม”ไว้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับองค์กรอิสระต่างๆตามรัฐธรรมนูญ 
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 3.  ต้องบัญญัติการกระท าที่ถือว่าเป็นการกระท าที่ผิดจริธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองไว้โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ โดยความผิดที่ถือได้ว่าเป็นการประพฤติผิดจริยธรรมของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่น าไปสู่การพิจารณาลงโทษนั้นมดีังต่อไปนี้ 
 3.1 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองถูกกล่าวหาว่าทุจริตคอรัปชั่นโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลง
ลายมือชื่อเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในท้องที่ที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเป็นตัวแทน
นั้น 
 3.2 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้นแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิด ซึ่งเป็นญาติหรือญาติที่สืบสาย
โลหิต เข้ามาเป็นที่ปรึกษา หรือเอ้ือผลประโยชน์ด้านอื่นๆที่เห็นได้ชัดเจน 
 3.3 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตกเป็นผู้ต้องหาในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดและในคดี
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
 3.4 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องค าพิพากษาของศาลให้ลงโทษจ าคุกไม่ว่าจะรอลง
อาญาหรือไม่ก็ตาม 
 3.5 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองถูก บุปผการี บิดา มารดา   ร้องเรียนว่า เป็นคน
อักตัญญูและโดนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง นั้นทอดท้ิงไม่ให้การอุปการะเลี้ยงดู  
 ซึ่งข้อเสนอแนะดังกล่าวมานี้ผู้วิจัยได้น าไปบัญญัติไว้ในร่าง “พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วย วิธีพิจารณาคดีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประพฤติผิดจริยธรรม” ในภาคผนวค ค. 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป ควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับการตรวจสอบและ
ก าหนดบทลงโทษต่อบุคคลที่อาสาเข้ามาท าหน้าทีท่างการเมือง ก่อนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
รับสมัครให้มีสิทธิและ เป็นผู้มีสิทธิรับเลือกตั้งจากประชาชนเจ้าของอ านาจ 
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