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บทคัดย่อ 

 กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 3 ประกำรคือ 1) เพ่ือศึกษำสถำนกำรณ์ควำม
ขัดแย้งในกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวล ต ำบลสีคิ้ว อ ำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครรำชสีมำ   
2) เพื่อศึกษำบทบำทของหน่วยงำนภำครัฐที่แสดงออกมำในกำรจัดกำรกับสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้ง  
3) เสนอแนวทำงกำรจัดกำรควำมขัดแย้งในกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวล ทั้งในระดับ 
ชำติและระดับท้องถ่ิน เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยศึกษำวิเครำะห์
ภำยใต้ปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นจริง ด้วยวิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview)  กำรสนทนำ
กลุ่ม (Focus Group Discussion) กำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) 
และ จำกเอกสำรทำงวิชำกำร เอกสำร รำยงำนต่ำง ๆ รวมถึงงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key information) จ ำนวน 35 คน โดยวิเครำะห์ข้อมูลอย่ำงเป็นระบบด้วยวิธีกำรพรรณนำ เป็น
กำรแปลควำมหมำย และสร้ำงข้อสรุปจำกปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นมีข้อค้นพบโดยสรุป คือ 
 1. กำรสื่อสำรที่เป็นทำงกำรของหน่วยงำนภำครัฐ ท ำให้ประชำชนเกิดควำมไม่เข้ำใจใน
กระบวนกำรและรำยละเอียดของข้อมูลอย่ำงชัดเจน รวมถึงด้ำนผลประโยชน์ จึงไม่เชื่อมั่นในกำร
บริหำรงำนของภำครัฐ ซึ่งได้กลำยเป็นประเด็นควำมขัดแย้งของประชำชนกับหน่วยงำนภำครัฐ 
 2. หน่วยงำนภำครัฐล้มเหลวในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งในกำรอนุมัติโครงกำรด้ำน
พลังงำน เกิดจำกกระบวนกำรปฏิบัติตำมนโยบำยมีกำรละเมิดต่อสิทธิอันชอบธรรมของประชำชน 
โดยไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนได้แสดงควำมคิดเห็น และขำดควำมส ำคัญในกระบวนกำรมีส่วนร่ม 
รวมทั้งไม่มีกระบวนกำรสร้ำงกำรรับรู้ ประชำชนจึงไม่เชื่อมั่น และไว้วำงใจต่อหน่วยงำนภำครัฐ 
รวมทั้งภำคเอกชน  
 3. กำรปฏิบัติที่หลีกเลี่ยงหลักขั้นตอนของกฎหมำยด้วยกำรอำศัยช่องว่ำงของกฎหมำย 
และใช้ช่องทำงของอ ำนำจที่มีอยู่ในกำรขอหรืออนุญำตให้ประกอบกำรกิจกำรพลังงำน โดยไม่มีกำร
บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด ท ำให้มีโรงไฟฟ้ำชีวมวลเกิดข้ึนจ ำนวนมำกและส่งผลกระทบ 

                                                           
 หลักสูตรปรัชญำดุษฏีบัณฑิตสำขำรัฐประศำสนศำสตร์ มหำวิทยำลัยเวสเทิร์น 
 ประจ ำหลักสตูรปรัชญำดุษฏีบณัฑิต สำขำรัฐประศำสนศำสตร์  มหำวิทยำลยัเวสเทิร์น 
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 4. กำรจัดกำรควำมขัดแย้งของประชำชนกับหน่วยงำนภำครัฐในกำรอนุมัติโครงกำรด้ำน
พลังงำน จึงประกอบด้วย ควำมไว้วำงใจ กำรสร้ำงสรรค์สังคม และข้อเสนอทำงเลือก โดยกำรเปิด
พ้ืนที่ทำงสังคมเพ่ือกำรสร้ำงควำมไว้วำงใจ เปิดโอกำสกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยที่ทุก
ฝ่ำยยอมรับและมีเป้ำหมำยร่วมกัน รวมทั้งข้อเสนอทำงเลือกที่หลำกหลำยเป็นทำงออก และโยงยึด
กับหลักธรรมำภิบำล และควำมรับผิดชอบต่อสังคมเป็นฐำนหลักส ำคัญ 
ค าส าคัญ : กำรจัดกำรควำมขัดแย้งระหว่ำงประชำชนกับองค์กำรของรัฐ 
 

ABSTRACT 
 The purpose of this research was to study 1) to study the conflict situation 
in the construction of a biomass power plant at sikiew district, sikiew prefecture, 
nakhonratchasima province. 2) to study the role of government agencies in 
management. 3) Proposed guidelines for the management of conflicts in the 
construction of biomass power plants in both the national and local levels. A 
qualitative research study analyzed the phenomenon actually occurs. With in-depth 
interviews, focus groups, to observe without participating (non-participant 
observation) of technical documents and reports, including related research. With 
the primary (Key information) 35  by analyzing data in a systematic way to portray. 
The interpretation and the conclusion of the phenomenon they discovered is 
concluded. 
 1. Communication was the official government agencies. People may not 
understand the process and details of the information clearly. Including benefits So 
do not believe in the administration of government. Which has become a point of 
conflict with the government. 
 2. The Government agencies failured to manage conflict in approving 
energy projects. The process of  observing a violation of the rights of citizens. 
Without opportunity for public comment. And a lack of critical processes in the 
shade. The creation process is awareness. People do not trust and trust in the 
government. Including the private sector. 
 3. Avoid the practice of law with the law of the living space. The channel's 
existing authority to request or permit the operation of power plant .Without strict 
enforcement. The biomass power plant and caused a lot of impact. 
 4. Conflict management of the local people against the government 
agencies in approving energy projects. It comprised the trust of society. And 
alternative proposals The social space to build trust. The opportunity to participate 
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in the process. The parties agreed and a common goal. The offer various alternative 
solutions. And to adhere to good governance principles. And corporate social 
responsibility as a core priority. 
Keyword :Management Conflict  between People and  Government Agency, Energy 
project of The  Biomass Power Plant. 
 
๑.บทน า 
 ทศวรรษของกำรพัฒนำในช่วงที่ผ่ำนมำเกิดวำทกรรมแห่งยุคที่ได้สร้ำงควำมเจริญเติบโต
ทำงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงมำกมำย แต่กำรพัฒนำที่เพ่ิมข้ึนน้ีได้เพ่ิมควำมต้องกำรกำรใช้
พลังงำนเป็นจ ำนวนมำกเช่นกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศที่ก ำลังพัฒนำซึ่งต้อง
ตกอยู่ในสถำนกำรณ์ของกำรพ่ึงพำพลังงำนจำกภำยนอกประเทศ ท ำให้มีควำมสุ่มเสี่ยงต่อกำรขำด
แคลนพลังงำน และส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนของประเทศได้ในอนำคต ดังนั้นภำครัฐ
ได้เล็งเห็นถึงควำมต้องกำรกำรใช้พลังงำนของประเทศเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตำมภำวะเศรษฐกิจ 
ประกอบกับวิกฤติน้ ำมัน และควำมผันผวนของรำคำพลังงำนในตลำดโลก จึงให้ควำมส ำคัญกับกำร
อนุรักษ์พลังงำน และส่งเสริมพัฒนำพลังงำนหมุนเวียนมำใช้ประโยชน์เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงด้ำน
พลังงำนให้กับประเทศ โดยเป็นนโยบำยต่อเน่ืองเร่ือยมำต้ังแต่แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 -2529) จนถึงปัจจุบัน โดยโรงไฟฟ้ำชีวมวลเป็นอีกหนึ่งพลังงำน
ทำงเลือกท่ีได้รับกำรสนับสนุน  
 อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำโรงไฟฟ้ำชีวมวลส่วนใหญ่จะใช้เชื้อเพลิงจำกของเหลือใช้ในภำค
กำรเกษตรในท้องถิ่นที่เป็นสถำนที่ตั้งโรงไฟฟ้ำ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเป็นหลัก และเป็นพลังงำนที่ดีแต่
กำรด ำเนินกำรที่ผิดพลำดก็ได้สร้ำงผลกระทบกับประชำชนในพ้ืนที่ได้เช่นกัน ดังที่ปรำกฏให้เห็นใน
หลำยพ้ืนที่ของประเทศ ดังเช่นในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ร้อยเอ็ด ขอนแก่น และอีกหลำยจังหวัด 
ดังนั้นกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวลในปัจจุบันจึงถูกประชำชนคัดค้ำนอยู่เสมอ เน่ืองจำกโรงไฟฟ้ำ
หลำยแห่งได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และวิถีชุมชน รวมถึงสุขภำพของประชำชน ฉะนั้น
หน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรพิจำรณำกำรออกใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนที่อำจส่งผลกระทบ
ต่อชุมชน ควรพิจำรณำในหลำยมิติ มองอย่ำงรอบด้ำนไม่จ ำกัดเพียงแค่มิติทำงเศรษฐศำสตร์ หรือ
ตำมมำตรฐำนทำงวิศวกรรม หรือมุ่งเน้นด้ำนพลังงำน และถูกต้องตำมกฎหมำยเพียงเท่ำนั้น หำกแต่
ควรน ำมิติทำงสังคม สิ่งแวดล้อมเข้ำมำประกอบกำรพิจำณำด้วย แต่ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำมิติ
ทำงสังคมและสิ่งแวดล้อมก็มิได้ถูกน ำมำเป็นข้อพิจำณำเท่ำที่ควร ซึ่งจะเห็นได้จำกบริษัทโรงไฟฟ้ำที่
ได้รับใบอนุญำตให้ก่อสร้ำงมีจ ำนวนมำกขึ้น โดยที่ประชำชนขำดควำมส ำคัญในกำรมีส่วนร่วมในกำร
ตัดสินใจเลือกพ้ืนที่ที่จะก่อสร้ำง เนื่องจำกเจ้ำของบริษัทโรงไฟฟ้ำเป็นผู้ตัดสินใจเลือกพ้ืนที่เอง โดย
ส่วนใหญ่จะเลือกพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้ชุมชนด้วยเหตุผลของกำรลดต้นทุนกำรผลิต ซึ่งผู้ประกอบกำร
มองเห็นเพียงผลก ำไรและประโยชน์ที่จะได้รับเท่ำนั้น ขำดควำมสนใจต่อผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม
ที่จะเกิดขึ้นและไม่ค ำนึงถึงปัญหำด้ำนสุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่  กำรด ำเนินกำรของ
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ผู้ประกอบกำรในลักษณะนี้จึงขัดหลักบรรษัทภิบำลขำดควำมรับผิดชอบต่อสังคม ท ำให้ประชำชน
ต้องรวมกลุ่มกันคัดค้ำน ต่อต้ำนกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวลในพ้ืนที่หลำยจังหวัดของไทย รวมทั้งใน
พ้ืนที่ของจังหวัดนครรำชสีมำก็เป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่มีข้อพิพำท และเกิดกำรคัดค้ำนกำรก่อสร้ำง
โรงไฟฟ้ำชีวมวล ต ำบลสีคิ้ว อ ำเภอสีค้ิว โดยเร่ิมจำกแกนน ำชำวบ้ำนอ ำเภอสีคิ้วบำงส่วนที่ไม่เห็น
ด้วยกับโครงกำร ด้วยเหตุผลควำมไม่ชอบธรรมในกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็น ขำดกำรมีส่วนร่วมของ
ของประชำชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและได้รับผลกระทบโดยตรงท ำให้ประชำชนมีข้อกังวลต่อ
ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม และสุขภำพที่อำจจะเกิดขึ้นกับพวกเขำในอนำคต เนื่องจำกโครงกำร
ตั้งอยู่ใกล้กับชุมชน และล ำน้ ำสำยหลัก(ล ำตะคลอง) รวมทั้งประเด็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่สำธำรณะ
ประโยชน์ของชุมชนด้วยหรือไม่  
 ขณะที่ทำงด้ำนผู้บริหำรบริษัท ยูนิ พำวเวอร์เทค จ ำกัด ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญำตก่อสร้ำง
โรงไฟฟ้ำชีวมวล ยืนยันว่ำได้ท ำตำมขั้นตอนของกฎหมำย ตั้งแต่กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็น และ
ไม่ส่งผลกระทบอย่ำงที่กังวล ด้วยเทคโนโลยีกำรผลิตที่ทันสมัย แต่ประชำชนก็ยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับ
มลพิษทำงอำกำศ และเกิดน้ ำเสียลงสู่ล ำน้ ำล ำตะคลอง ซึ่งเป็นล ำน้ ำสำยหลักที่หล่อเลี้ยงพ้ืนที่ถึง 5 
อ ำเภอของจังหวัดนครรำชสีมำ (News.ch7,  2559)  และที่ส ำคัญคือ ไม่มีกำรศึกษำผลกระทบด้ำน
สิ่งแวดล้อม (EIA) ซ่ึงหำกมองในแง่มุมของผังเมืองแล้วพ้ืนที่อ ำเภอสีคิ้ว จะเป็นโซนที่อยู่อำศัย และ
เกษตรกรรม ดังนั้นกำรก่อตั้งโรงงำนในพ้ืนที่ดังกล่ำวอำจขัดแย้งต่อหลักกฎหมำยผังเมือง จึงมองเห็น
ได้ว่ำอำจเป็นกำรร่วมมือกันของเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ และผู้ได้รับใบอนุญำตก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำ ขณะที่
โรงไฟฟ้ำชีวมวลในหลำยจังหวัดก็ได้แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่มีต่อชำวบ้ำนและชุมชน จึงเป็น
ตัวอย่ำงที่ส ำคัญของกำรด ำเนินกำรที่ขัดแย้งอย่ำงชัดเจนต่อหลักกำร วัตถุประสงค์ของกระทรวง
พลังงำนที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำพลังงำนทดแทน  
 ท ำนองเดียวกันจังหวัดนครรำชสีมำก ำลังจะกลำยเป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่จะเดินตำมรอย
ปัญหำนี้เช่นเดียวกัน เมื่อมีเอกชนเข้ำมำด ำเนินกำรกำรก่อสร้ำงโรงงำนโรงไฟฟ้ำชีวมวลแห่งหน่ึงใน
ขณะนี้ โดยจดทะเบียนในชื่อบริษัท ยูนิ พำวเวอร์เทค จ ำกัด เป็นโรงไฟฟ้ำขนำดก ำลังผลิต 9.9 เมกะ
วัตต์ บนพ้ืนที่กว่ำ 400 ไร่ ตั้งอยู่บ้ำนถนนคต หมู่ที่ 11 ต ำบลสีคิ้ว อ ำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครรำชสีมำ 
ซึ่งสถำนที่ที่ตั้งอยู่กึ่งกลำงระหว่ำงบ้ำนถนนคตกับที่ว่ำกำรอ ำเภอสีคิ้ว และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
สีคิ้ว เพียง 2 กิโลเมตร ใกล้ตลำด โรงเรียนบ้ำนถนนคตศรีวัฒนำคำร และวัดถนนคต เพียง 1.5 
กิโลเมตร ที่ส ำคัญกำรเข้ำมำตั้งโรงงำนไฟฟ้ำชีวมวลแห่งนี้ไม่มีกำรแจ้งใด ๆ ให้ชำวบ้ำนได้ รับรู้ก่อน
กำรก่อสร้ำง และด้วยพ้ืนที่ตั้งของโรงงำนอยู่ใกล้ชุมชน วัด และโรงเรียน ท ำให้ประชำชนในหลำย
หมู่บ้ำน ทั้งในเขตเทศบำลเมืองสีคิ้ว เขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสีคิ้ว เกรงว่ำจะได้รับผลกระทบ
ด้ำนมลพิษทำงอำกำศ น้ ำเน่ำเสีย ปัญหำกำรจรำจร อีกทั้งข้ันตอนกำรอนุญำตกำรก่อสร้ำงได้เลี่ยง
กำรประชำคมชำวบ้ำน จึงเป็นสำเหตุที่ชำวบ้ำนต้องออกมำคัดค้ำนกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวลในครั้งนี้  
 ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้วน้ันจะเห็นได้ว่ำ กำรด ำเนินใด ๆ ในโครงกำรต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐ 
และภำคเอกชน ควรค ำนึงถึงสุขภำพของประชำชน และเสียงของประชำชน ซ่ึงเป็นผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงเป็นเรื่องส ำคัญ เพรำะกำรกระจำยของมลพิษหำกควบคุมไม่ได้ย่อมส่งผลกระทบ
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ในวงกว้ำงได้เช่นกัน ตลอดทั้งกำรอนุมัติโครงกำรของเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐใช้เกณฑ์อะไรในกำรพิจำรณำ
และค ำนึงประโยชน์ของใคร ในประเด็นต่ำง ๆ เหล่ำนี้มีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ จะต้องมีกำรชี้แจง 
และท ำควำมเข้ำใจกับประชำชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ได้รับรู้อย่ำงรอบด้ำน ซึ่งถ้ำหำก
มีกำรด ำเนินกำรที่มีกำรปกปิดข้อมูลหรือมีกำรร่วมมือกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐกับเอกชนที่เป็น
เจ้ำของโครงกำร และสร้ำงควำมคลุมเครือในกระบวนกำรด ำเนินกำรก่อให้เกิดข้อสงสัยของหลำย
ฝ่ำย และจะกลำยเป็นสำเหตุหนึ่งที่จะน ำไปสู่ควำมขัดแย้ง โดยอำจเกิดขึ้นระหว่ำงประชำชนที่เห็น
ด้วยและไม่เห็นด้วย หรือประชำชนขัดแย้งกับภำครัฐ รวมถึงข้อพิพำทระหว่ำงประชำชนที่คัดค้ำน
กับเจ้ำของโครงกำร ซึ่งเหตุกำรณ์ในลักษณะดังกล่ำวนี้ได้ปรำกฏขึ้นให้เห็นในหลำยพ้ืนที่ของประเทศ
ไทย รวมทั้งกรณีกำรคัดค้ำนกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวลในพ้ืนที่ต ำบลสีคิ้ว อ ำเภอสีคิ้ว จังหวัด
นครรำชสีมำ ที่ก ำลังเกิดกระแสต่อต้ำนอยู่ในขณะนี้ 
 โดยสำเหตุควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐกับชำวบ้ำนที่เกิดข้ึนอยู่เป็นประจ ำนั้น ส่วนใหญ่มำจำก
กำรจัดสรรทรัพยำกรของชำติโดยรัฐที่ไม่เป็นธรรมกับชำวบ้ำน โดยรัฐเป็นผู้ใช้อ ำนำจในกำรก ำหนด
นโยบำยแต่เพียงฝ่ำยเดียว ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดสรรทรัพยำกร ท ำให้นโยบำย
กำรพัฒนำเศรษฐกิจกับควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถ่ินมีควำมไม่สอดคล้องกัน ในบำงคร้ัง
กลุ่มผู้ที่มีอ ำนำจใช้กลไกทำงนโยบำยแอบอ้ำงว่ำเป็นผลประโยชน์ของชำติ เป็นผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม แต่ที่แท้จริงแล้วกับเอ้ือผลประโยชน์ให้กับกลุ่มคนเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่ำนั้น โดยไม่ได้
มองที่ผลประโยชน์ของประชำชนเป็นส ำคัญ และเลวร้ำยไปกว่ำนั้นเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐบำงคนบำงกลุ่ม
มีกำรกระท ำที่ไม่โปร่งใส จึงน ำมำซึ่งกำรต่อสู้เพ่ือเรียกร้องควำมเป็นธรรมของชำวบ้ำน และปกป้อง
ชุมชนของตนเอง ซ่ึงกำรแสดงออกของประชำชนบำงคร้ังได้น ำไปสู่สถำนกำรณ์กำรใช้ควำมรุนแรง
จนเกิดควำมเสียหำยทั้งสองฝ่ำย และควำมขัดแย้งที่เกิดจำกกำรด ำเนินกำรในโครงกำรต่ำง ๆ ที่
ประชำชนไม่เห็นด้วยนับวันจะรุนแรงมำกข้ึน จนกลำยเป็นประเด็นสำธำรณะที่สังคมให้ควำมสนใจ 
อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำโรงไฟฟ้ำชีวมวลจะเป็นกำรส่งเสริมสนับสนุนจำกนโยบำยของภำครัฐที่ต้องกำร
สร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนให้กับประเทศก็ตำม แต่ก็ได้กลำยเป็นปัญหำที่น ำไปสู่ควำมขัดแย้ง มี
กำรต่อต้ำนจำกประชำชนในท้องถิ่น จึงเป็นโจทย์ที่ภำครัฐจะต้องมีกำรด ำเนินกำรแก้ปัญหำ และท ำ
อย่ำงไรที่จะไม่ให้เกิดกระแสต่อต้ำนจำกภำคประชำชน นอกจำกนี้ภำครัฐควรจะต้องมีกำรทบทวน
ถึงควำมจ ำเป็นในมำตรกำรต่ำง ๆ ทำงด้ำนพลังงำนหรือไม่ ซึ่งบำงพ้ืนที่ไม่ได้มีควำมต้องกำรใช้
พลังงำนไฟฟ้ำในปริมำณจ ำนวนมำกจึงไม่จ ำเป็น ต้องเสริมพลังงำนทดแทนเข้ำไปในระบบแต่กลับ
ได้รับอนุญำตให้ก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวลในพ้ืนที่นั้น โดยที่ประชำชนในท้องถิ่นไม่ได้รับรู้ใน
กระบวนกำรด ำเนินกำรใด ๆ รวมทั้งไม่มีกำรสอบถำมถึงควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงแท้จริง 
 ดังนั้นด้วยปรำกฏกำรณ์ และเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นเป็นควำมส ำคัญของปัญหำดังที่ได้กล่ำว
มำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำกำรมุ่งเน้นพัฒนำทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้มีกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดเพ่ิมมำกขึ้น เพ่ือรองรับกำรพัฒนำและกำรขยำยตัวทำง
เศรษฐกิจ ควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรที่ไร้ขีดจ ำกัดได้เริ่มกลำยเป็นต้นเหตุของควำมขัดแย้ง ใน
ปัจจุบันสังคมไทยจึงตกอยู่ในภำวะของกำรเผชิญหน้ำกันระหว่ำงภำคอุตสำหกรรมที่ทรงอิทธิพล
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ในทำงเศรษฐกิจกับประชำชนภำคเกษตรกรรมในชนบทซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ และถูกเอำ
รัดเอำเปรียบในกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดเหล่ำนี้ นอกจำกนี้ยังต้องเผชิญหน้ำกับภำครัฐที่ใช้
อ ำนำจในกำรดูแลและจัดกำรทรัพยำกรต่ำง ๆ เพ่ือให้เพียงพอกับควำมต้องกำรส ำหรับทุกภำคส่วน 
แต่กำรจัดสรรของภำครัฐกลับน ำไปสู่ควำมขัดแย้งที่ส่งผลกระทบทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
กำรเมือง และวัฒนธรรม โดยเฉพำะท้องถิ่นที่มีทรัพยำกรอยู่ในพ้ืนที่ และในบำงครั้งควำมขัดแย้งได้
กลำยเป็นกรณีพิพำท และมีกำรใช้ควำมรุนแรงในกำรแก้ปัญหำ ผลที่ตำมมำทุกฝ่ำยย่อมได้รับควำม
เสียหำยทั้งสิ้น ฉะนั้นกำรแก้ปัญหำควำมขัดแย้งจึงต้องใช้ควำมระมัดระวังเป็นอย่ำงมำก และ
แสวงหำทำงออกท่ีสร้ำงสรรค์ โดยทุกส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อขัดแย้งจะต้องยอมรับได้ ควำมขัดแย้งจึง
จะลดลงหรือหมดไป ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำวิจัยเกี่ยวกับ  กำรจัดกำรควำมขัดแย้งระหว่ำงประชำชน
กับองค์กำรของรัฐโดยกำรอนุมัติโครงกำรด้ำนพลังงำนชีวมวล  ต ำบลสีคิ้ว อ ำเภอสีคิ้ว จังหวัด
นครรำชสีมำโดยเฉพำะแนวทำงกำรจัดกำรควำมขัดแย้งที่เหมำะสมกับบริบทของพ้ืนที่ และเป็น
แนวทำงในกำรท ำวิจัยต่อไป 
 
๒.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษำสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งในกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวล ต ำบล
สีคิ้ว อ ำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครรำชสีมำ 
 2. เพ่ือศึกษำบทบำทของหน่วยงำนภำครัฐที่แสดงออกมำในกำรจัดกำรกับสถำนกำรณ์ควำม
ขัดแย้ง 
 3. เสนอแนวทำงกำรจัดกำรควำมขัดแย้งในกำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำชีวมวลทั้ง
ในระดับชำติและระดับท้องถิ่น 
 
3.การด าเนินการวิจัย 
 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research)  โดยศึกษำวิเครำะห์
ภำยใต้ปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นจริง โดยก ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Information) จ ำนวน 35คน เก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีกำร 1) สัมภำษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) จำกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ ำนวน 
12 คน2) กำรสนทนำกลุ่ม(Focus Group Discussion) จ ำนวน 23คน  3) กำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non-Participant Observation) 4) จำกเอกสำรทำงวิชำกำร เอกสำรรำยงำนต่ำง ๆ รวมถึงงำนวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำมำท ำกำรวิเครำะห์ร่วมกันโดยวิเครำะห์ข้อมูลอย่ำงเป็นระบบด้วยวิธีกำรพรรณนำ 
เป็นกำรแปลควำมหมำย และสร้ำงข้อสรุปจำกปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้น 
 
4.ผลการวิจัย 
 กำรวิจัยเรื่อง  กำรจัดกำรควำมขัดแย้งระหว่ำงประชำชนกับองค์กำรของรัฐโดยกำรอนุมัติ
โครงกำรด้ำนพลังงำนชีวมวล  ต ำบลสีคิ้ว อ ำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครรำชสีมำ ปรำกฏพบว่ำ 
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 1. กำรสื่อสำรที่เป็นทำงกำรของหน่วยงำนภำครัฐ ท ำให้ประชำชนเกิดควำมไม่เข้ำใจใน
กระบวนกำรและรำยละเอียดของข้อมูลอย่ำงชัดเจน รวมถึงด้ำนผลประโยชน์ จึงไม่เชื่อมั่นในกำร
บริหำรงำนของภำครัฐ ซึ่งได้กลำยเป็นประเด็นควำมขัดแย้งของประชำชนกับหน่วยงำนภำครัฐ 
 2. หน่วยงำนภำครัฐล้มเหลวในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งในกำรอนุมัติโครงกำรด้ำน
พลังงำน เกิดจำกกระบวนกำรปฏิบัติตำมนโยบำยมีกำรละเมิดต่อสิทธิอันชอบธรรมของประชำชน 
โดยไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนได้แสดงควำมคิดเห็น และขำดควำมส ำคัญในกระบวนกำรมีส่วนร่ วม 
รวมทั้งไม่มีกระบวนกำรสร้ำงกำรรับรู้ ประชำชนจึงไม่เชื่อมั่น และไว้วำงใจต่อหน่วยงำนภำครัฐ 
รวมทั้งภำคเอกชน 
 3. กำรปฏิบัติที่หลีกเลี่ยงหลักขั้นตอนของกฎหมำยด้วยกำรอำศัยช่องว่ำงของกฎหมำย 
และใช้ช่องทำงของอ ำนำจที่มีอยู่ในกำรขอหรือรับอนุญำตให้ประกอบกำรกิจกำรพลังงำน โดยไม่มี
กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด ท ำให้มีโรงไฟฟ้ำชีวมวลเกิดข้ึนจ ำนวนมำกและส่งผลกระทบ 
 4. กำรจัดกำรควำมขัดแย้งของประชำชนกับหน่วยงำนภำครัฐในกำรอนุมัติโครงกำรด้ำน
พลังงำน จึงประกอบด้วย ควำมไว้วำงใจ กำรสร้ำงสรรค์สังคม และข้อเสนอทำงเลือก โดยกำรเปิด
พ้ืนที่ทำงสังคมเพ่ือกำรสร้ำงควำมไว้วำงใจ เปิดโอกำสกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยที่ทุก
ฝ่ำยยอมรับและมีเป้ำหมำยร่วมกัน รวมทั้งข้อเสนอทำงเลือกที่หลำกหลำยเป็นทำงออก และโยงยึด
กับหลักธรรมำภิบำล และควำมรับผิดชอบต่อสังคมเป็นฐำนหลักส ำคัญ 
 
5.อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 ผลกำรวิจัยมีควำมสอดคล้องกับแนวคิดของคริสโตเฟอร์มอร์ (Christopher Moore) ซึ่งได้
วิเครำะห์ถึงสำเหตุของควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปไว้คือ ควำมขัดแย้งด้ำนข้อมูลข่ำวสำร ควำม
ขัดแย้งอำจเกิดจำกกำรมีข้อมูลมำกหรือน้อยเกินไปท ำให้เกิดควำมเข้ำใจคลำดเคลื่อน มีกำรตีควำม
ผิดพลำด หรืออำจเกิดจำกกำรสื่อสำรที่ไม่ชัดเจนในเวลำที่ไม่เหมำะสม กับบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องจน
กลำยเป็นควำมเข้ำใจผิด และส่งผลให้เกิดควำมขัดแย้งได้ รวมทั้งมีควำมขัดแย้งด้ำนผลประโยชน์ 
(Moore, 1996)ในขณะที่กำรด ำเนินโครงกำรไม่มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน และยังขำด
กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่เริ่มต้นโครงกำร กระบวนกำรของกำรด ำเนิน
โครงกำรจึงไม่เป็นไปตำมระเบียบ หรือขั้นตอนของกฎหมำย ซึ่งเป็นสำเหตุที่สอดคล้องกับกำร
ศึกษำวิจัยของ ไชยำ เกศำรัตน์ (2558) ในเรื่องกำรจัดกำรควำมขัดแย้งจำกโครงกำรก่อสร้ำงท่ำเทียบ
เรือในจังหวัดสงขลำและสตูล พบว่ำ สำเหตุของควำมขัดแย้งมำจำก 1) โครงสร้ำงของระบบงำน
รำชกำร 2) ทัศนคติและกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และ 3) กำรขำดกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ซ่ึงผลของกำรวิจัยได้ชี้ให้เห็นว่ำ กำรได้รับใบอนุญำตกำรประกอบกิจกำรพลังงำนของ
ภำคเอกชน และกำรออกใบอนุญำตกำรประกอบกิจกำรพลังงำนของผู้มีอ ำนำจ ไม่สอดคล้องกับ
ประกำศระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 2548) และ
ระเบียบคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมเห็นและท ำควำมเข้ำใจกับ
ประชำชนและผู้มีส่วนได้เสียในกำรพิจำรณำออกใบอนุญำตประกอบกิจกำรผลิตไฟฟ้ำ พ.ศ. 2559  
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รวมทั้งกฎหมำยที่ได้ประกันสิทธิของประชำชนด้ำนกำรมีส่วนร่วม และก ำหนดหน้ำที่ของภำครัฐในกำร
เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม ที่ส ำคัญอำทิเช่น พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ. 2540  และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546ตลอดจนแนวคิด
ของ  Andrew and Stiefel (1979)เกี่ยวกับกำรให้ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมในลักษณะและรูปแบบ
ของกำรมีส่วนร่วม 4 ประกำร ได้แก่ 1) กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 2) กำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินกำร 3) กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ และ 4) กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล  
 
6.ข้อเสนอแนะ 
 1. กำรออกนโยบำยด้ำนพลังงำนต้องท ำควบคู่ไปกับกำรก ำหนดนโยบำยให้มีกำรศึกษำและ
เผยแพร่ควำมรู้ให้กับประชำชน และสังคมอย่ำงจริงจัง ในเรื่องเกี่ยวกับกำรพัฒนำโครงกำรสร้ำง
โรงไฟฟ้ำ 
 2. ภำครัฐในฐำนะที่เป็นผู้ก ำหนดนโยบำยจึงต้องค ำนึงถึงมำตรกำรต่ำง ๆ ที่จะน ำมำใช้อย่ำง
ครอบคลุมเพียงพอ และมองปัญหำอย่ำงรอบด้ำน ทั้งนี้ในกำรพิจำรณำกำรออกใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรพลังงำนที่อำจส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อประชำชนเป็นส่วนรวม ควรพิจำรณำในหลำยมิติ ทั้ง
ทำงเศรษฐศำสตร์ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 3. กำรปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้ำรำชกำร และเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ของ
หน่วยงำนภำครัฐในส่วนปกครองท้องถิ่นที่มีควำมใกล้ชิดกับประชำชน ซึ่งอำจจะมองว่ำชำวบ้ำนไม่มี
ควำมรู้ หรือขำดควำมสนใจต่อกำรด ำเนินกำรของภำครัฐ 
 4. ควำมขัดแย้งเชิงนโยบำยที่เกิดจำกควำมอ่อนแอในกำรจัดกำรภำครัฐ ท ำให้ประสิทธิภำพ
ในกำรบังคับใช้กฎหมำยลดลง ดังนั้นภำครัฐจะต้องมีกำรปรับปรุงกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
รวมทั้งกำรสร้ำงเสริมหลักธรรมำภิบำลในกำรจัดกำรและกำรก ำกับดูแลกิจกำรพลังงำน ตลอดจนกำร
สร้ำงกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 5. ให้มีกำรกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบในด้ำนพลังงำนไปสู่ประชำชน เพ่ือให้มีกำร
ประสำนกำรท ำงำนในกำรวำงแผนด้ำนพลังงำนร่วมกันทั้งในระดับชำติ และระดับท้องถิ่น 
 6. ก ำหนดให้องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำทส ำคัญในกระบวนกำรกำรด ำเนิน
โครงกำรด้ำนพลังงำน เนื่องจำกโครงกำรส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตรับผิดชอบของท้องถิ่น 
 
7.ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษำสำเหตุของควำมขัดแย้งเกี่ยวกับโครงกำรด้ำนพลังงำนในพ้ืนที่อ่ืน 
 2. ควรศึกษำบทบำทหน่วยงำนภำครัฐในแง่มุมอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง 
 3. กำรน ำรูปแบบและระเบียบวิธีวิจัยที่หลำกหลำยมำใช้ในกำรศึกษำกำรจัดกำรควำม
ขัดแย้งของประชำชนกับหน่วยงำนภำครัฐในกำรอนุมัติโครงกำรด้ำนพลังงำน เพ่ือให้ได้แนวทำงที่
สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ต่อไป 
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